


 

DEFINIÇÃO DOS “CABEÇAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2026 

Os “Cabeças” do Congresso Nacional são, na definição do DIAP, aqueles parlamentares que conseguem se diferenciar dos demais pelo exercício de 

todas ou algumas das qualidades e habilidades aqui descritas. Entre os atributos que caracterizam protagonismo no processo legislativo1, destacam-se, na 

visão do DIAP, a capacidade de conduzir debates, negociações, votações, articulações e formulações, seja pelo saber, senso de oportunidade, eficiência na 

leitura da realidade, que é dinâmica, e, principalmente, facilidade para conceber ideias, constituir posições, elaborar propostas e projetá-las para o centro do 

debate, liderando a repercussão e tomada de decisão. Enfim, é o parlamentar que, isoladamente, ou em conjunto com outras forças, é capaz de criar papel 

e contexto para desempenhá-lo. 

A pesquisa inclui apenas os parlamentares que estavam no efetivo exercício do mandato no período de avaliação, que considera o desempenho 

parlamentar desde a posse, com prazo de avaliação até o mês de junho de 2026. Assim, quem esteve licenciado para assumir cargos fora do Parlamento este 

período, mesmo influente, não faz parte da publicação. Por isto, não constam entre os 100 mais influentes de 2026, o deputado licenciado do mandato, 

cumprindo missão no Poder Executivo: 1) ministros de Estado: deputado Alexandre Padilha (PT-SP); e o senador Wellington Dias (PT-PI); e 2) licenciado do 

mandato para tratar de interesses particulares: deputado Eduardo Bolsonaro (PL-SP). 

Entre os 100 parlamentares que lideram o processo decisório no Congresso Nacional em 2026, 69 são deputados e 31 são senadores. Em comparação 

com a lista dos “Cabeças” de 2025, 20% dos integrantes são novos. Dos 20 parlamentares que ingressaram no grupo este ano, 15 são deputados e 5 são 

senadores. 

PARLAMENTARES EM “ASCENSÃO” 

Além dos 100 “Cabeças”, desde a 7ª edição da série, o DIAP divulga levantamento, que inclui na publicação anexo com outros 50 parlamentares. São 

os deputados e senadores em “ascensão”, que, mesmo não fazendo parte do grupo dos 100 mais influentes, têm recebido missões partidárias, podendo, 

mantida a trajetória ascendente, estar futuramente na elite parlamentar. Pode-se dizer que estão entre os 150 mais influentes. Dentre os 50 em “ascensão”, 

são 15 novos parlamentes. Sendo, 13 deputados, e 2 senadores. 

Entende-se por parlamentar em “ascensão” aquele deputado ou senador que vem recebendo missões partidárias, políticas ou institucionais e se 

desincumbindo bem dessas. Estão também nessa categoria, os parlamentares que têm buscado abrir canais de interlocução, criando os próprios espaços e 

se credenciando para o exercício de lideranças formais ou informais no âmbito do Parlamento. 

 
1 Processo legislativo, para efeito deste trabalho, é entendido como algo além dos procedimentos formais de elaboração, apresentação e deliberação de proposições no âmbito do Poder 
Legislativo. Esse, neste particular, precede e extrapola essas fases da tomada de decisão no rito de tramitação do Congresso para alcançar a influência da sociedade, das organizações e dos 
demais poderes interessados na formulação e conclusão das negociações que antecedem a institucionalização das leis. 



 

Integram esse grupo, ainda, os deputados ou senadores que já fizeram parte de os “Cabeças”. Mas, por razões circunstanciais, perderam interlocução. 

Pode-se afirmar, portanto, que os parlamentares em ascensão estão entre os 150 mais influentes do Congresso. 

100 “CABEÇAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2026 - ORDEM ALFABÉTICA 

PARLAMENTARES EM CAIXA ALTA E NEGRITO SÃO OS NOVOS “CABEÇAS” 2026 

DEPUTADOS FEDERAIS 

Cargo Nome/Partido UF Partido Profissão Mandato Debatedor Articulador/
Organizador 

Formulador Formador de 
Opinião 

Negociador 

Deputado Aécio Neves – PSDB MG PSDB Economista 6º 
 

X 
   

Deputado Aguinaldo Ribeiro – PP PB PP Administrador 4º 
  

X 
  

SENADOR ALAN RICK - REPUBLICANOS AC Republicanos Jornalista 1º 
 

X 
   

DEPUTADO ALENCAR SANTANA - PT SP PT ADVOGADO 2º X 
    

Deputado Aliel Machado – PV PR PV Empregado 
Público 

3º 
  

X 
  

Deputado Altineu Côrtes – PL RJ PL Empresário 3º 
    

X 

Deputado André Figueiredo – PDT CE PDT Advogado 5º 
    

X 

DEPUTADO ANDRÉ FUFUCA - PP MA PP MÉDICO 3º 
 

X 
   

Deputado Antonio Brito – PSD BA PSD Administrador 4º 
 

X 
   

Deputado Arlindo Chinaglia – PT SP PT Médico 8º 
 

X 
   

Deputado Arnaldo Jardim - Cidadania SP Cidadania Engenheiro-
civil 

5º 
  

X 
  

Deputado Arthur Lira – PP AL PP Empresário 4º 
    

X 

Deputado Augusto Coutinho – 
Republicanos 

PE Republicanos Engenheiro 4º 
  

X 
  

Deputado Aureo Ribeiro – Solidariedade RJ Solidariedade Empresário 4º 
 

X 
   

Deputado Baleia Rossi - MDB SP MDB Empresário 3º 
    

X 

Deputada Bia Kicis – PL DF PL Advogada 2º X 
    

DEPUTADO CABO GILBERTO SILVA - PL PB PL ADVOGADO 1º X 
    

SENADOR CAMILO SANTANA - PT CE PT ENGENHEIRO 
AGRÔNOMO 

1º 
    

X 

Deputado Carlos Veras - PT PE PT Agricultor 2º X 
    

Deputado Carlos Zarattini - PT SP PT Economista 5º 
  

X 
  



 

SENADOR CID GOMES - PSB CE PSB ENGENHEIRO 
CIVIL 

1º 
 

X 
   

Senador Ciro Nogueira – PP PI PP Empresário 6º 
 

X 
   

Senador Confúcio Moura – MDB RO MDB Pecuarista 1º 
  

X 
  

DEPUTADA DAIANA SANTOS - PCDOB RS PCdoB SANITARISTA 1º X 
    

Deputado Daniel Almeida – PCdoB BA PCdoB Técnico 
Industrial 

6º 
 

X 
   

Senador Davi Alcolumbre – União 
Brasil 

AP União Brasil Comerciante 2º 
 

X 
   

Deputado Domingos Neto - PSD CE PSD Empresário 4º 
 

X 
   

Deputado Doutor Luizinho – PP RJ PP Médico 2º 
    

X 

Senador Dr. Hiran - PP RR PP Médico 1º 
 

X 
   

Senador Eduardo Braga – MDB AM MDB Empresário 2º 
  

X 
  

Senador Eduardo Gomes – PL TO PL Empresário 1º 
 

X 
   

Senador Efraim Filho – PL PB PL Administrador 1º 
 

X 
   

Senadora Eliziane Gama – PSD MA PSD Jornalista 1º 
  

X 
  

Deputada Erika Hilton - PSol SP PSol Pedagoga 1º X 
    

Deputada Erika Kokay – PT DF PT Bancária 4º X 
    

Deputado Eunício Oliveira – MDB CE MDB Empresário 4º 
 

X 
   

Deputado Fernando Coelho Filho – 
União Brasil 

PE União Brasil Administrador 5º 
  

X 
  

Senador Flávio Bolsonaro – PL RJ PL Empresário 1º 
 

X 
   

DEPUTADA GLEISI HOFFMANN - PT PR PT ADVOGADA 2º X 
    

Deputado Hugo Motta - Republicanos PB Republicanos Médico 4º 
 

X 
   

Senador Humberto Costa – PT PE PT Médico 2º X 
    

Deputado Isnaldo Bulhões Jr. – MDB AL MDB Advogado 2º 
 

X 
   

Deputada Jandira Feghali – PCdoB RJ PCdoB Médica 8º 
 

X 
   

Senador Jaques Wagner – PT BA PT Técnico 
Industrial 

1º 
    

X 

DEPUTADO JONAS DONIZETTI - PSB SP PSB COMUNICADO
R 

2º 
 

X 
   

Deputado Julio Lopes – PP RJ PP Administrador 5º 
  

X 
  

DEPUTADO KIM KATAGUIRI - MISSÃO SP MISSÃO ESCRITOR 2º X 
    



 

Deputada Laura Carneiro – PSD RJ PSD Advogada 6º 
 

X 
   

Deputado Leo Prates – Republicanos BA Republicanos Engenheiro 1º 
 

X 
   

DEPUTADO LEUR LOMANTO JÚNIOR - 
UNIÃO BRASIL 

BA UNIÃO BRASIL EMPRESÁRIO 2º 
 

X 
   

Deputado Lincoln Portela – PL MG PL Comunicador 7º 
 

X 
   

Deputado Lindbergh Farias – PT RJ PT Agente 
Político 

3º X 
    

Deputado Luiz Carlos Hauly – Podemos PR Podemos Economista 8º 
  

X 
  

Deputado Luiz Carlos Motta - PL SP PL Comerciário 2º 
 

X 
   

Deputado Luiz Gastão – PSD CE PSD Empresário 1º 
  

X 
  

Deputada Luiza Erundina - PSol SP PSol Assistente 
Social 

7º X 
    

Senador Marcelo Castro – MDB PI MDB Empresário 1º 
  

X 
  

Deputado Marcos Pereira - Republicanos SP Republicanos Advogado 2º 
 

X 
   

Deputada Maria do Rosário – PT RS PT Professora 6º X 
    

Deputado Mário Heringer - PDT MG PDT Médico 6º 
 

X 
   

Deputado Mendonça Filho - PL PE PL Administrador 4º X 
    

Senador Nelsinho Trad – PSD MS PSD Empresário 1º 
  

X 
  

Senador Omar Aziz – PSD AM PSD Engenheiro 2º X 
    

Deputado Orlando Silva - PCdoB SP PCdoB Advogado 3º 
 

X 
   

Senador Otto Alencar – PSD BA PSD Médico 2º 
  

X 
  

Deputado Paulinho da Força - 
Solidariedade 

SP Solidariedade Metalúrgico 5º 
 

X 
   

Deputado Paulo Abi-Ackel – PSDB MG PSDB Advogado 5º 
  

X 
  

Senador Paulo Paim – PT RS PT Metalúrgico 3º 
  

X 
  

Deputado Paulo Pimenta – PT RS PT Jornalista 6º X 
    

DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - PT SP PT ADVOGADO 5º X 
    

Deputado Pedro Campos – PSB PE PSB Servidor 
Público 

1° 
 

X 
   

Deputado Pedro Lucas Fernandes - 
União Brasil 

MA União Brasil Administrador 2º 
    

X 

Deputado Pedro Lupion – Republicanos PR Republicanos Empresário 2º X 
    

DEPUTADO  PEDRO UCZAI - PT SC PT PROFESSOR 4º X 
    



 

Senadora Professora Dorinha Seabra – 
União Brasil 

TO União Brasil Professora 1º 
 

X 
   

Senador Randolfe Rodrigues – PT AP PT Professor 2º 
    

X 

Deputado Reginaldo Lopes – PT MG PT Economista 6º 
 

X 
   

Senador Renan Calheiros – MDB AL MDB Produtor Rural 4º 
   

X 
 

SENADOR RENAN FILHO - MDB AL MDB ECONOMISTA 1º 
    

X 

Deputado Renildo Calheiros - PCdoB PE PCdoB Geólogo 5º 
 

X 
   

DEPUTADO RODRIGO GAMBALE - 
PODEMOS 

SP PODEMOS EMPRESÁRIO 1º 
 

X 
   

Senador Rodrigo Pacheco – PSB MG PSB Empresário 1º 
 

X 
   

DEPUTADO RODRIGO ROLLEMBERG DF PSB SERVIDOR 
PÚBLICO 

2º 
 

X 
   

Senador Rogério Carvalho – PT SE PT Professor 1º X 
    

Deputado Rogério Correia – PT MG PT Professor 2º X 
    

Senador Rogério Marinho – PL RN PL Economista 1º 
  

X 
  

Deputado Rubens Pereira Júnior – PT MA PT Advogado 3º X 
    

DEPUTADO SILVIO COSTA FILHO - 
REPUBLICANOS 

PE REPUBLICANO
S 

PEDAGOGO 2º 
 

X 
   

Deputado Sóstenes Cavalcante – PL RJ PL Teológo 3º X 
    

Deputada Tabata Amaral – PSB SP PSB Cientista 
Política 

2º 
  

X 
  

DEPUTADO TARCÍSIO MOTTA RJ PSOL PROFESSOR 1º X 
    

SENADORA TERESA LEITÃO - PT PE PT PEDAGOGA 1º 
  

X 
  

Senadora Tereza Cristina – PP MS PP Empresária 1º 
  

X 
  

Senador Veneziano Vital do Rêgo – 
MDB 

PB MDB Advogado 1º 
 

X 
   

Deputado Wellington Roberto – PSD PB PSD Empresário 6º 
 

X 
   

Senador Weverton – PDT MA PDT Administrador 1º 
 

X 
   

Deputado Zé Silva – União Brasil MG União Brasil Agricultor 4º 
  

X 
  

DEPUTADO ZÉ VITOR - PL MG PL ENGENHEIRO 2º 
 

X 
   

Deputado Zeca Dirceu – PT PR PT Advogado/Em
presário 

4º 
 

X 
   

Senador Zequinha Marinho – Podemos PA Podemos Pedagogo 1º 
 

X 
   

 



 

 

50 DEPUTADOS E SENADORES EM “ASCENSÃO” 2026 - ORDEM ALFABÉTICA 

PARLAMENTARES EM NEGRITO E CAIXA ALTA SÃO OS NOVOS EM “ASCENSÃO” 2026 

CARGO NOME PARTIDO UF PROFISSÃO MANDATO 

DEPUTADA ADOLFO VIANA - PSDB PSDB BA SERVIDOR PÚBLICO 2º 

Deputada Alice Portugal - PCdoB PCdoB BA Farmacêutica 6º 

Deputada Benedita da Silva - PT PT RJ Servidora Pública 6º 

Senador Beto Faro - PT PT PA Sindicalista 1º 

Deputado Beto Richa - PSDB PSDB PR Engenheiro 1º 

Deputado Bohn Gass - PT PT RS Professor 4º 

SENADOR  CARLOS PORTINHO - PL PL RJ ADVOGADO 1º 

Deputado Caroline de Toni - PL PL SC Advogado 2º 

Deputado Damião Feliciano - União Brasil União Brasil PB Empresário 7º 

Deputado Dr. Fernando Máximo - União Brasil União Brasil RO Médico 1º 

Deputado Dr. Francisco - PT PT PI Médico 1º 

DEPUTADA DUDA SALABERT - PSOL PSOL MG PROFESSORA 1º 

DEPUTADO EDUARDO BISMARCK - PV PV CE ADVOGADO 2º 

SENADOR ESPIRIDIÃO AMIN - PP PP SC ADMINISTRADOR 2º 

DEPUTADO FELIPE CARRERAS - PSB PSB PE EMPRESÁRIO 3º 

Deputada Fernanda Melchionna - PSol PSol RS Bibliotecária 2º 

DEPUTADO FILIPE BARROS - PL PL PR ADVOGADO 2º 

Senador Flávio Arns - PSB PSB PR Professor 2º 

DEPUTADO GERVÁSIO MAIA - PCdoB PCdoB PB ADVOGADO 2º 

Deputado Gilberto Nascimento - Podemos Podemos SP Delegado de Polícia 4º 

Deputado Hugo Leal - PSD PSD RJ Advogado 5º 

Deputada  Jack Rocha - PT PT ES Ativista 1º 

DEPUTADO JOAQUIM PASSARINHO - PL PA PL EMPRESÁRIO 3º 

Deputado José Priante - MDB MDB PA Advogado 7º 

Senador Laercio Oliveira - PP PP SE Empresário 1º 

Deputado Lafayete de Andrada - PL PL MG Servidor Público 2º 

Senadora Leila Barros - PDT PDT DF Atleta 1º 

Deputada Lídice da Mata - PSB PSB BA Economista 4º 



 

Deputado Lula da Fonte - PP PP PE Estudante 1º 

Deputada Luisa Canziani - PSD PSD PR Advogada 2º 

Deputado Marangoni - Podemos Podemos SP Empresário  1º 

Deputado Mauro Benevides Filho - União Brasil União Brasil CE Professor 2º 

DEPUTADO MERSINHO LUCENA - PSD PSD PB EMPRESÁRIO 1º 

DEPUTADO MOSES RODRIGUES - UNIÃO BRASIL UNIÃO BRASIL CE ADMINISTRADOR 3º 

DEPUTADO NILTO TATTO - PT PT SP ADMINISTRADOR 3º 

DEPUTADO OTONI DE PAULA - PSD PSD RJ PASTOR 2º 

Deputado Pauderney Avelino - União Brasil União Brasil AM Engenheiro 7º 

DEPUTADO PEDRO PAULO - PSD PSD RJ ECONOMISTA 4º 

Deputado Pompeu de Matos - PDT PDT RS Advogado 6º 

Deputada Professora Luciene Cavalcante - PSol PSol SP Professora  1º 

Deputado Rafael Prudente - MDB MDB DF Administrador 1º 

Deputado Reginaldo Veras - PV PV DF Professor 1º 

DEPUTADO RICARDO BARROS - PP PP PR EMPRESÁRIO 7º 

Deputada Roberta Roma - PL PL BA Administradora 1º 

Deputada Sâmia Bomfim - PSol PSol SP Servidora Pública 2º 

Deputado Sergio Souza - MDB MDB PR Advogado 3º 

Deputado Silas Câmara - Republicanos Republicanos AM Empresário 7º 

DEPUTADA SORAYA SANTOS - PL PL RJ ADVOGADA 3º 

DEPUTADA TALÍRIA PETRONE - PSOL PSOL RJ PROFESSORA 2º 

Deputado Túlio Gadêlha - PSD PSD PE Consultor 2º 

 

“CABEÇAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2026 - PARTIDO 

O número de partidos com representação no Congresso Nacional chega a 21 em 2026. Em 2024 e 2023, esse número era de 20; e em 2022, eram 23 

partidos com representação no Legislativo. Dos 21 partidos atuais, 4 — Avante, Novo, PRD e Rede — não possuem representantes na elite parlamentar (os 

"Cabeças"). 

Desde o início da legislatura, em 2023, três federações estão em funcionamento no Congresso. A primeira, composta por PT, PCdoB e PV, possui 28 

representantes entre os mais influentes; a segunda, entre PSol e Rede, conta com 3; e a terceira, entre PSDB e Cidadania, possui também 3 representantes 

na elite. Considerando essas federações, que funcionam como uma única unidade partidária, a representação cai de 21 para 17 legendas com cadeira na elite 

legislativa. 



 

Quanto à representatividade individual, o partido com menor presença entre os “Cabeças” 2026 tem apenas 1 parlamentar, enquanto o partido com 

maior participação conta com 22. PT e PL, respectivamente, continuam liderando o ranking dos parlamentares mais influentes mesmo depois do fim da janela 

partidária de 2026. O primeiro por ser a legenda do presidente da República e o segundo por consolidar a maior bancada de oposição. 

O PT detém a maior representação entre os “Cabeças” de 2026, com 22 dos 100 parlamentares da elite, reforçando sua influência histórica sobre a agenda 

legislativa e a coordenação com o Poder Executivo. O PL ocupa a 2ª posição, com 12 representantes. Embora seja a maior bancada nominal do Congresso, o 

partido enfrenta desafios internos de coesão que impactam sua conversão de tamanho em influência proporcional na elite parlamentar. 

O PT, partido do chefe do Poder Executivo federal, possui a maior representação nesta edição, mesmo sendo a 2ª maior bancada na Câmara dos 

Deputados. O partido, organizado em núcleos temáticos, sempre exerceu muita influência sobre a agenda legislativa, mesmo quando estava na oposição. E 

o PL, na oposição, a partir de 2023, mesmo sendo a maior bancada no Congresso Nacional e ocupar as vice-presidências da Câmara, Senado e do Congresso, 

ocupa a 2ª posição entre os parlamentares mais influentes, com 12 representantes. Não fosse o radicalismo e fundamentalismo de parte significativa da 

bancada, certamente teria espaço maior na elite parlamentar e, em consequência, maior peso na condução da agenda e na definição das políticas públicas. 

Na 3ª posição está o PSD, com 9 parlamentares, consolidando sua força como fiel da balança no Legislativo. Logo em seguida, na 4ª posição, aparece o 

MDB, também com 9 representantes, mas com uma composição majoritariamente de senadores (6), mantendo seu protagonismo histórico na Câmara Alta. 

O PP ocupa a 5ª posição, com 8 parlamentares, incluindo figuras centrais na articulação política. A 6ª posição é do Republicanos, com 7 representantes, 

partido que ganhou força institucional ao ocupar a presidência da Câmara dos Deputados com Hugo Motta (PB). 

O União Brasil e o PSB dividem a 7ª e 8ª posições, ambos com 6 parlamentares na elite. O União Brasil, que conta com Davi Alcolumbre (AP) na presidência 

do Senado, mantém peso decisivo nas negociações orçamentárias. Já o PSB, partido do vice-presidente Geraldo Alckmin, preserva sua relevância técnica e 

política. 

Na 9ª posição, o PCdoB destaca-se com 5 representantes, sendo um dos partidos com maior eficiência proporcional entre bancada e elite. O PSol, o PDT 

e o Podemos aparecem em seguida, empatados com 3 parlamentares cada. 

O Solidariedade e o PSDB ocupam a 13ª e 14ª posições, com 2 representantes cada. O PSDB continua em uma trajetória de redução de sua elite 

parlamentar em comparação a legislaturas anteriores. Por fim, fechando a lista dos partidos com representação nos "Cabeças", estão Cidadania, PV e Missão, 

com 1 representante cada. 

"CABEÇAS" DO CONGRESSO NACIONAL 2026 - PARTIDO 



 

“CABEÇAS”  
BANCADA 
ATUAL - 

CÂMARA 

% EM RELAÇÃO   
 BANCADA 

ATUAL - 
SENADO 

% EM RELAÇÃO 
CABEÇAS 2026 

TOTAL 

% EM 
RELAÇÃO 

AOS 
CABEÇAS 

POSIÇÃO PARTIDO À À 

  
COMPOSIÇÃO 

TOTAL 
COMPOSIÇÃO 

TOTAL 
DEP. SEN. 

PT 65 12,67 9 11,11 15 7 22 22 1º 

PL 97 18,91 16 19,75 8 4 12 12 2º 

PSD 48 9,36 14 17,28 5 4 9 9 3º 

MDB 38 7,41 9 11,11 3 6 9 9 4º 

PP 46 8,97 7 8,64 5 3 8 8 5º 

Republicanos 43 8,38 6 7,41 6 1 7 7 6º 

União Brasil 52 10,14 3 3,70 4 2 6 6 7º 

PSB 17 3,31 7 8,64 4 2 6 6 8º 

PCdoB 11 2,14 0 0,00 5 0 5 5 9º 

PSol 13 2,53 0 0,00 3 0 3 3 10º 

PDT 9 1,75 2 2,47 2 1 3 3 11º 

Podemos 27 5,26 3 3,70 2 1 3 3 12º 

Solidariedade 4 0,78 0 0,00 2 0 2 2 13º 

PSDB 18 3,51 3 3,70 2 0 2 2 14º 

Cidadania 2 0,39 0 0,00 1 0 1 1 15º 

PV 6 1,17 0 0,00 1 0 1 1 16º 

Missão 1 0,19 0 0,00 1 0 1 1 17º 

Novo 5 0,97 1 1,23 0 0 0 0 - 

Avante 5 0,97 1 1,23 0 0 0 0 - 

PRD 3 0,58 0 0,00 0 0 0 0 - 

Rede 3 0,58 0 0,00 0 0 0 0 - 

Total Geral 513 100 81 100 69 31 100 100 - 

* Os partidos Avante, Novo, PRD e Rede não têm representantes nos “Cabeças” de 2026. 

 

“CABEÇAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2026 – ESTADO E REGIÃO 



 

A distribuição dos “Cabeças” do Congresso Nacional 2026 por estado, dentro de cada Região, permanece desigual. Das 27 unidades da Federação — 26 

estados e o Distrito Federal —, 24 estão representadas na elite parlamentar e apenas 3 não possuem qualquer parlamentar entre os mais influentes: Espírito 

Santo, na Região Sudeste; Goiás e Mato Grosso, na Região Centro-Oeste. 

As maiores concentrações de parlamentares entre os “Cabeças” continuam localizadas nos estados mais populosos e com maior peso político no 

Congresso Nacional. São Paulo lidera isoladamente, seguido pelo Rio de Janeiro e Minas Gerais. 

A Região Nordeste, que concentra o maior número de estados, segue como a que possui a maior representação entre os “Cabeças”, somando 40 

parlamentares. Destacam-se Pernambuco, com 9 representantes; Bahia, Ceará e Paraíba, com 6 cada; Maranhão, com 5; Alagoas, com 4; Piauí, com 2; e Rio 

Grande do Norte e Sergipe, com 1 parlamentar cada. A Região confirma sua relevância política na composição da elite parlamentar nacional. 

A Região Sudeste reúne 35 parlamentares entre os “Cabeças” de 2026. São Paulo lidera com 16 representantes, seguido pelo Rio de Janeiro, com 10, e 

Minas Gerais, com 9. O Espírito Santo permanece sem representantes na elite parlamentar. 

A Região Norte conta com 10 parlamentares na elite. Amazonas, Amapá e Tocantins possuem 2 representantes cada, enquanto Acre, Pará, Rondônia e 

Roraima contam com 1 parlamentar cada. A representação regional permanece distribuída entre diversos estados, embora em número inferior ao observado 

no Nordeste e Sudeste. 

A Região Sul soma 10 parlamentares entre os mais influentes do Congresso Nacional. O Paraná lidera a Região com 5 representantes, seguido pelo Rio 

Grande do Sul, com 4, e Santa Catarina, que passa a contar com 1 parlamentar entre os “Cabeças” em 2026. 

A Região Centro-Oeste mantém a menor participação relativa entre os “Cabeças” do Congresso Nacional, com 5 parlamentares. O Distrito Federal 

concentra 3 representantes e Mato Grosso do Sul possui 2. Goiás e Mato Grosso seguem sem representantes na elite parlamentar. 

Estado Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Total 

AC     1     1 

AL   4       4 

AM     2     2 

AP     2     2 

BA   6       6 

CE   6       6 

DF 3         3 

MA   5       5 

MG       9   9 



 

MS 2         2 

PA     1     1 

PB   6       6 

PE   9       9 

PI   2       2 

PR         5 5 

RJ       10   10 

RN   1       1 

RO     1     1 

RR     1     1 

RS         4 4 

SC         1 1 

SE   1       1 

SP       16   16 

TO     2     2 

Total Geral 5 40 10 35 10 100 

 

REPRESENTAÇÃO DAS REGIÕES NO PARLAMENTO E NOS “CABEÇAS” 2026 

A Região Centro-Oeste, que possui representação no Congresso de 53 parlamentares — 41 deputados e 12 senadores —, representa 8,92% da composição 

do Poder Legislativo — Câmara e Senado —, porém, conta apenas com 5% dos “Cabeças” 2026. 

A Região Norte, cuja representação no Legislativo é de 86 parlamentares — 65 deputados e 21 senadores —, representa 14,48% da composição do 

Congresso — Câmara e Senado —, contudo, conta apenas com 10% da elite do Congresso Nacional. 

A Região Sul, que também possui representação de 86 parlamentares — 77 deputados e 9 senadores —, representa 14,48% da composição do Legislativo 

— Câmara e Senado —, porém conta apenas com 10% da elite parlamentar do Congresso 2026. 

A Região Nordeste, que possui representação de 178 parlamentares — 151 deputados e 27 senadores —, representa 29,97% da composição do Congresso 

— Câmara e Senado —, foi a Região que teve mais aumento de representantes na elite parlamentar, com 40% dos “Cabeças” 2026. 

A Região Sudeste, que possui representação de 191 parlamentares — 179 deputados e 12 senadores —, representa 32,15% do Legislativo — Câmara e 

Senado —, entretanto, representa 35% da elite parlamentar do Congresso. 



 

“CABEÇAS” REGIÃO 
“CABEÇAS” 

DEPUTADOS 
“CABEÇAS” 
SENADORES 

"CABEÇAS" ATUAL 
TOTAL 

BANCADA ATUAL - 
TOTAL  

% EM RELAÇÃO À 
COMPOSIÇÃO DO 

CONGRESSO 

% EM RELAÇÃO AOS 
“CABEÇAS” DO 

CONGRESSO 

Centro-Oeste 3 2 5 53 8,92 5,00 

Nordeste 24 16 40 177 29,97 40,00 

Norte 0 10 10 86 14,48 10,00 

Sudeste 33 2 35 192 18,23 35,00 

Sul 9 1 10 86 32,15 10,00 

TOTAL GERAL 513 81 100 594 100 100 

 

“CABEÇAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2026 - GÊNERO 

A presença de deputadas e senadoras dentre os “Cabeças” 2026, em termos proporcionais, é pequena em relação ao total de mulheres no Parlamento. 

Das 89 deputadas e 15 senadoras, em exercício na 57ª Legislatura, apenas 14, sendo 10 deputadas e 4 senadoras, integram o seleto grupo dos “Cabeças” 

2026. 

As 10 deputadas “Cabeças” 2026 representam 11,23% da bancada feminina da Câmara. E, as 4 senadoras “Cabeças”, representam pouco mais de 26,66% 

da bancada feminina do Senado. 

Considerando a composição da Câmara, as 10 deputadas “Cabeças” do Congresso Nacional 2026 representam 2,72% da Casa, aumento em relação aos 

“Cabeças” de 2025. E, em relação à composição do Senado, as 4 senadoras “Cabeças” representam 4,93%. Em relação aos 594 legisladores federais, as 14 

parlamentares “Cabeças” representam apenas 2,35% do conjunto do Parlamento, embora representem 14% do total de parlamentares influentes. 

Cargo Nome/Partido UF Região Partido Profissão Mandato Debatedor Articulador/
Organizador 

Formulador Formador 
de Opinião 

Negociador 

Deputada Bia Kicis – PL DF Centro-
Oeste 

PL Advogada 2º X 
    

DEPUTADA DAIANA SANTOS - PCDOB RS Sul PCdoB SANITARISTA 1º X 
    

Senadora Eliziane Gama – PSD MA Nordeste PSD Jornalista 1º 
  

X 
  

Deputada Erika Hilton - PSol SP Sudeste PSol Pedagoga 1º X 
    

Deputada Erika Kokay – PT DF Centro-
Oeste 

PT Bancária 4º X 
    

DEPUTADA GLEISI HOFFMANN - PT PR Sul PT ADVOGADA 2º X 
    



 

Deputada Jandira Feghali – PCdoB RJ Sudeste PCdoB Médica 8º 
 

X 
   

Deputada Laura Carneiro – PSD RJ Sudeste PSD Advogada 6º 
 

X 
   

Deputada Luiza Erundina - PSol SP Sudeste PSol Assistente 
Social 

7º X 
    

Deputada Maria do Rosário – PT RS Sul PT Professora 6º X 
    

Senadora Professora Dorinha Seabra – 
União Brasil 

TO Norte União 
Brasil 

Professora 1º 
 

X 
   

Deputada Tabata Amaral – PSB SP Sudeste PSB Cientista 
Política 

2º 
  

X 
  

SENADORA TERESA LEITÃO - PT PE Nordeste PT PEDAGOGA 1º 
  

X 
  

Senadora Tereza Cristina – PP MS Centro-
Oeste 

PP Empresária 1º 
  

X 
  

 

“CABEÇAS” GÊNERO BANCADA CÂMARA BANCADA SENADO BANCADA CONGRESSO 
DEPUTADOS 
“CABEÇAS” 

SENADORES 
“CABEÇAS” 

TOTAL DE 
“CABEÇAS” 

Feminino 89 15 104 10 4 14 

Masculino 424 66 490 59 27 86 

Total 513 81 594 69 31 100 

 

% EM RELAÇÃO ÀS BANCADAS  
 CÂMARA 

% EM RELAÇÃO ÀS BANCADAS 
SENADO 

% EM RELAÇÃO ÀS 
BANCADAS  

% EM RELAÇÃO À 
COMPOSIÇÃO CÂMARA 

% EM RELAÇÃO À COMPOSIÇÃO 
SENADO 

11,23% 26,66% 13,46 2,72 4,93 

13,91% 40,90% 17,55 16,76 33,33 

- - - - - 

 

“CABEÇAS” DO CONGRESSO NACIONAL DESDE A 1ª EDIÇÃO 

Além de excelente trânsito entre os pares, Paim, como é carinhosamente chamado pelos demais parlamentares, reúne habilidades que o credenciaram 

a exercer influência por mais de duas décadas consecutivas no Congresso Nacional. E, em seguida, compõem a lista: o senador Renan Calheiros (MDB-AL) – 



 

com 30; o deputado Arlindo Chinaglia (PT-SP), com 29; Luiz Erundina (Psol-SP), com 28; Luiz Carlos Hauly (Podemos-PR), com 26; a deputada Jandira Feghali 

(PcdoB-RJ), com 25; o deputado Aecio Neves (PSDB-MG), com 22; o deputado Paulo Abi-Ackel (PSDB-MG), com 19; e deputado Paulinho da Força 

(Solidaridade-SP), com 19; e o deputado Daniel Almeida (PCdoB-BA) com 18.  

Desde a 1ª edição da série os “Cabeças” do Congresso, em 1994, apenas 1 parlamentar se manteve presente em todas as 33 edições do levantamento, o 

que demonstra grande prestígio, influência e capacidade de articulação. Trata-se do senador Paulo Paim (PT-RS), que sempre fez parte da lista, tanto como 

deputado quanto como senador da República. 

Além de excelente trânsito entre os pares, Paim, como é carinhosamente chamado pelos demais parlamentares, reúne habilidades que o credenciaram 

a exercer influência por mais de duas décadas consecutivas no Congresso Nacional. E, em seguida, compõem a lista: o senador Renan Calheiros (MDB-AL) – 

com 30; o deputado Arlindo Chinaglia (PT-SP), com 29; Luiz Erundina (Psol-SP), com 28; Luiz Carlos Hauly (Podemos-PR), com 26; a deputada Jandira Feghali 

(PcdoB-RJ), com 25; o deputado Aecio Neves (PSDB-MG), com 22; o deputado Paulo Abi-Ackel (PSDB-MG), com 19; e deputado Paulinho da Força 

(Solidaridade-SP), com 19; e o deputado Daniel Almeida (PCdoB-BA) com 18.  

CLASSIFICAÇÃO DOS “CABEÇAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2026 

Os critérios para classificação das características dos parlamentares na atividade legislativa não são excludentes, como afirmado na apresentação deste 

trabalho. Assim, o parlamentar pode possuir mais de uma habilidade, embora o DIAP destaque apenas a principal. 

Deste modo, o gráfico e tabela a seguir agrupam apenas a característica principal de cada operador-chave do processo legislativo. Os maiores grupos, 

segundo esta classificação, são os articuladores/organizadores, com 43 parlamentares, seguido dos debatedores, com 24. Formuladores são 22. Figura como 

formador de opinião, o senador Renan Calheiros (MDB-AL). Os negociadores são 10. 

Cargo "Cabeças" Debatedor Articulador/Organizador Formulador Formador de Opinião Negociador 

Deputado (a) 69 21 30 12 
 

6 

Senador (a) 31 3 13 10 1 4 

Total Geral 100 24 43 22 1 10 

 

1) DEBATEDORES 

São parlamentares ativos, atentos aos fatos e acontecimentos e, principalmente, com grande senso de oportunidade e capacidade de repercutir, seja no 

plenário, na imprensa ou nas redes digitais, os fatos políticos gerados dentro ou fora do Congresso. São, por essência, parlamentares extrovertidos, que 

procuram ocupar espaços e explorar os assuntos que possam ser notícia.  



 

Conhecedores das regras regimentais, que regem as sessões e reuniões e o funcionamento das casas do Congresso, exercem real influência nos debates 

e na definição da agenda prioritária. Com questões de ordem, de encaminhamento, discussão de matérias em votação e obstrução do processo deliberativo 

dominam a cena política e contribuem decisivamente na dinâmica do Legislativo. São os parlamentares mais procurados pela imprensa. 

2) ARTICULADORES / ORGANIZADORES 

São parlamentares com excelente trânsito nas diversas correntes políticas, cuja facilidade de interpretar o pensamento da maioria os credencia a ordenar 

e criar as condições para o consenso. Muitos desses exercem poder invisível entre os companheiros de bancada, sem aparecer na imprensa ou nos debates 

de plenários e comissões. 

Como interlocutores dos líderes de opinião, encarregam-se de difundir e sustentar as decisões ou intenções dos formadores de opinião, instituindo massa 

de apoio à iniciativa dos dirigentes dos grupos políticos a que pertencem. Normalmente, têm livre acesso aos bastidores, ao poder institucional e alto grau 

de fidelidade às diretrizes partidárias ou ideológicas do grupo político que integram. Não são necessariamente eruditos ou intelectuais, mas possuem faro e 

instinto político e capacidade de síntese. 

3) FORMULADORES 

São os parlamentares que se dedicam à elaboração de textos com propostas para deliberação. Normalmente são juristas, economistas ou pessoas que 

se especializaram em determinada área, a ponto de formular sobre os temas que dominam. São, certamente, os parlamentares mais produtivos, embora 

tenham menos visibilidade que os debatedores. 

O saber, qualidade intelectual e especialização, embora não sejam exclusivos, são atributos indispensáveis aos formuladores. 

O debate, a dinâmica e a agenda do Congresso são fornecidas basicamente pelos formuladores, que dão forma às ideias e interesses que circulam no 

Legislativo. A produção legislativa, com raras exceções, é fruto do trabalho desses parlamentares. Enfim, são eles que concebem e escrevem o que o Poder 

Legislativo debate e delibera. Não ocupam, necessariamente, posto de líder político ou partidário. 

4) NEGOCIADORES 

Em geral, são líderes ou vice-líderes partidários, são aqueles parlamentares que, investidos de autoridade para firmar e honrar compromissos, sentam-

se à mesa de negociação respaldados para tomar decisões. Os negociadores, normalmente parlamentares experientes e respeitados pelos pares, sabedores 

dos limites de concessões, procuram previamente conhecer as aspirações e bases de barganha dos interlocutores para estabelecer a tática de convencimento. 



 

São atributos indispensáveis ao bom negociador, além da credibilidade, urbanidade no trato, controle e equilíbrio emocionais, calibragem nos conteúdos, 

habilidade no uso das palavras, discrição e, sobretudo, capacidade de transigir. É bom negociador aquele parlamentar que, sem renunciar às convicções 

políticas, respeita a vontade da maioria, mantendo coeso o grupo político a que pertence. 

5) FORMADORES DE OPINIÃO 

São parlamentares que, por sua respeitabilidade, credibilidade e prudência, são chamados a arbitrar conflitos ou conduzir negociações políticas de grande 

relevância. Normalmente, são deputados ou senadores experientes, com trânsito fácil entre as diversas correntes e segmentos representados no Congresso. 

Esses têm visão abrangente dos problemas do País, cuja opinião sobre os assuntos influencia fortemente a decisão dos demais parlamentares. 

Discretos na forma de agir, evitam se expor em questões menores do dia a dia do Legislativo. Preferem as decisões de bastidores, onde exercem real 

poder. Constituem a elite do Poder Legislativo, embora não precisem, necessária e institucionalmente, estar em postos-chave, como liderança formal ou 

presidência de uma das casas do Congresso. São os que se pode chamar de líderes de alta patente, respeitados e legitimados pelo grupo ou corrente política 

que lideram. 


