MinisTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

Ne 158.884/2017-As]Const/SAJ/PGR

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAIL FEDERAL.

[Acdo diteta de inconstitucionalidade. Lei
13.429/2017. Arts. 22, 4°-A, 5%-A, 92, § 32 ¢ 10
da Lei 6.019/1974, na redacio da Lei
13.429/2017. Ampliacio do regime de locagio
de obra temporaria para atividades permanentes
de empresas tomadoras. Terceirizacdo de ativida-
des finalisticas de empresas publicas e privadas.]

O Procurador-Geral da Republica, com fundamento nos
artigos 102, inciso I, alineas 2 e p, 103, inc. VI, e 129, inc. IV, da
Constituicao da Republica, no art. 46, paragrafo unico, inc. I, da Lei
Complementar 75, de 20 de maio de 1993 (Lei Organica do Minis-
tério Publico da Unido), e na Lei 9.868, de 10 de novembro de
1999, propoe

acao direta de inconstitucionalidade,
com pedido de medida cautelar, contra a Lei 13.429, de 31 de
margo de 2017, que altera dispositivos da Lei 6.019, de 3 de janeiro

de 1974, sobre trabalho temporario em empresas urbanas e sobre rela-

¢oes de trabalho em empresas de prestagao de servigos a terceiros.
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Esta peticao se acompanha de cépia do ato impugnado (na

forma do art. 3%, paragrafo unico, da Lei 9.868/99).
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1 OBJETO DA ACAO

E o seguinte o teor do diploma normativo impugnado:

LEI 13.429, DE 31 DE MARCO DE 2017

Altera dispositivos da Lei n® 6.019, de
3 de janeiro de 1974, que dispde sobre
o trabalho temporario nas empresas
urbanas e da outras providéncias; e
dispoe sobre as relagdes de trabalho na
empresa de prestacio de servigos a
terceiros.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Os arts. 12, 22, 42 52 62 99, 10, o paragrafo tnico do
art. 11 e o art. 12 da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
passam a vigorar com a seguinte redag¢ao:

“Art. 12 As relagoes de trabalho na empresa de trabalho
temporario, na empresa de prestacio de servicos e nas
respectivas tomadoras de servi¢o e contratante regem-se

por esta Let.” (NR)

“Art. 2° Trabalho temporario ¢ aquele prestado por
pessoa fisica contratada por uma empresa de trabalho
temporario que a coloca a disposi¢io de uma empresa
tomadora de servicos, para atender a necessidade de
substituicao transitéria de pessoal permanente ou a
demanda complementar de servigos.

§ 12 E proibida a contratagio de trabalho temporario
para a substitui¢ao de trabalhadores em greve, salvo nos
casos previstos em lei.

§ 22 Considera-se complementar a demanda de servigos
que seja oriunda de fatores imprevisiveis ou, quando
decorrente de fatores previsiveis, tenha natureza
intermitente, periddica ou sazonal.” (NR)

“Art. 42 Empresa de trabalho temporario é a pessoa
juridica, devidamente registrada no Ministério do
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Trabalho, responsavel pela colocagao de trabalhadores a
disposi¢ao de outras empresas temporariamente.” (NR)

“Art. 52 Empresa tomadora de servigos ¢é a pessoa
juridica ou entidade a ela equiparada que celebra
contrato de prestacio de trabalho temporario com a
empresa definida no art. 4° desta Lei.” (NR)

“Art. 6° Sao requisitos para funcionamento e registro da
empresa de trabalho temporirio no Ministério do
Trabalho:

a) (revogada);
b) (revogada);
¢) (revogada);
d) (revogada);
e) (revogada);
f) (revogada);

I — prova de inscricio no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), do Ministério da Fazenda;

IT — prova do competente registro na Junta Comercial
da localidade em que tenha sede;

III — prova de possuir capital social de, no minimo,
R$ 100.000,00 (J...])-

Paragrafo anico. (Revogado).” (NR)

“Art. 92 O contrato celebrado pela empresa de trabalho
temporario e a tomadora de servigos serd por escrito,
ficara a disposicio da autoridade fiscalizadora no
estabelecimento da tomadora de servicos e contera:

I — qualificagao das partes;

IT - motivo justificador da demanda de trabalho
temporario;

III — prazo da prestagao de servicos;

IV — valor da prestagao de servigos;

V — disposi¢oes sobre a seguranga e a saide do
trabalhador, independentemente do local de realizagao

do trabalho.

§ 12 E responsabilidade da empresa contratante garantir
as condicoes de seguranca, higiene e salubridade dos
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trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou em local por ela designado.

§ 22 A contratante estendera ao trabalhador da empresa
de trabalho temporario o mesmo atendimento médico,
ambulatorial e de refeicaio destinado aos seus
empregados, existente nas dependéncias da contratante,
ou local por ela designado.

§ 32O contrato de trabalho temporario pode versar
sobre o desenvolvimento de atividades-meio e
atividades-fim a serem executadas na empresa tomadora

de servicos.” (NR)

“Art. 10. Qualquer que seja o ramo da empresa
tomadora de servigos, nio existe vinculo de emprego
entre ela e os trabalhadores contratados pelas empresas
de trabalho temporario.

§ 12 O contrato de trabalho temporario, com relagdao ao
mesmo empregador, ndo podera exceder ao prazo de
cento e oitenta dias, consecutivos ou nao.

§ 22 O contrato podera ser prorrogado por até noventa
dias, consecutivos ou nao, além do prazo estabelecido
no § 12 deste artigo, quando comprovada a manutengao
das condi¢des que o ensejaram.

§ 32 (VETADO).

§4°Nao se aplica ao trabalhador temporario,
contratado pela tomadora de servicos, o contrato de
experiéncia previsto no paragrafo unico do art. 445 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 52 O trabalhador temporario que cumprir o periodo
estipulado nos §§ 1° e 22 deste artigo somente podera
ser colocado a disposicio da mesma tomadora de
servicos em novo contrato temporario, apds noventa
dias do término do contrato anterior.

§ 62 A contratagdo anterior ao prazo previsto no § 5°
deste artigo caracteriza vinculo empregaticio com a
tomadora.

§ 7 A contratante ¢ subsidiariamente responsavel pelas
obrigacoes trabalhistas referentes ao periodo em que
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ocorrer o trabalho temporario, e o recolhimento das
contribui¢oes previdenciarias observara o disposto no

art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 (NR)
“Art. 11 [...

Paragrafo tnico (VETADO).” (NR)

“Art. 12 (VETADO).” (NR)

Art. 2¢ A Lei n* 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 4%-A, 4°-B, 5°-A, 5°-B, 19-A, 19-B
e 19-C:

“Art. 4>-A Empresa prestadora de servigos a terceiros ¢é

a pessoa juridica de direito privado destinada a prestar a

contratante servicos determinados e especificos.

§1°A empresa prestadora de servicos contrata,
remunera e dirige o trabalho realizado por seus
trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para
realizacao desses servicos.

§ 22 Nao se configura vinculo empregaticio entre os
trabalhadores, ou socios das empresas prestadoras de
servicos, qualquer que seja o seu ramo, € a empresa
contratante.”

“Art. 4>-B Sido requisitos para o funcionamento da
empresa de prestagao de servigos a terceiros:

I — prova de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

IT — registro na Junta Comercial;

III — capital social compativel com o ndmero de
empregados, observando-se 0s seguintes parametros:

a) empresas com até dez empregados — capital minimo

de R$ 10.000,00 (]...]);

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados —
capital minimo de R$ 25.000,00 ([...]);

c) empresas com mais de vinte e até cinquenta
empregados — capital minimo de R$ 45.000,00 ([...]);
d) empresas com mais de cinquenta e até cem

empregados — capital minimo de R$ 100.000,00 ([...]); e

e) empresas com mais de cem empregados — capital
minimo de R$ 250.000,00 ([...]).”
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“Art. 5°-A Contratante ¢ a pessoa fisica ou juridica que
celebra contrato com empresa de prestacao de servigos
determinados e especificos.

§1°E vedada a contratante a utilizacio dos
trabalhadores em atividades distintas daquelas que
foram objeto do contrato com a empresa prestadora de
Servicos.

§ 22 Os servicos contratados poderdo ser executados
nas instalacoes fisicas da empresa contratante ou em
outro local, de comum acordo entre as partes.

§3°F responsabilidade da contratante garantir as
condi¢bes de seguranca, higiene e salubridade dos
trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local previamente convencionado em
contrato.

§ 4> A contratante podera estender ao trabalhador da
empresa de prestagao de servicos o mesmo atendimento
médico, ambulatorial e de refeicio destinado aos seus
empregados, existente nas dependéncias da contratante,
ou local por ela designado.

§5°A empresa contratante ¢é subsidiariamente
responsavel pelas obrigagdes trabalhistas referentes ao
periodo em que ocorrer a prestagio de servigos, € O
recolhimento  das  contribuicbes  previdenciarias
observara o disposto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991.”

“Art. 5%-B O contrato de prestagao de servigos contera:
I — qualificacao das partes;
IT — especificacao do servigo a ser prestado;

III — prazo para realizagio do servigo, quando for o
€aso;

IV — valor.”

“Art. 19-A. O descumprimento do disposto nesta Lei
sujeita 2 empresa infratora ao pagamento de multa.
] p pag

Paragrafo unico. A fiscalizagao, a autuagao e o processo
de imposicao das multas reger-se-ao pelo Titulo VII da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.”
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“Art. 19-B. O disposto nesta Lei nao se aplica as
empresas de vigilancia e transporte de valores,
permanecendo as respectivas relagoes de trabalho

reguladas por legislagdo especial, e subsidiariamente pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943.”

“Art. 19-C. Os contratos em vigéncia, se as partes assim
acordarem, poderao ser adequados aos termos desta Lei.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

A lei é formalmente inconstitucional, por vicio na tramita¢ao

do projeto de lei 4.302/1998, que a originou, em viola¢ao aos arts.
22 61, caput, e 84, 111, da Constituicio da Republica.!

Apresentam vicio de inconstitucionalidade material os arts. 29,

capur ¢ § 29 e 10, capur e §§ 12 e 2%, da Lei 6.019/1974, que promo-

vem ampliagdo ilegitima e desarrazoada do regime de locagao de

mao de obra temporaria, para além de hipoteses estritamente neces-

sarias a empresa tomadora, em violagdo ao regime constitucional de

emprego socialmente protegido, inscrito nos arts. 12, IV;? 72 a 11;°

1

“Art. 2¢ S2o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Le-
gislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Fe-
deral, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos ci-
dadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: |...]

III — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.”

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado De-
mocratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.”

“Art. 7% Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

I — relagio de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indeniza¢ao compensa-
toria, dentre outros direitos [...].
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170, III, VII e VIIL* e 193> da Constituicao da Republica, e a fun-
c¢ao social constitucional da empresa, em afronta aos arts. 12 IV; 59
XXIILC e 170, III, combinado com os arts. 72, XII;7 24, XIV;8 212,
§ 5%° 218, § 42,10 ¢ 227 da CR.1

Também se revela inconstitucional interpretacio dos arts.

4°-A, 5%-A e do art. 94 § 3% da Let 6.019, de 3 de janeiro de 1974,

6

10

Art. 82 F livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
Art. ° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores deci-
dir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por
meio dele defender.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a elei-
¢ao de um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes
o entendimento direto com os empregadores.”

“Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valoriza¢io do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, confor-
me os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: [...|

III — funcdo social da propriedade;

VII — redugao das desigualdades regionais e sociais;

VIII — busca do pleno emprego.”

“Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais.”

“XXIII — a propriedade atendera a sua fungao social; [...]”.

“XII — salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de bai-
xa renda nos termos da lei.”

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar con-
correntemente sobre: [...]

XIV — protecio e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.”
“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no mini-
mo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de trans-
feréncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino. |[...]

§ 52 A educagao basica publica tera como fonte adicional de financiamento
a contribui¢ao social do salario-educagao, recolhida pelas empresas na for-
ma da lei.”

“Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnolégica e a inovagao. |...]

§ 4% A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, cria-
¢ao de tecnologia adequada ao Pafs, formacio e aperfeicoamento de seus re-
cursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragao que assegurem

9
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que autorize contratagao irrestrita de servigos interempresariais (tet-

ceirizagao) nas atividades finalisticas das empresas, por violacao do

regime constitucional de emprego (CR, art. 79, I), da funcao social

constitucional das empresas, do principio isonomico (CR, art. 5%, ca-

put e inciso I)'2 e da regra do concurso publico nas empresas esta-

tais exploradoras de atividade economica (CR, att. 37, I1).13

2 FUNDAMENTACAO

2.1 ASPECTOS INTRODUTORIOS

E formalmente inconstitucional a Lei 13.429, de 31 de marco

de 2017, por vicio na tramitaciao do projeto de lei (PL) 4.302/1998,

que lhe deu origem. Nao houve deliberagao, pela Camara dos Depu-

tados, de requerimento de retirada da proposi¢ao legislativa, formula-

do por seu autor, o Presidente da Republica, antes da votacao con-

clusiva. A auséncia de delibera¢do desse requerimento, que constitui

prerrogativa reflexa do poder de iniciativa, implica usurpagao de

11

12

13

ao empregado, desvinculada do salario, participa¢ao nos ganhos economicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.”

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sad-
de, a alimentacao, a educagao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dig-
nidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, explora-
¢ao, violéncia, crueldade e opressao.”

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprieda-
de, nos termos seguintes: |[...]”.

“II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneracgao; [...]”.

10
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prerrogativa, em afronta a divisio funcional do poder, e colide com
os arts. 22, 61, caput, e 84, 111, da Constituicao da Republica.

Também se revela materialmente inconstitucional a ampliacao
desarrazoada do regime de locagdo de mao de obra temporaria para
atender “demandas complementares” das empresas, assim conside-
radas as necessidades permanentes e ordinarias do empreendimen-
to, ainda que de natureza intermitente, periddica ou sazonal, na for-
ma do novo art. 2% da Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974, na redacao

inserida pela lei impugnada.

Essa ampliacao, aliada a triplicacio do prazo maximo do con-
trato de trabalho temporario com o mesmo tomador, de trés meses
para 270 dias, conforme o novo art. 10 da lei, rompe com o carater
excepcional do regime de intermedia¢io de mao de obra, adotado
pela norma revogada, viola o regime constitucional de emprego soci-
almente protegido, previsto no art. 7%, I, da Constitui¢ao, esvazia a
eficacia dos direitos fundamentais sociais dos trabalhadores (CR, arts.
12, 7% a 11, 170, VII e VIII, e 193), e vulnera o cumprimento, pelo
Brasil, da Declaracao de Filadélfia (item L.z) e das Convengoes 29 e
155 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que constitu-

em normas de direitos humanos dotadas de szazus supralegal.

Também inconstitucional se revela interpretacdo dos arts. 4%-A
e 5%-A e do § 32 do art. 9° da Lei 6.019/1974, na redacao da Lei
13.429/2017, que autorize terceirizacio irrestrita de atividades fina-
listicas de empresas privadas e de 6rgaos e entes da administracao
publica. Tal interpretacdo viola o regime constitucional de emprego
socialmente protegido (arts. 1%, 1V, 7¢a 11, 170, VIIL e VIII, e 193), a
funcao social constitucional da empresa (arts. 1°, IV; 5%, XXIII, e
170, 111, ¢/c arts. 7%, XII; 24, XIV; 212, § 5% 218, § 42 e 227), o

principio isonémico nas relagoes de trabalho (art. 5%, cput e inc. 1, e

11
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art. 7%, IV) e a regra constitucional de concurso publico nas empre-
sas estatais exploradoras de atividade economica (arts. 37, 11, e 173,

§ 12 10).

Irrestrita ampliagao de terceirizagdo para atividades finalisticas
e extensao desarrazoada de locagao de mao de obra temporaria para
além de demandas imprevisiveis e extraordinarias das empresas to-
madoras esvaziam o conteudo de direitos fundamentais sociais dos
trabalhadores (CR, arts. 72 a 11). A lei impugnada configura legisla-
¢ao socialmente opressiva e desproporcional, que incorre em desvio
de finalidade, porquanto subverte os fins que regem o desempenho

da funcao estatal, em violacao do interesse publico.

Tais preceitos ainda afrontam a clausula constitucional de ve-
dacdo de retrocesso social desarrazoado e vulneram normas inter-
nacionais de direitos humanos, dotadas de carater supralegal, como
o Pacto de Sao José da Costa Rica (promulgado no Brasil por meio
do Decreto 678, de 6 de novembro de 1992), a Carta da Organiza-
¢ao dos Estados Americanos (promulgada no Brasil pelo Decreto
67.542, de 12 de novembro de 1970) e o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC — promulgado
pelo Decreto 591, de 6 de julho de 1992), razao pela qual devem ser

declarados inconstitucionais.

2.2 INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

O projeto de lei (PL) 4.302/1998 foi apresentado pelo Presi-
dente da Republica a Camara dos Deputados em 19 de margo de
1998, por meio da mensagem 344/98 (doc. 2). Em 13 de dezembro
de 2000, a proposicao foi aprovada pela Camara dos Deputados

com emenda substitutiva, em regime de urgéncia, devido a requeri-
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mento parlamentar (Regimento Interno da Camara dos Deputados,
art. 155) (doc. 3).

Remetido ao Senado Federal em 2001, onde foi registrado
como PL da Camara (PLC) 3/2001, naquela casa também foi apro-
vado com emenda substitutiva em 2002 e retornou a casa iniciadora
pata deliberacdo conclusiva (oficio 1442/2002, de 17 de dezembro
de 2002), na forma do art. 65, paragrafo unico, da Constitui¢ao
(doc. 4).

Conforme dados do extrato de acompanhamento legislativo
disponivel no sitio eletronico da Camara dos Deputados (doc. 5), na
mesma data em que retornou a Camara, em 17 de dezembro de
2002, a proposicao foi distribuida a Comissao de Trabalho, de Ad-
ministracao e Servico Publico (CTASP) e a Comissao de Constitui-
¢lo e Justica e de Cidadania (CCJC).1

Nas comissoes, permaneceu sem deliberacao, até que em agos-
to de 2003 o Presidente da Republica encaminhou requeri-
mento de retirada do projeto de lei, por meio da mensagem

389, de 19 de agosto de 2003, nos seguintes termos (doc. 0):

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Solicito a Vossas Exceléncias, de conformidade com a
Exposicao de Motivos do Senhor Ministro do Trabalho e
Emprego, a retirada do Projeto de Lei n® 4.302, de 1998 (n°
3/01 no Senado Federal), que “Dispoe sobre as relacoes de
trabalho na empresa de trabalho temporario e na empresa de
prestagdo de servigos a terceiros, e da outras providéncias”,
enviado a Camara dos Deputados com a Mensagem 344, de
1998.

Brasilia, 19 de agosto de 2003.

14 Disponivel em: < http://bitly/21P5j2d > ou

< http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb /fichadetramitacaorid Propo-

sicao=20794 >. Acesso em: 15 jun. 2017.
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No dia seguinte ao recebimento, em 20 de agosto de 2003,
conforme extrato de acompanhamento legislativo da Camara dos
Deputados (doc. 5), o requerimento presidencial foi despachado

pela Mesa Diretora, que determinou sua deliberagao pelo Plenario:

Submeta-se ao Plenidrio a MSC 389/03, da Presidéncia da
Republica, solicitando a retirada deste Projeto.

Nos mais de treze anos que se seguiram até votagao conclusiva
do projeto, o requerimento formulado pelo Presidente da Republica
jamais foi submetido a deliberacao do Plenario da Camara. Nesse
periodo, o projeto permaneceu nas comissoes parlamentares. Em
2017, o projeto foi finalmente aprovado na CTASP e na CCJC e, le-
vado a Plenario, foi aprovado nas sessoes extraordinarias de 22 e 23

de marco de 2017 (vide anexo).

O texto final aprovado foi encaminhado a san¢ao presidencial
por meio da mensagem 7/2017 da Camara dos Deputados, de 23
de marco de 2017 (doc. 7), e sancionado com veto parcial, dando

ensejo a lei impugnada.

Na sessao extraordinaria de 22 de marco de 2017 da Camara
dos Deputados, em que se deu a aprovagao do projeto, o Deputado
LEO DE BRITO (PT-AC) apresentou questio de ordem a Presidén-
cia da casa, solicitando aprecia¢ao do requerimento de retirada fir-
mado pela Presidéncia da Republica em 2003 (mensagem
389/2003). O Presidente da Camara, RODRIGO MAIA, indeferiu o
pleito com o argumento de que, quando o Presidente LUIS INACIO
LULA DA SILVA formulou o pedido, a matéria objeto da proposicao
ja fora aprovada na Camara, razao pela qual “ja ndo era mais uma

matéria do Governo”. Afirmou que, aprovada, “ela passou a ser
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matéria da Camara dos Deputados e, depois de aprovada no Sena-
do, da Camara e do Senado” (doc. 8, p. 103).1°

A decisdao de indeferimento parte da premissa de que a apro-
vagao do projeto com emendas pela Camara e pelo Senado, quando
pendente a apreciacio de emendas do Senado pela casa iniciadora,
teria ensejado alteracdao da iniciativa da proposic¢ao. Por consequén-
cia, Camara e Senado teriam assumido a titularidade do projeto, em
substituicao ao Presidente da Republica, que, por isso, destituido da

iniciativa legislativa, ndo mais poderia requerer retirada do PL.

A recusa de apreciacao do requerimento de retirada do PL
4.302/1998, pela Camara dos Deputados, vulnerou gravemente o
principio da divisdo funcional do poder (CR, art. 2°), violou o poder
de iniciativa legislativa extraparlamentar previsto no art. 61, caput, da
Constituicao e feriu reflexamente a norma do art. 104 do Regimen-

to Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Da prerrogativa constitucional de iniciativa legislativa conferi-
da ao Presidente da Republica pelos arts. 61, caput, e 84, 111, da
Constituicdo, decorre logicamente a faculdade de requerer e ter

apreciada pela Camara dos Deputados a retirada de projeto de lei de

15 Decisdao do Presidente da Camara dos Deputados, RODRIGO MAIA, na ses-
sao extraordinaria de 22 de mar¢o de 2017, em resposta a questao de ordem
apresentada pelo Deputado LEO BRITO (PT-AC): “O projeto ¢ antigo. Mas
o pedido do Presidente LULA ¢ tdo antigo quanto ele, é de 2003. E eu per-
gunto: por que sera que um pedido do Presidente LULA de 13 de agosto de
2003 — que € o que V. Exa. me pede que seja atendido —, ja ha 14 anos para-
do na Casa, nunca foi atendido? Depois disso foram Presidentes da Camara
o Deputado JOAO PAULO CUNHA, o Deputado MARCO MAIA, o Deputado
ARLINDO CHINAGLIA. Por que nenhum deles, presidentes petistas da Ca-
mara, atendeu o pleito do Presidente LULA? Porque, quando o Presidente
LULA fez o pedido, essa matéria ja tinha sido aprovada na Camara dos De-
putados, ja ndo era mais uma matéria do Governo. Aprovada, ela passou a
ser matéria da Camara dos Deputados e, depois de aprovada no Senado, da
Camara e do Senado. Por isso, indefiro a questao de ordem de V. Exa.”
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sua iniciativa, enquanto nao ultimada a fase de deliberagao parla-

mentar.

Produgio de leis ordinarias constitui ato complexo decorrente
de acordo de vontades politicas, que se manifesta em todas as
fases do processo legislativo, “desde a fase introdutéria (CF, art.
601), passando pela constitutiva (CF, arts. 64, § 12, 65 e 66) e indo até
a etapa complementar (CF, arts. 66, §§ 5% ¢ 72 ¢ 77, IV)”.16

Trata-se das trés fases do processo legislativo ordinario, identi-
ficadas pela doutrina constitucional: (i) fase introdutéria, que diz
respeito a iniciativa legislativa, (i) fase constitutiva (deliberativa),
que envolve primeiro a deliberacao parlamentar e depois a delibera-
¢ao executiva do Presidente da Republica, por meio de san¢dao ou
veto, e (iii) fase complementar, que compreende promulgagao e pu-
blicacio da lei.!”

A fase introdutoria inaugura o procedimento de elaboragao das
leis ordinarias por iniciativa de um dos agentes politicos legitimados
pelo art. 61, caput, da Constituicio.!® Esse ato de vontade se expressa
na proposicao legislativa, como exercicio da “capacidade de deflagrar
o processo legislativo”.’ Anota KILDARE GONCALVES CARVALHO
que o titular da iniciativa legislativa deflagra e impulsiona o tramite

legislativo motivado por um objetivo: “por meio dela, o titular legis-

16 BULLOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. tev., atual. Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 1.178.

17 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 32. ed., rev. atual. Sao Paulo:

Atlas, 2016. p. 681-696.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer

membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Fe-

deral, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos ci-

dadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.”

19 MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. 3. ed. rev., ampl., atual.
Salvador: JusPodivm, p. 739.
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lativo competente encaminha projeto de lei [..], objetivando sua

aprovagio, para afinal se converter em lei”.2"

Trata-se de atitude dotada de contetddo e proposito politico,
porque projetada por seu autor para realizar um fim politico. Ao
exercitar a iniciativa legislativa do PL. 4.302/1998, o Presidente da
Republica exerceu garantia e faculdade constitucional, a fim de ela-
borar em conjunto com o Legislativo normas acerca do trabalho
temporario e da contratacio de servigos, nos termos propostos,

porque condizentes com seu programa politico governamental.

No espectro politico dessa manifestacao reside naturalmente o
poder de desisténcia da proposicao, enquanto nao ultimada a fase
deliberativa parlamentar, com término das votagdes em ambas as
casas legislativas, na forma do art. 66 da Constituigao (sem destaque
no original):

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagao

enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionara.

Aperfeicoando a vontade politica do Legislativo, a votagao
conclusiva inviabiliza retirada do projeto. Antes desse momento, o

exercicio da faculdade é garantia constitucional.

O Legislativo detém autonomia politica para rejeitar a proposi-
cao legislativa do Presidente da Republica ou altera-la por meio de
emendas, na fase deliberativa parlamentar, conforme tranquila juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal, salvo em se tratando de
iniciativa privativa do Executivo, em que se faz impossivel altera¢ao

parlamentar do projeto nas situagdes indicadas no julgamento da

20 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional, teoria do estado e da
Constituicao, Direito Constitucional positive. 14. ed., rev. e atual. Belo Horizonte:
Del Rey, 2008, p. 1.020-1.021.
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acao direta de inconstitucionalidade 3.114/SP, relator o Ministro

AYRES BRITTO.%!

O poder parlamentar de alteracao do projeto, contudo, nao al-
tera sua titularidade nem invalida a prerrogativa de manifestagao de

desisténcia, por seu autor, no curso das votagoes.

A sucessao ordenada das fases do procedimento legislativo
pressupde conclusio de cada uma delas, como etapas de formacao
da vontade politica, conforme as regras do processo legislativo. A
deliberagao do Legislativo ¢ a mais complexa fase de formagao de
vontade, pois implica sucessivas votagoes que se influenciam e de-
terminam progressivamente: a deliberagao principal pela casa inicia-
dora, sujeita a emendas, influencia a deliberacdo revisional pela casa
revisora, que, também sujeita a emendas, pode determinar o retor-

no do projeto a casa iniciadora para deliberagao sobre as emendas

(CR, art. 65).

Antes de concluido esse caminho, nao ha vontade parlamentar
suficientemente formada a ponto de determinar a atuacdao do chefe
do Executivo no processo legislativo, seja como agente iniciador,
seja como titular da deliberagdo executiva no momento procedi-
mental posterior. Na qualidade de autor do projeto, cabe-lhe optar
por sua retirada no momento que entender oportuno, enquanto nao

concluida a votagdo parlamentar, inclusive para apresentar novo

2L “l..] @) a impossibilidade de o patlamento veicular matérias diferentes das
versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade de
as emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no § 3¢ e no § 42 do art. 166, implicarem
aumento de despesa publica (inciso I do art. 63 da CF)”. STE Plenario.
Acio direta de inconstitucionalidade 3.114/SP. Relator: Ministro AYRES
BRITTO. Didrio da Justica eletronico, 7 abr. 2006. No mesmo sentido: STE. Ple-
nario. ADI 2.583/RS. Rel.: Min. CARMEN LUCIA. DJe, 12 ago. 2011.
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projeto de lei acerca da mesma matéria, em vez de apenas aguardar

conclusao das votagoes, quando lhe sera dado vetar a proposicao.

Foi o que ocorreu no caso. O Presidente da Republica formu-
lou requerimento de retirada do PL 4.302/1998 (mensagem
389/2003) quando a Camara dos Deputados se preparava para ini-
ciar a aprecia¢ado da emenda substitutiva apresentada pelo Senado
Federal. Ainda nao se ultimara a formagao da vontade legislativa

acerca da proposi¢ao.

Desconsideragao do requerimento presidencial de retirada do
projeto, com o argumento de que as casas legislativas teriam assu-
mido a titularidade da matéria a0 promover suas primeiras delibera-
¢bes, ndo encontra guarida na disciplina constitucional do processo

legislativo.

Primeiro, porque as deliberagdes parlamentares iniciais nao al-
teram a iniciativa legislativa extraparlamentar para os fins previstos
nas normas constitucionais. Segundo, porque as normas constituci-
onais, que tomam em sua unidade a deliberagdao parlamentar e lhe
conferem cariter intermitente, nao submetem o Executivo as von-
tades parciais manifestadas isoladamente pelas casas legislativas, so-
bre o mérito da proposicao, no curso do procedimento deliberativo.
Ao afetar o ato complexo de formacao da lei e desprezar prerroga-
tiva constitucional do Executivo, o vicio ocorrido na Camara dos
Deputados transcende a natureza de vicissitude interna da tramita-
¢ao parlamentar. Nao se trata de mera questdo znterna corporis. Esses

aspectos sao mais bem explicados a seguit.
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2.2.1 Poder de Iniciativa Legislativa

e Reflexos na Deliberacao Parlamentar

Segundo ALEXANDRE DE MORAES, a iniciativa de lei tem
como consequéncia constitucional primordial definir qual das casas
legislativas analisara primeiramente a matéria (deliberacdao principal)
e qual atuard como revisora (deliberacio revisional),?? na forma dos

arts. 61, § 22 e 64, caput, da Constitui¢io.?

Além disso, nos projetos de lei de sua iniciativa, o Presidente
da Republica ainda pode requerer urgéncia, determinando a adogao
de rito sumario, com prazos exiguos para as deliberacoes legislati-
vas, sob pena de trancamento de suas pautas de votagoes, nos ter-

mos do art. 64, §§ 12 a 3%, da Constitui¢io.>*

22 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 32. ed., rev. atual. Sao Paulo:
Atlas, 2016. p. 681.

2 “Art. 61. [..]
§ 2¢ A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio a Cama-
ra dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cen-
to do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
Art. 64. A discussio e votagao dos projetos de lei de iniciativa do Pre-
sidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores terdao inicio na Cimara dos Deputados.” Sem destaques no
original.

M CArt. 64. [..]
§ 12 O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciagiao de
projetos de sua iniciativa.
§ 22 Se, no caso do § 19, a Camara dos Deputados e o Senado Federal nao se
manifestarem sobre a proposi¢ao, cada qual sucessivamente, em até quaren-
ta e cinco dias, sobrestar-se-do todas as demais deliberagoes legislativas da
respectiva Casa, com exce¢ao das que tenham prazo constitucional determi-
nado, até que se ultime a votagao.
§ 32 A apreciagao das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputa-
dos far-se-a no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no
paragrafo anterior.”
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A norma constitucional expressamente confere a iniciativa le-
gislativa do Executivo desdobramentos que influenciam concreta-
mente o procedimento legislativo na deliberacao parlamentar. O
mesmo ocorre com a prerrogativa de manifestacio de desisténcia
do projeto, no curso das deliberagoes. Embora essa faculdade nao
esteja prevista expressamente em preceito constitucional, decorre 16-

gica e juridicamente do carater politico do poder de iniciativa.

O requerimento de retirada e o pedido de urgéncia consistem
em prerrogativas reflexas do poder de iniciativa do Presidente da
Republica, cujo exercicio ndo se submete a prazo preclusivo no cur-

so das votagoes parlamentes.

Requerimento de urgéncia pode ser encaminhado pelo Presi-
dente da Republica em qualquer momento da deliberacao legislati-
va, 0 que ¢ bem apreendido pelo Regimento Interno da Camara dos
Deputados. No art. 204, § 2°, a norma regimental garante ao Presi-
dente da Republica a possibilidade de requerer urgéncia depois da
remessa do projeto e “em qualquer fase de seu andamento”, apli-

cando-se a partir daf o procedimento sumario especial:

Art. 204. A apreciagdo do projeto de lei de iniciativa do
Presidente da Republica, para o qual tenha solicitado
urgéncia, consoante os §{§ 12 2¢ e 3% do art. 64 da
Constitui¢ao Federal, obedecera ao seguinte:

I — findo o prazo de quarenta e cinco dias de seu recebimento
pela Camara, sem a manifestagdo definitiva do Plenario, o
projeto sera incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se a
deliberacao quanto aos demais assuntos, para que se ultime
sua votagao;

IT — a aprecia¢ao das emendas do Senado pela Camara, em
funcao revisora, far-se-a no prazo de dez dias, ao término do
qual se procedera na forma do inciso anterior.
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§ 12 A solicitagao do regime de urgéncia podera ser feita
pelo Presidente da Republica depois da remessa do projeto
e em qualquer fase de seu andamento, aplicando-se a
partir dai o disposto neste artigo.

§22Os prazos previstos neste artigo nao correm nos
petriodos de recesso do Congresso Nacional nem se aplicam
aos projetos de codigo.

A casuistica demonstra que é comum e plenamente viavel re-
querimento de urgéncia pelo Presidente da Republica quando ja es-
gotadas etapas da deliberacao parlamentar, na Camara dos Deputa-
dos. No curso da vota¢io do PL 7.515/2016, proposto pelo Execu-
tivo, posteriormente convertido na Lei 12.056, de 13 de outubro de
2009, o Presidente da Republica requereu urgéncia a Camara
quando a casa ja apreciava emenda substitutiva aprovada pelo Sena-
do Federal (mensagem de urgéncia 682/2009), o que foi de plano
deferido pelo Presidente da Mesa Diretora e aplicado a partir da-

quele momento.?

Isso confirma que delibera¢oes anteriores da Camara dos De-
putados e do Senado Federal, naquele caso, nao retiraram do Presi-
dente da Republica a iniciativa da proposi¢ao para o fim de requerer

urgéncia constitucional.

Identico raciocinio se aplica, com temperamentos, a0 requeti-

mento de retirada de projeto de lei.

Embora nao tenha merecido men¢ao expressa em enunciado

constitucional, essa prerrogativa, por parametricidade ao poder po-

2 Acrescenta paragrafos ao art. 62 da Lei 9.393, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao).

26 Disponivel em < http://bitly/2tSvb7¢c > ou
< http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop requerimentos:jsessi-
onid=8EBD919FAF0074EDF4C5ABCDIADEFIB00.proposicoes WebEx-
terno2ridProposicao=334764 >; acesso em 21 jun. 2017.
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litico de iniciativa, ndo se submete a prazo preclusivo no curso da
deliberacao parlamentar, o que é bem apreendido pelo art. 104 do
RICD. A norma ¢ expressa em garantir ao autor da proposicao le-
gislativa a possibilidade de requerer retirada “em qualquer fase do
seu andamento” (caput), cabendo ao Plenario deliberar sobre o pedi-
do quando a proposicao ja tenha pareceres favoraveis de todas as
comissOes competentes para apreciar o mérito, ou se ainda estiver
pendente do pronunciamento de qualquer delas (§ 1°) (sem desta-

que no original):

Art. 104. A retirada de proposicao, em qualquer fase do seu
andamento, sera requerida pelo Autor ao Presidente da
Camara, que, tendo obtido as informagdes necessarias,
deferira, ou nao, o pedido, com recurso para o Plenario.

§ 12 Se a proposi¢ao ja tiver pareceres favoraveis de todas as
Comissoes competentes para opinar sobre o seu mérito, ou se
ainda estiver pendente do pronunciamento de qualquer delas,
somente ao Plenario cumpre deliberar, observado o art.
101,11, 4, 1.

§ 22 No caso de iniciativa coletiva, a retirada sera feita a
requerimento de, pelo menos, metade mais um dos
subscritores da proposi¢ao.

§ 32 A proposi¢io de Comissao ou da Mesa s6 podera ser
retirada a requerimento de seu Presidente, com prévia
autorizacao do colegiado.

§ 4° A proposicao retirada na forma deste artigo nao pode ser
reapresentada na mesma sessao legislativa, salvo deliberacdo
do Plenario.

§ 52 As proposigdes de iniciativa do Senado Federal, de
outros Poderes, do Procurador-Geral da Republica ou de
cidadaos aplicar-se-40 as mesmas regras.

O § 5% da norma preve sua aplicagao também as proposi¢oes

de iniciativa extraparlamentar e reconhece a qualquer dos 6rgios
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constitucionalmente legitimados a iniciativa legislativa a garantia de

requerer retirada da proposi¢ao em qualquer fase do andamento.

Diferentemente do requerimento de urgéncia formulado pelo
Presidente da Republica, que determina 7pso facto adogao do rito su-
mario (CR, art. 64, {§ 1° a 39), o requerimento de retirada nao dis-
pensa apreciacao pela casa legislativa, como medida de preservagiao

da independéncia do Legislativo.

O art. 104 do RICD submete o requerimento de retirada a de-
liberagao parlamentar, em instancias decisorias diferentes, a depen-
der do momento em que se apresente a peti¢ao: (i) se a proposicao
ainda nao tiver pareceres favoraveis de todas as comissdes compe-
tentes, a decisao sera do Presidente da Camara, com recurso ao Ple-
nario (capu?); (ii) se ja houver pareceres favoraveis nas comissoes ou

pender de pronunciamento de qualquer delas, cabera ao Plenario

deliberar (§ 19).

A deliberacao parlamentar visa a preservar a relevancia poli-
tico-constitucional da atividade legislativa, para protegé-la de manipu-
lagGes, inclusive externas. A exigéncia eleva a responsabilidade consti-
tucional do ato de iniciativa e impede uso da retirada como instru-
mento de manipulagdo da atividade legislativa. Evita-se que o autor da
proposicao decida seletivamente sobre a continuidade de seu anda-
mento, na medida das deliberagoes adotadas pelas casas legislativas,
conforme seu exclusivo interesse, o que seria incompativel com a dig-

nidade e a independéncia da funcao legislativa (CR, art. 2°).

Mesmo quando indeferido pela casa legislativa o pedido de re-
tirada, nao cabe falar em substituicdo da titularidade da proposicio,
para os fins previstos nas normas constitucionais. Sendo a proposi-

¢ao de iniciativa do Presidente da Republica, permanece sob sua ti-

24

em 26/ 06/ 2017 18:36. Para verificar a assinatura acesse

Chave C4441656. 2EA92483. ESFC62B2. E531E492

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

tularidade, ainda que seu pedido de retirada seja indeferido. Do con-
trario, haver-se-ia de admitir substituicao de titularidade de projeto
de lei sobre matéria de competéncia privativa do chefe do Executi-
vo (CR, art. 61, § 1°) na hip6tese em que seu pedido de desisténcia
tfosse indeferido pelo Legislativo, o que configuraria usurpacdo de

poder, repelida pelo STE.

’

E solida a jurisprudéncia da corte pela inconstitucionalidade
formal resultante de usurpagao do poder de iniciativa do Presidente
da Republica, sendo de tal gravidade o vicio que nem san¢ao do
projeto pelo chefe do Executivo é suficiente para convalida-lo. E o
que se extrai de precedente na ADI 2.687/ES, relator o Min. CELSO

DE MELLO, em cuja ementa ha o seguinte trecho:

[...] A sang@ao do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagao do poder
de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sanc¢do do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o
condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Simula 5 do STE. Doutrina. Precedentes.?’

Reitere-se: nem indeferimento expresso do requerimento de
retirada, pela casa legislativa, produziria efeito substitutivo da titula-
ridade da proposi¢do. Nesse caso, nao cabe falar em imposicao de
iniciativa legislativa, vedada pelo STE?® porque disso nio se trata. A

27 STE Plenirio. ADI 2.687/ES. Rel.: Min. CELSO DE MELLO. DJe, 9 fev.
2007.

28O STF reputa invidvel ao Legislativo assinalar prazo ao Presidente da Repu-
blica para exercicio de iniciativa legislativa, ainda que se trate de matéria su-
jeita a sua competéncia exclusiva (art. 61, § 19). E o que se infere do julgado
na ADI 546/DF, retratado no seguinte trecho da ementa: “Agdo direta de
inconstitucionalidade. Arts. 4° e 5° da Lei n® 9.265, de 13 de junho de
1991, do Estado do Rio Grande do Sul. Tratando-se de projeto de lei de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, ndo pode o Poder Legis-
lativo assinar-lhe prazo para o exercicio dessa prerrogativa sua” |...].
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iniciativa ¢ ato que se materializa na apresentacao do projeto de lei
ao orgao legislativo, determina definitivamente a titularidade da pro-
posicao e deflagra as prerrogativas reflexas referidas, entre as quais

a manifestacao de retirada.

Por essas razoes, é plenamente compativel com a Constitui¢ao
a norma regimental que submete a deliberagao da casa legislativa re-
querimento de retirada formulado pelo Presidente da Republica em
projeto de sua iniciativa, ainda que se trate de matéria de iniciativa
privativa do Presidente da Republica (CR, art. 61, § 1°). O que viola
o regime constitucional distributivo de poderes no processo legisla-
tivo é a desconsideracao desse requerimento, pela casa legislativa,
impedindo que a deliberagao possa produzir efeitos sobre o destino

da proposigao.

E indispensavel deliberacio legislativa expressa acerca de re-
querimento de retirada de projeto de lei, formulado no curso da de-
liberagao legislativa, como ¢ devida deliberacao expressa de retirada
de pedido de urgéncia, formulado pelo Presidente da Republica, na

forma do art. 64 da Constituicao.

Ambos os requerimentos, que denotam desisténcia do exerci-
cio de faculdade constitucional, nao se submetem a prazo ou fase
consumativa ¢ podem ser formulados em qualquer momento da
atuagao parlamentar. Sobre a retirada de requerimento de urgéncia,

¢ o que preve o art. 156 do RICD:

Art. 156. A retirada do requerimento de urgéncia, bem como
a extingao do regime de urgéncia, atendera as regras contidas
no art. 104.

STE Plenario. ADI 456/DF. Rel.: Min. MOREIRA ALVES. DJe, 14 abr. 2000.
Sem destaque no original.
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A norma regimental submete o requerimento de extin¢iao de
urgéncia a0 mesmo procedimento decisorio do pedido de retirada
de projeto de lei (art. 104) e admite sua apreciacio em qualquer

fase do andamento da deliberacdo parlamentar.

As delibera¢oes patlamentares iniciais do PL 4.302/1998, rea-
lizadas antes da apresentacao do requerimento de retirada formula-
do pelo Presidente da Republica (mensagem 389/2003), nio altera-
ram a iniciativa legislativa da proposi¢ao e mantiveram incélume a
prerrogativa do Executivo de manifestar e ter apreciado seu pedido

de desisténcia do projeto de lei.

2.2.2 Relevancia Politica e Constitucional de Requerimento

de Retirada Formulado pelo Presidente da Republica

Elementos contextuais da tramitacao do PL 4.302/1998 de-
monstram legitimidade e relevo politico do requerimento de retira-

da formulado pelo Presidente da Republica, intensificando a gravi-
dade do vicio legislativo contido na Lei 13.429/2017.

O PL 4.302/1998 tramitou por 19 anos e atravessou seis legis-
laturas. O projeto foi apresentado a Camara dos Deputados pelo
Presidente FERNANDO HENRIQUE CARDOSO em 19 de marco de
1998, no curso da 50* Legislatura (1995-1999). Foi aprovado com
emendas pela Camara (2000) e pelo Senado, também com emenda

substitutiva (2002), na 51* Legislatura (1999-2003).

Retornou a Camara para apreciacao das emendas (17 de de-
zembro de 2002) e foi distribuido a CTASP e a CCJC. Em agosto
de 2003, ja na 52* Legislatura (2003-2007), recebeu requerimento

27

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 26/06/2017 18:36. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o. Chave C4441656. 2EA92483. E5SFC62B2. E531E492

http://ww. transparenci a. npf



Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

de retirada formulado pelo Presidente LUIS INACIO LULA DA SILVA
(19 de agosto de 2003).

Apesar de imediatamente despachado pela Mesa Diretora, que
determinou sua aprecia¢ao pelo Plenario (20 de agosto de 2003), o
requerimento presidencial jamais foi apreciado nos 13 anos que se

passaram até a aprovagao final do projeto.

Nos mais de 13 anos seguintes, o PL. 4.302 atravessou a 53*
(2007-2011) e a 54* (2011-2015) Legislaturas com uma unica delibe-
ragao na CTASP, em 2008, até que, nos trés primeiros meses de
2017, na vigéncia da 55* Legislatura (2015-2019), voltou a ser ob-
jeto de discussdo nas comissoes e foi rapidamente aprovado pelo
Plenario (22 e 23 de marco de 2017).

O contexto sobreleva a legitimidade do interesse politico-consti-
tucional do Presidente da Republica no requerimento de retirada, em
submeter esta mensagem a apreciacio do Plenario da Camara, nos
termos do art. 104 do Regimento Interno da casa. Era legitimo pre-
tender interromper a tramitacao de projeto apresentado por seu ante-
cessor, por motivos de discricionariedade politica, como era legitima a
expectativa de apreciacao do pedido pelo Plenario e de sua aquiescén-
cia, com auxilio da base patlamentar aliada ao governo, como ¢ pré-

prio do jogo democratico e do processo legislativo.

Essa expectativa muito se justifica pelo carater intermitente
das atividades legislativas, dada a inexisténcia de prazo constituci-

onalmente definido para conclusdo das deliberacoes parlamentares.

A Constitui¢ao nao consigna prazo para o Legislativo desem-
penhar sua fun¢ao tipica e primaria de elaboragao de leis e confe-
re-lhe ampla discricionariedade parlamentar, salvo nas hipoteses de

regime de urgéncia e de deliberacao de veto presidencial. Fora das
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estritas hipoteses de regime de urgéncia, previstas nos arts. 64 e
223, § 12, da Constituicao® e da deliberacao de veto presidencial,
submetida a prazo de 30 dias (CR, art. 66, § 49, via de regra nao ha

prazo para apreciar projeto de lei, pelo Legislativo.

No caso, sem previsao temporal de encerramento da delibera-
¢ao parlamentar, sem expectativa de conclusiao na vigéncia do man-
dato presidencial, quando poderia exercitar o veto (fase deliberativa
executiva), e nao interessando ao Presidente da Republica autor do
requerimento de retirada o rito de urgéncia, somente lhe restaria
manifestar desisténcia do projeto de lei conflitante com seu interes-
se politico, sob pena de se ver impedido de influenciar o resultado

da acao politica inconclusa, de iniciativa de seu antecessor.

E compativel com a natureza intermitente do processo legisla-
tivo que a tramitacao de projeto de lei se prolongue por varias legis-
laturas e por varios mandatos presidenciais, independentemente da
continuidade do mandato eletivo de seu autor, seja ele parlamentar
ou chefe do Executivo. Em voto na ADI 3.682/MT, relator o Min.
GILMAR MENDES, o STF ressaltou esse carater naturalmente inter-
calar do processo deliberativo parlamentar, nao obstante a possibili-

dade de configurar omissao legislativa, por inércia deliberativa:

Assim, questdo que ainda esta a merecer melhor exame diz
respeito a inertia deliberandi (discussio e votagao) no ambito
das Casas Legislativas. Enquanto a san¢do e o veto estao
disciplinados, de forma relativamente precisa, no texto
constitucional, inclusive no que concerne a prazos (art. 60), a
deliberacao nao mereceu do constituinte, no tocante a esse
aspecto, uma disciplina mais minuciosa. Ressalvada a hipotese
de utilizacdo do procedimento abreviado previsto no art. 64,
§ 12 e § 24 da Constituigao, nio se estabeleceram prazos para

2 BULLOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed., rev., atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 1.163-1.168.
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a apreciagao dos projetos de lei. Observe-se que, mesmo nos
casos desse procedimento abreviado, nao ha garantia quanto
a aprovagao dentro de determinado prazo, uma vez que O
modelo de processo legislativo estabelecido pela Constitui¢ao
nao contempla a aprovagdo por decurso de prazo. Quid juris,
entdo, se os 6rgaos legislativos nao deliberarem dentro de um
prazo razoavel sobre projeto de lei em tramitagao? Ter-se-ia
aqui uma omissao passivel de vir a ser considerada morosa no
processo de controle abstrato da omissio?r O STF tem
considerado que, desencadeado o processo legislativo,
niao ha que se cogitar de omissao inconstitucional do
legislador. Essa orientagio ha de ser adotada com
temperamento. A complexidade de algumas obras
legislativas nao permite que elas sejam concluidas em prazo
exiguo. O préprio constituinte houve por bem excluir do
procedimento abreviado os projetos de codigo (CF, art. 64,
§ 4%, reconhecendo expressamente que obra dessa
envergadura nao poderia ser realizada de afogadilho. Havera
trabalhos legislativos de igual ou maior complexidade. Nao se
deve olvidar, outrossim, que as atividades parlamentares sio
caracterizadas  por veementes discussdoes e  dificeis
negociag¢des, que decorrem mesmo do processo democratico
e do pluralismo politico reconhecido e consagrado pela
ordem constitucional (art. 1% caput, I). ORLANDO BITAR,
distinguindo os Poderes, dizia que o Legislativo ¢
intermitente, o Executivo, permanente e o Judiciario s6 age
provocado. Ou seja, o Legislativo pode parar por algum
tempo, isto é, entrar em recesso. Essas peculiaridades da
atividade parlamentar, que afetam, inexoravelmente, o
processo legislativo, nido justificam, todavia, uma conduta
manifestamente negligente ou desidiosa das Casas
Legislativas, conduta esta que pode poér em risco a propria
ordem constitucional. Nao tenho duvida, portanto, em
admitir que também a inertia deliberandi das Casas Legislativas
pode ser objeto da agdo direta de inconstitucionalidade por
omissao. Dessa forma, pode o STF reconhecer a mora do
legislador em deliberar sobre a questdao, declarando, assim, a
inconstitucionalidade da omissio.*

39 STE. ADI 3.682/MT. Voto do relator, Min. GILMAR MENDES. DJe, 6 set.
2007. Sem destaque no original.
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A natureza intermitente do processo legislativo retrata-se no
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Sendo o projeto de
iniciativa parlamentar com inicio na Camara, o término da legislatu-
ra somente implica arquivamento automatico da proposi¢ao se ela
ainda nao houver sido objeto de parecer favoravel nas comissoes
competentes, se nao houver sido objeto de deliberagio ou se nao

houver tramitado pelo Senado Federal (art. 105, I a III).

Nessas hipoteses, o desarquivamento do projeto na legislatura
seguinte dependera de requerimento de seu autor parlamentar, caso
reeleito, no prazo de 180 dias do inicio da nova legislatura, ou de-
pendera de desarquivamento de outro projeto a que esteja apensado
(RICD, art. 105, paragrafo unico). Havendo o projeto ultrapassado
qualquer daquelas fases de tramita¢do, ndo ocorre arquivamento au-
tomatico ao fim da legislatura, e ele continua sua tramitagdo. Nesse
estagio, a proposicao assume relativa autonomia em relagao ao man-
dato de seu autor parlamentar e somente pode ser arquivada por
sua iniciativa mediante requerimento de retirada, a ser objeto de de-

liberagao pelo Plenario, nos termos do art. 104 do RICD.

Em se tratando de projeto de iniciativa do Executivo, do Judi-
ciario ou do Ministério Publico, a norma regimental garante conti-
nuidade de tramitacdao independentemente do fim da legislatura em
que haja sido apresentado (RICD, art. 105, V), mas igualmente per-
mite ao titular do 6rgao autor da proposi¢ao apresentar requerimen-
to de retirada “em qualquer fase do seu andamento”, apenas sujei-
tando a deliberacao do Plenario apreciar o requerimento apds aque-

las fases deliberativas iniciais (art. 105, I a III).

O Presidente da Republica a quem nao mais interesse projeto
de lei de iniciativa de antecessor, nao dispondo de garantia temporal

de exercicio de veto no curso de mandato eletivo (CR, art. 66, § 19),
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e nio lhe interessando o regime de urgéncia, pode naturalmente
lancar mao da prerrogativa de retirada do projeto de lei, ainda que

condicionada a deferimento parlamentar.

O carater intermitente do processo legislativo também apanha
a deliberacao do préprio requerimento de retirada do projeto, razao
pela qual, em principio, nenhuma macula se verifica 2 norma consti-
tucional em face da demora da casa legislativa em apreciar a mensa-
gem de retirada do PL 4.302/1988. Perda da oportunidade politica
na aprovagdao parlamentar do requerimento presidencial, no curso
de seu mandato, nao implica afronta as normas constitucionais do
processo legislativo e é compativel com a alternancia periddica de

poder do regime democratico.

A partir do recebimento pela casa legislativa, todavia, e en-
quanto nao for objeto de deliberagiao na forma regimental, o reque-
rimento de retirada configura questido prejudicial a deliberacao do
mérito, como garantia constitucional inerente ao poder de iniciativa
legislativa do Presidente da Reptblica, em respeito ao principio da

divisao funcional do poder.

Analisando a auséncia de prerrogativa de emendas aos titulares
extraparlamentares da iniciativa legislativa, MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO acentua que, destituido desse poder, ao titular ex-
traparlamentar somente resta propor retirada do projeto de lei para

apresenta-lo novamente, reformulado:

Sem duvida, aos titulares extraparlamentares da iniciativa se
tem tolerado que, por meio de mensagens aditivas, alterem o
projeto que remeteram. Todavia, como salienta JOSE AFONSO
DA SILVA, o préprio nome dado a essas mensagens ja revela
os seus limites naturais. Por elas, nio pode o titular
extraparlamentar da Iniciativa ‘suprit ou  substituir
dispositivos, s6 pode... acrescentar dispositivos na proposicao
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original. E isso se justifica porque os novos dispositivos
podem ser considerados nao modificacao do proposto, mas
nova proposi¢ao. Assim, para realmente modificar o projeto
s6 ha um caminho: retiri-lo e apresenta-lo de novo,
reformulado.’!

Nao macula a independéncia funcional do Legislativo impor
deliberacao de requerimento de retirada formulado pelo Presidente
da Republica, em projeto de sua iniciativa, mesmo apos delibera-
¢Oes parlamentares parciais sobre a matéria, como corolario do po-
der de iniciativa, como ocorre com o PL 4.302/1988. A Constitui-
cao franqueia ao chefe do Executivo intervencao mais intensa no
resultado da delibera¢ao parlamentar, ao conferir-lhe poder de veto
sobre projeto aprovado por ambas as casas e ao exigir para derru-
ba-lo quérum qualificado de maioria absoluta, em sessao conjunta

(CR, art. 66, § 4°).

Ja reconheceu o STF que manutenciao de veto, por insuficién-
cia de quérum para sua derrubada, implica arquivamento definitivo
do projeto de lei, sem possibilidade de nova analise do mesmo veto

pelo Legislativo:

A confirmac¢io parlamentar das razdes subjacentes ao veto
governamental importa em extin¢ao definitiva do processo
legislativo e impede, em consequiéncia, com o exaurimento do

tter formativo da lei, que se reabram fases procedimentais ja
superadas.®?

Portanto, é incompativel com esse sistema constitucional dis-
tributivo de poder no processo de producio legislativa a negacao de

prerrogativa ao chefe do Executivo para, em medida interventiva

31 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do processo legislativo. 3. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 1995. p. 205.

32 STE Plenario. ADI 1.254/R]J. Rel.: Min. CELSO DE MELLO. DJe, 18 ago.
1995.
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muito menor, propor retirada de projeto de sua iniciativa, mesmo
ap6s delibagoes legislativas parciais, sujeito seu requerimento a

aprovacao plenaria da casa iniciadora (RICD, art. 104).

O contrario implicaria incitamento ao uso do expediente ex-
cepcional e indesejavel da edicao de medida proviséria sobre idénti-
ca matéria a de projeto de lei em tramitacao, ante a auséncia de pre-
visao temporal de conclusao de sua votagao. Reconhece o STF que
o Presidente da Republica pode editar medida provisoria sobre ma-
téria objeto de processo legislativo em curso, ainda que sob regime
de urgéncia, conforme precedente firmado na ADI 525/DF, relator

o Min. SEPULVEDA PERTENCE:

2. A circunstancia de a MP 296/91 ter sido baixada no curso
do processo legislativo, em regime de urgéncia (CE, art. 64 ¢
§§), sobre projeto de iniciativa presidencial abrangendo a
matéria por ela regulada, nio ilide, por si s, a possibilidade
constitucional da sua edi¢iao.>

A Constituicao somente veda edicdo de medida proviséria sobre
matéria disciplinada em projeto de lei quando este ja estiver conclusi-
vamente aprovado pelo Congresso Nacional, apenas pendente de san-
¢ao ou veto do Presidente da Republica (art. 62, § 22, IV), hipotese

que constituiria flagrante desrespeito a divisio dos poderes.

Ap6s aprovacao conclusiva de projeto de lei, na forma do art.
006, caput, da Constitui¢ao, com transferéncia da competéncia delibera-
tiva a0 Presidente da Republica, por san¢ao ou veto, ndo mais se justi-
fica retirada do projeto nem cabe editar medida provisoria acerca de

idéntica matéria, em respeito a separacao funcional do poder.

3 STE Plenario. ADI 525/DFE Rel.: Min. SEPULVEDA PERTENCE. DJe, 2 abr.
2004.
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Por fim, a san¢ao do PL 4.302/1998 pelo Presidente da Repu-
blica ndo teve o condio de sanar o vicio formal da norma. E invia-
vel inferir, do ato de san¢ao, manifestacao presidencial correspon-
dente a desisténcia de retirada do projeto de lei. A auséncia de deli-
beracdo parlamentar do requerimento de retirada, pela Camara dos
Deputados, implicou vicio de usurpagao de iniciativa, que nulifica
os atos legislativos praticados na fase deliberativa parlamentar pos-
terior ao recebimento, pela casa legislativa, da manifestacio de de-

sisténcia, em 19 de agosto de 2003.

Convalidag¢ao do vicio por sangao presidencial, no caso, per-
mitiria a0 Legislativo obstar o exercicio do poder de desisténcia de
projeto de lei, pelo chefe do Executivo, e apenas por ele entre os le-
gitimados extraparlamentares a iniciativa legislativa, exatamente em
face de seu poder de deliberagdao executiva sobre a matéria em mo-
mento posterior, por san¢ao ou veto (CR, art. 66). Isso contradiz a
estrutura normativa constitucional do processo legislativo, que, den-
tre os legitimados extraparlamentares a iniciativa de lei, confere exa-
tamente ao chefe do Executivo a mais incisiva participa¢ao na pro-

ducio normativa.

E firme a jurisprudéncia da corte em que sang¢ao presidencial
nao convalida inconstitucionalidade formal resultante de usurpagao
do poder de iniciativa do Presidente da Republica, conforme decidi-

do na ADI 2.687/ES.** Nesse julgado, encontra-se referéncia a se-

3 “[...] A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucio-
nalidade resultante da usurpagiao do poder de iniciativa. A ulterior
aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante sangao do proje-
to de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o
condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsistén-
cia da Simula 5/STE Doutrina. Precedentes”. STE. Plenatio. ADI
2.687/ES. Rel.: Min. CELSO DE MELLO. DJe, 9 fev. 2007.
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guinte observacao feita pelo Min. MARCO AURELIO na medida cau-
telar na ADI 2.192/ES, em que a corte adotou idéntica postura:

Surge, assim, a relevancia do que articulado na inicial, valendo
notar que a san¢ao do Governador nao implica o afastamento
do vicio. O processo legislativo encerra atos complexos e
cada qual deve estar afinado com os ditames
constitucionais.®

Essa nocao jurisprudencial remete a exigéncia de higidez cons-
titucional de cada uma das fases do processo legislativo, como im-
perativo de legitimidade. Dela se extrai que sangdo presidencial
nio corresponde nem equivale a extensao do exercicio de ini-
ciativa e ndo pode por isso substitui-la. Trata-se de deliberacao es-
pecifica, que pressupoe legitimidade procedimental das fases

anteriores, da iniciativa e da deliberagao parlamentar.

Diante do exposto, a auséncia de deliberacio parlamentar
acerca do requerimento de retirada do PL 4.302/1998 implica in-
constitucionalidade da Lei 13.429/2017, por violagio a norma
constitucional de competéncia que atribui ao Presidente da Republi-
ca iniciativa legislativa (art. 61, caput), com séria afronta ao regime da
divisao funcional dos poderes (art. 2%), especialmente considerando
que outro poderia ter sido o resultado da deliberagdo parlamentar se
o requerimento houvesse sido posto em votagao em algum momen-

to anterior a votagao final do projeto.

35 STE. Plenario. Medida cautelar na ADI 2.192/ES. Rel.: Min. MARCO
AURELIO. DJe, 4 ago. 2000. Sem destaque no original.
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2.3 INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS DA DISCIPLINA

DA LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA

As normas legais impugnadas ressentem-se também de in-
constitucionalidades materiais em dispositivos que disciplinam o

trabalho temporario.

Sao inconstitucionais o art. 2% capur e § 2% e o art. 10, capur e
§§1¢ e 29 da Lei 6.019/1974, na redacio inserida pela Lei
13.429/2017, nos pontos em que ampliam o regime de locagao de
mao de obra temporaria para atividades previsiveis de empresas to-
madoras e em que triplicam desarrazoadamente o prazo maximo do
contrato de trabalho temporario com o mesmo tomador (sem des-

taque no original):

Art. 2¢ Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa
fisica contratada por uma empresa de trabalho temporario
que a coloca a disposi¢io de uma empresa tomadora de
servigos, para atender a necessidade de substitui¢ao transitoria
de pessoal permanente ou a demanda complementar de
servigos. |[...]

§ 22 Considera-se complementar a demanda de servigos
que seja oriunda de fatores imprevisiveis ou, quando
decorrente de fatores previsiveis, tenha natureza
intermitente, periddica ou sazonal.

Art. 10 Qualquer que seja o ramo da empresa tomadora de
servicos, ndo existe vinculo de emprego entre ela e os
trabalhadores contratados pelas empresas de trabalho
temporario.

§ 12O contrato de trabalho temporario, com relagio ao
mesmo empregador, ndo podera exceder ao prazo de cento
e oitenta dias, consecutivos ou nio.

§ 22O contrato podera ser prorrogado por até noventa
dias, consecutivos ou nao, além do prazo estabelecido
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no § 1° deste artigo, quando comprovada a manutengao das
condi¢oes que o ensejaram.

§ 32 (VETADO)

O caput do art. 2° substituiu a hipotese de “acréscimo extraor-
dinario de servicos”, previsto no texto revogado, pelo atendimento
de “demanda complementar de servicos”, assim considerada a de-
manda originada por fatores imprevisiveis, mas também aquela que,
“quando decorrente de fatores previsiveis, tenha natureza intermi-

tente, periddica ou sazonal” (§ 29).

O texto original do dispositivo admitia trabalho temporario
apenas para atender a “necessidade transitoria de substituicao de
[...] pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de
servicos” da empresa tomadora.’® Com a alteracio, passa a set pos-
sivel uso de trabalho temporario nao apenas em situagdes imprevis-
tas e extraordinarias, que conferiam a esse regime de trabalho cara-
ter excepcional, mas também para atendimento de “demandas pre-
visiveis”, que consistem em atividades ordinarias e permanentemen-
te necessarias a dinamica empresarial, ainda que a necessidade se dé

de forma intermitente, periédica ou sazonal.

Segundo o dicionario MICHAELIS, por intermitente se deve en-
tender atividade descontinua, intervalada, “que sofre interrupg¢oes
ou sofre intermiténcias”, que para em intervalos e retorna. F o que
ocorre, por exemplo, com a atividade de pesca intervalada por peri-
odos de defeso. Por periddica se entende atividade “que acontece
em intervalos regulares”, fixos e previsiveis, a exemplo das de ma-
nutenc¢ao periddica de maquinas e equipamentos na industria. Sazo-

nal, por fim, é termo que designa atividade estacional, que coincide

36 “Art. 22 Trabalho temporitio é aquele prestado por pessoa fisica a uma em-
presa, para atender a necessidade transitoria de substituicdo de seu pessoal
regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos.”
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com periodos ou estacoes do ano, como as atividades rurais de sa-

fra e as atividades comerciais e servicos de veraneio.?’

Essas atividades, ndo sendo excepcionais ou eventuais, mas
permanentemente necessarias ao empreendimento econémico (em-
bora de forma intervalar), sempre estiveram sujeitas a regime de
emprego direto entre trabalhadores e o empreendimento beneficia-
rio de sua mao de obra, na forma dos arts. 22 e 32 da CLT. Para es-
sas hipoteses, sempre foi possivel utilizar contrato de trabalho por
tempo indeterminado e contrato por tempo determinado, que pode
ter prazo de duragao de até dois anos, destinado a execucio de ser-
vico cuja natureza ou transitoriedade justifique predeterminacao de

prazo e de atividades empresariais de carater transitério, na forma

do art. 443, § 22 a e b, da CLT.?®

Além dessa ampliacao espacial do trabalho temporario para
atividades previsiveis e normais da empresa, o novo texto do art. 10
da Lei 6.019/1974, nos §§ 12 e 29 ainda elevou o prazo maximo
contratual, de trés meses para 180 dias, consecutivos ou nao (§ 19),
prorrogaveis por mais 90 dias, consecutivos ou nao (§ 2%, o que to-
taliza prazo de até 270 dias, correspondente ao triplo do prazo pre-

visto na norma anterior.>’

3T Diciondrio Mchaelis digital. Disponivel em < http://michaelis.uol.com.br >; aces-
so em 21 jun. 2017.

B “Art. 443 [..]
§ 12 Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja
vigéncia dependa de termo prefixado ou da execucao de servicos especifica-
dos ou ainda da realizagio de certo acontecimento suscetivel de previsao
aproximada.
§ 22 O contrato por prazo determinado s6 sera valido em se tratando:
a) de servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminagao
do prazo;
b) de atividades empresariais de carater transitorio;
¢) de contrato de experiéncia.”
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Com essa alteragao, o periodo de durag¢io do contrato de tra-
balho temporario, que coloca um trabalhador a disposicao do mes-
mo tomador, passa de trés para até nove meses, correspondendo

agora a trés quartos do ano.

A nova norma ainda possibilita interrup¢ao do contrato de
trabalho temporario e do respectivo prazo contratual, que pode ser
cumprido em dias “consecutivos ou nao” (§§ 1¢ e 2. Com isso, a
duracdo contratual pode se estender por periodo superior a um ano,
caso a execucao do trabalho seja descontinua. Segundo a nova reda-
cdo do art. 10, § 52 da Lei 6.019/1974, também inserido pela Lei
13.429/2017, pode o mesmo trabalhador voltar a figurar em novo
contrato de trabalho temporario para o mesmo tomador apos 90

dias do término do contrato anterior.*’

Isso torna factivel, pela nova legislagdao, que um trabalhador te-
nha sua forc¢a de trabalho permanentemente disponibilizada para
a mesma empresa tomadora, sob regime de trabalho temporario,
para realizar atividade intermitente, periédica ou sazonal, apenas in-
tercalando perfodo de 90 dias entre um contrato e outro. A empresa
tomadora torna-se factivel utilizar permanentemente o trabalho
temporario em todas as suas atividades intermitentes, periodi-
cas ou sazonais, apenas administrando rodizio de contratos com o

mesmo trabalhador.

39 “Art. 10. O contrato entre a empresa de trabalho temporitio e a empresa to-
madora ou cliente, com relagio a um mesmo empregado, ndo podera exce-
der de trés meses, salvo autorizagiao conferida pelo 6rgao local do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, segundo instrugdes a serem baixadas pelo
Departamento Nacional de Mao-de-Obra.”

40§ 52 O trabalhador temporitio que cumprir o petiodo estipulado nos §§ 1°
e 22 deste artigo somente podera ser colocado a disposi¢ao da mesma toma-
dora de servigos em novo contrato temporario, apos noventa dias do térmi-
no do contrato anterior.”
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Com essas novas caracteristicas, a locacio de mao de obra in-
vade espago proprio do regime geral de emprego direto, dotado do
padriao de protecao dos arts. 12, IV; 72 a 11 e 170 e 193 da Consti-
tuicdo, e passa a com ele concorrer na execu¢do de inumeras ativi-
dades permanentemente inseridas na dinamica ordinaria empresari-
al, em processo de naturalizacio do regime de comercializa¢ao de
trabalho que contrasta com as normas constitucionais protetivas do

valor social do trabalho.

O contrato de trabalho temporario foi inserido no sistema ju-
ridico-trabalhista como regime de locagao de mio de obra excep-
cionalmente autorizado para atender a demandas extraordinarias da
empresa tomadora, que nao justificam emprego continuo no tempo,
como picos de produgdo em certos periodos do ano (comuns no
comércio em periodos festivos) ou substituicao temporaria de em-

pregados em gozo de férias e licencas de curta duracao.

Sobre a natureza juridica do trabalho temporario, DELIO
MARANHAO afirma tratar-se de contrato de fornecimento de tra-
balho e acentua que a relagdo juridica de trabalho se estabelece en-
tre o trabalhador e a empresa fornecedora de sua mao de obra, a

qual delega 2 empresa tomadora o poder de dire¢ao do trabalho.*!

Trata-se, portanto, de tipica locagdo de mao de obra, que
nao se confunde com a figura da prestagao de servigos (terceiriza-
¢a0), pois no trabalho temporario niao se almeja obten¢ao de unida-
de de servico, como resultado util, mas mera forca de trabalho, dire-
tamente submetida a direcao da empresa tomadora e utilizada sob

seu poder diretivo em qualquer de suas atividades, independente-

4 MARANHAO, Délio (et al]. Instituicies de Direito do Trabalho. 14. ed. Sio Pau-
lo: LT, 1993. vol. I, p. 260-261.
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mente de se tratar de atividade finalistica ou de apoio admi-

nistrativo (sumula 331, item I, do TST).

Por se tratar de fornecimento de mao de obra, no Brasil o re-
gime de trabalho temporario, disciplinado pela Lei 6.019/1974,
sempre esteve estritamente direcionado a atender necessidade tran-
sitoria de substituicao de pessoal regular e permanente (férias, licen-
cas de saude etc.) ou acréscimo extraordinario de servigos (picos de

producio), conforme redacao anterior do art. 22, caput, da lei.

Em face de seu carater exceptivo do regime de emprego e para
nao constituir alternativa precaria a relagao de emprego constitucio-
nalmente reconhecida como instrumento de promogao do valor so-
cial do trabalho subordinado (art. 72, I), a legislacdo brasileira sem-
pre manteve o trabalho temporario sob rigidos condicionamentos,
até com duracao maxima limitada a trés meses, salvo autorizaciao do
Ministério do Trabalho e Emprego, conforme previsaio do texto
original do art. 10 da Lei 6.019/1974.

Em rapido escorgo histérico sobre o surgimento do instituto
no sistema juridico brasileiro, anota ALICE MONTEIRO DE BARROS
que, na década de 1960, com a restricao ao uso do contrato de tra-
balho por prazo determinado imposta pelo Decreto-lei 229, de 28
de fevereiro de 1967, multiplicaram-se empresas criadas com o ob-
jetivo de fornecer mao de obra a outras, para atividades permanen-
tes e transitorias, ora via contrato de locacdao de servigos, ora por
empreitada. Segundo ela, em 1973, somente em Sdo Paulo, havia
dez mil empresas que se utilizavam desse sistema, por meio de con-
trato de locacao de mao de obra com duracao indefinida. Foi entao
que, para enfrentar essa realidade, surgiu a disciplina do trabalho
temporario, por meio da Lei 6.019/1974, com objetivo de suprir

necessidade transitoria e momentanea de substituicao e de acrésci-
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mo extraordinario de servico da empresa tomadora, “afastando-se
de seu campo de incidéncia o trabalho continuo, que nao podera ser

objeto de ajuste nesse contrato especial”’.#?

Conforme a autora, a justificativa do projeto de lei que regula-
mentou o trabalho temporario deixou claro que nio viria ele para
concorrer com o trabalho permanente, mas para vitalizar a econo-
mia e melhorar a renda individual dos que nao se podem obrigar

em trabalho permanente. Assevera que, na tramitac¢ao do projeto,

[...] o legislador acautelou-se de cuidados para evitar lacunas
capazes de permitir que as empresas locadoras de mao de
obra concorressem com as empresas que empregam
trabalhadores em carater permanente, e retirassem conquistas
econdmicas e sociais dos trabalhadores asseguradas em lei.*?

Na oportunidade, atento a ameaga que o novo regime de for-
necimento de mao de obra representava ao de emprego, salientou o

Senador NELSON CARNEIRO, na Comissao de Legisla¢ao Social:

Se nao tomarmos cautela, uma lei dessa natureza pode
eliminar toda a legislagdao social brasileira, porque, daqui para
diante, se esta lei contiver saidas, aberturas, nenhuma empresa
vai contratar mais empregados para nao ter os 6nus que a
legislagao do trabalho impoe ao empregador; vai utilizar esse
tipo de contrato que, do ponto de vista juridico, merece um
exame (Didrio do Congresso Nacional de 5/12/1973, f. 5.870).44

Editada a Lei 6.019/1974, desde entdo a jurisprudéncia traba-

lhista tem zelado por observancia de suas estritas hipdteses de cabi-

42 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalbo. 10. ed. Sao Paulo:
LTz, 2016. p. 295-296.

B Idem.

4 Idem.
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mento e reputa como fraude ao regime de emprego uso indiscrimi-

nado de trabalho temporirio, ao largo do permissivo legal.#

A Lei 13.429/2017 rompe drasticamente com essa natureza
excepcional do trabalho temporario e promove quebra do paradig-
ma legislativo de protecdo social do trabalho no pais, ao franquear
ampla abertura a exploragao intermediada de mao de obra, como

regime ordinario de contratagdo, paralelo ao regime de emprego.

Nisso reside a causa fundamental da inconstitucionalidade da
norma, que promove radical retragao do padrio legislativo de prote-
¢ao social do trabalho, em violagao as normas constitucionais que
asseguram o regime de emprego como fonte eficaz de direitos fun-
damentais sociais dos trabalhadores, veiculo-mor de afirmacao do

valor social do trabalho.

A légica de mercado que rege o contrato de locagao de mao de
obra impde a relagdo de trabalho temporario carater de extrema fra-
gilidade social. Submetido a intermediacao de sua forga de trabalho,
destituido de integracdo a vida da empresa beneficiaria final de sua

mao de obra e da expectativa de continuidade no emprego, o traba-

4 “CONTRATO DE TRABALHO TEMPORARIO. VALIDADE — PROR-
ROGACAO — CONSEQUENCIAS. A contratacio de trabalhador, por in-
termédio de empresa de trabalho temporirio, de que trata a Lei 6.019/74,
somente resulta licita, quando demonstrados os requisitos de necessidade
transitéria de substituicio do pessoal regular ou acréscimo extraordinarios
de servicos. A lei também prevé um prazo maximo de duragiao do contrato,
de trés meses, podendo ser prorrogado uma tnica vez mediante autorizagao
do 6rgio do Ministério do Trabalho. Tratando-se de condi¢io excepcional
de trabalho, destarte, incumbe ao tomador comprovar o preenchimento dos
requisitos legais. Ndo ha como reconhecer a validade de contrato de
trabalho temporario, quando ndo demonstrada a existéncia de acrés-
cimo extraordinario de servigo, principalmente por tratar-se de subs-
titui¢do de mao-de-obra ordinaria, em fraude a lei [...]”. Tribunal Regio-
nal do Trabalho da 9* Regiao. 1* Turma. PR 6774-2007-513-9-0-7. Rel.: Juiz
CELIO HORST WALDRAFE. DJ, 17 jul. 2009.
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lhador temporario tem reduzida a eficacia de indmeros direitos fun-
damentais assentados na estabilidade temporal, como gozo de férias,
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), aviso prévio pro-
porcional, indenizacdo por dispensa sem justa causa, aposentadoria
por tempo de contribuicao (CR, art. 7°, 111, XXI, XXIV) etc.

Sem integracdo a vida comunitaria da empresa, o trabalhador
temporario nao se vincula a categoria profissional equivalente a ati-
vidade econémica do tomador de sua mao de obra e vé esvaziado o
exercicio da negociagao coletiva e da greve como instrumentos de
conquista (ou a0 menos de manutencao ) de direitos negociais (CR,
arts. 7%, XXVI, 8 e 99).

Com redu¢iao maxima do valor de sua mao de obra, por impe-
rativo do mercado que orienta a comercializagao de seu trabalho,
esse laborista nao alcanga participagdo nos lucros do empreendi-
mento economico, por meio de negocia¢ao coletiva (art. 7¢, XI), e
tem reduzidos proporcionalmente todos os direitos patrimoniais in-

cidentes sobre a remuneracao.

Esse carater intensamente redutivo de prote¢ao social impoe
ao regime de loca¢do de mao de obra temporaria uso absolutamente
excepcional, na medida do estritamente necessario ao atendimento
de necessidades imprevisiveis e extraordinarias da empresa tomado-
ra, como previa o texto original do art. 22 da Lei 6.019/1974. Esse
regime constitui excegao ao padrio constitucional de protegao

social do trabalho, consagrado nos direitos fundamentais sociais
dos trabalhadores (CR, arts. 7¢a 11).

O constituinte de 1988 inicia a proclamacgao desses direitos
com reconhecimento da “relagdo de emprego protegida contra des-

pedida arbitraria ou sem justa causa” (art. 79, 1), énfase declarada a
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relagdo de emprego como fonte-matriz dos demais direitos traba-
lhistas previstos nos artigos 7% a 11, além dos consignados na legis-
lagdo infraconstitucional e nas negociagoes coletivas. Tais direitos
constituem expressio material dos “valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa”, principio basilar da Republica (CR, art. 14, 1V), da
“valorizagao do trabalho humano” como principio da ordem eco-
nomica (art. 170, caput) e do “primado do trabalho” como base da

ordem social (art. 193).

A Constituicao adota classica nocao juridica de relagao de empre-
go construida no seio da doutrina social do século XX e consagrada
pelas normas internacionais de protecao ao trabalho, como modelo
hegemonico de insercao do trabalhador no modo de produgao ca-
pitalista, dotado, por isso, de conteudo conformado historicamente

na tradicao juridica de diversos paises.*®

Na Recomendagao 198, de 31 de maio de 20006, a OIT propae,
no ambito das politicas nacionais, que os membros definam em
suas leis e regulamentos “indicadores especificos da existéncia de
uma relagao de trabalho”, com destaque para as seguintes caracte-
risticas faticas que integram contetdo histérico da relagao de em-
prego (item 4): a) o trabalho deve ser realizado envolvendo integra-
¢ao do trabalhador na organizag¢iao da empresa (item 13.a2); b) o
trabalho deve ser realizado pessoalmente pelo trabalhador
(13.a); e ¢) o trabalho deve ter duragao particular e certa conti-

nuidade no tempo (13.a).

Essa manifestacao exortativa da OIT sintetiza pretensao de
consenso entre os estados-membros acerca de elementos funda-

mentais da relacdo de emprego: integragdo do trabalhador na orga-

4 A exemplo de Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franca, Italia, Portu-
gal e Espanha. DELGADO, Gabriela Neves (ez al.). Os linites constitucionais
da tercerrizacdo. 2. ed. Sio Paulo: LTt, 2015, p. 23-24 ¢ 93-94.
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nizacao da empresa, pessoalidade da prestagio do trabalho e pre-
tensao de maxima continuidade do vinculo de emprego, como atri-

butos que conferem contetddo protetivo ao vinculo de trabalho.

Tais elementos, apreendidos pelo art. 7%, I, da Constitui¢ao,
sao flagrantemente negados pelos regimes contratuais de intermedi-
acao de trabalho, especialmente o de loca¢ao de mao de obra, que,
por sua natureza de comércio de for¢a de trabalho, recusa ao labor
potencialidade promotora de bem-estar social, nega o valor social
do trabalho como nociao fundante do estado democratico de direito
(art. 1%, IV) e descumpre principios constitutivos da Organizagdo

Internacional do Trabalho, de que participa o Brasil.

Comercializacao de mao de obra (marchandage) é pratica inter-
nacionalmente recusada ou submetida a restricoes, em face de seu
potencial danoso a dignidade do trabalho como instrumento de
afirmacgdo da identidade humana e de promogao de cidadania. O
Tratado de Versalhes, de 1919, documento-marco da internacionali-
zagao do direito do trabalho, estabeleceu no art. 427 principio fun-
damental segundo o qual “o trabalho ndo ha de ser considerado
como mercadoria ou artigo de comércio”. Esse postulado foi incor-
porado pela Declaracao Relativa aos Fins e Objetivos da OIT, a de-

nominada Declara¢io de Filadélfia, segundo a qual:*’

A Conferéncia reafirma os principios fundamentais sobre os
quais repousa a Organizacao, principalmente os seguintes:

a) o trabalho nao ¢ uma mercadoria. |...]

Marchandage é considerada crime pela antiga legislagiao francesa

(Codigo do Trabalho, art. 1.8231-1), com excecao das hipoteses de

47 Declaracdo da Filadélfia, de 1949: Artigo L. “A Conferéncia afirma novamente
os principios fundamentais sobre os quais se funda a Organizagao, isto é: a) o
trabalho ndo ¢ uma mercadoria” [...]. Sem destaque no original.
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trabalho temporario em situacOes excepcionais (art. 1..1251-2) e de
trabalho a tempo partilhado (art. 1.1252-1), e é amplamente recusada
pela legislagao dos paises que adotam sistema de prote¢ao trabalhista

com centralidade em normas heterdbnomas, como o Brasil.*8

Por sua natureza restritiva de direitos, a locacao de mao de
obra temporaria somente encontra abrigo na Constituicao de 1988
se tomada como regime exceptivo, na estrita medida de sua necessi-
dade para atender a demandas empresariais de trabalho subordina-
do incompativeis com o regime de emprego, sob pena de grave es-

vaziamento do conteido dos direitos fundamentais sociais laborais.

O carater fundamental desses direitos garante-lhes dignidade
especial, tanto no aspecto material, por corresponder ao nucleo de
valores fundamentais que informa o estado democratico de direito
(principios da dignidade humana e dos valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa — CR, art. 1¢, III e IV), quanto no aspecto formal,
por sua aplicabilidade e vinculagido concretizadora imediata

dos poderes publicos (art. 52, § 19).%

Segundo tradicional doutrina dos direitos fundamentais, sdao
eles, a0 mesmo tempo, direitos subjetivos, que outorgam aos titulares
a possibilidade de impor seus interesses em face do estado, e ele-
mentos fundamentais da ordem constitucional objetiva, for-
mando a base do ordenamento juridico do estado democratico de di-

reito.

# Si0 exemplos de paises que adotam o regime de relagio de emprego fundado
no critério da subordinagao juridica: Austtia, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Franca, Italia, Portugal, Espanha. DELGADO, Gabriela Neves (ezal). Os /-
mites constitucionais da terceirizagdo. 2. ed. Sdo Paulo: LT, 2015, p. 23-24 e 93-94.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Li-
vraria do Advogado, 2005. p. 86-87.

U MENDES, Gilmat. Direitos fundamentais ¢ controle de constitucionalidade. Sio
Paulo: Saraiva, 2004. p. 2.
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Essa doutrina reconhece, portanto, uma dimensao objetiva
dos direitos fundamentais, na qual eles comparecem como principi-
os objetivos que vinculam o Legislativo na sua conformagao in-

fraconstitucional.

A ampliacao desarrazoada do trabalho temporario, promovida
pelas normas impugnadas, confronta esse dever de prote¢ao impos-
to a0 legislador. E o que se constata, por exemplo, no propésito da
Lei 13.429/2017 de admitir extensdo desse regime de trabalho in-

termediado para o setor rural.

Alterando a redacio do art. 4° da Lei 6.019/1974, a norma im-
pugnada deixou de atribuir a2 empresa de trabalho temporario a ca-
racteristica de empresa urbana, constante da redagio antetior,>!
para permitir locagio de mao de obra em atividades agrarias sazo-
nais. Com sua nova roupagem ampliada para atividades permanen-
tes da empresa, o trabalho temporario no campo passa a concorrer
diretamente com o classico contrato de safra, que tem “duracao de-
pendente de variacdes estacionais da atividade agraria”, na forma
do art. 14, paragrafo unico, da Lei 5.889, de 8 de junho de 1973
(Estatuto do Trabalho Rural).>?

Trata-se, nesse aspecto, de movimento de alto risco social, na
medida em que abre espaco a exploracao comercial das atividades
do “gato” ou “turmeiro”, a vetusta figura que arregimenta mao de
obra nas cidades para trabalhar na lavoura, de forma intermediada,

em condicbes precarias.

1 “Art. 42 Compreende-se como empresa de trabalho temporitio a pessoa fisi-
ca ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposi¢ao de
outras empresas, temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados,
por elas remunerados e assistidos.” Sem destaque no original.

2 “Art. 14, ]

Paragrafo unico. Considera-se contrato de safra o que tenha sua duragao de-
pendente de variagoes estacionais da atividade agraria.”
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Na década de 1990, com o objetivo de acabar com essa ativi-
dade degradante, a Lei 8.949, de 9 de dezembro de 1994, acrescen-
tou paragrafo unico ao art. 442 da CLT, fomentando a instituicao
de cooperativas de trabalho.>> A experiéncia foi desastrosa no meio
rural, pois os intermediarios de mao de obra passaram a criar coo-
perativas fraudulentas com o objetivo de comercializar mao de obra
rural subordinada a baixo custo, em prejuizo dos direitos sociais ele-
mentares dos trabalhadores, o que fez a pratica ser refutada pela ju-
risprudéncia trabalhista, como instrumento de fraude ao regime de

emprego.>*

Viabilizando adog¢ao do trabalho temporario no setor rural; a
nova legislacio reabre caminho aquele modelo de exploraciao de
mao de obra no campo, onde ¢ naturalmente mais rarefeita a atua-
¢ao dos orgaos de fiscalizagio do trabalho, desestimulando o uso
dos contratos de emprego rural, inclusive os ajustes por tempo de-
terminado. Esse movimento legislativo ainda desmobiliza sindicatos
de trabalhadores rurais, pois os trabalhadores temporarios passam a
integrar, ainda que artificiosamente, categoria de prestadores de ser-
vigos, com reduzida capacidade de mobilizagdo para conquista de
direitos sociais por meio de negociagiao coletiva e greve, quando ne-
cessario (CR, art. 79, XXVI, ¢/c art. 99).

A reducdo do patamar de prote¢do social do trabalho ainda se

aprofunda na legislacio impugnada, porquanto também desclassifi-

55 “Paragrafo unico. Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade coo-
perativa, nao existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem
entre estes e os tomadores de servigos daquela.”

> GARCIA, Augusto Ribeiro. O trabalho rural perante a legislacio. In: ZI-
BETTI, Darcy Walmor; LIMBERGER, Emiliano José¢ Klaske; BARROSO,
Lucas Abreu (coords.). Trabalhador rural: uma analise no contexto sociopoli-
tico, juridico e econdmico brasileiro — em homenagem a FERNANDO
FERRARI. Curitiba: Jurua, 2009. p. 208-209.

50

em 26/ 06/ 2017 18:36. Para verificar a assinatura acesse

Chave C4441656. 2EA92483. ESFC62B2. E531E492

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

ca, de solidaria para subsididria, a responsabilidade da empresa to-
madora pela satisfacio dos débitos trabalhistas inadimplidos, na
forma da nova redacao do art. 10, § 7% da Lei 6.019/1974.

Antes da alteracdo legislativa, a jurisprudéncia trabalhista reco-
nhecia responsabilidade solidaria das empresas tomadoras, na hip6-

tese, por aplicacao de seu art. 16, que dispoe:

Art. 16. No caso de faléencia da empresa de trabalho
temporario, a empresa tomadora ou cliente é solidariamente
responsavel  pelo  recolhimento  das  contribui¢oes
previdenciarias, no tocante ao tempo em que o trabalhador
esteve sob suas ordens, assim como em referéncia a0 mesmo
petriodo, pela remuneracao e indenizagao previstas nesta Lei.

Sem revogar esse dispositivo, o novo § 7¢ do art. 10 da Lei
6.019/1974, inserido pela Lei 13.429/2017, passou a dispor que “a
contratante ¢ subsidiariamente responsavel pelas obrigacoes traba-
lhistas referentes ao periodo em que ocorrer o trabalho
temporario”. Com a nova disposic¢ao, o legislador ordinario mante-
ve a responsabilidade solidaria restrita a hipotese de faléncia da em-
presa de trabalho temporario (art. 16) e reduziu para subsidiaria a
da empresa tomadora nas situagoes cotidianas e comuns de inadim-

plemento de direitos.

Esses elementos denotam que o legislador ordinario sobrele-
vou desproporcionalmente a promocao de interesses econéomicos a
custa de excessiva desprote¢ao social do trabalho humano, com
profundo prejuizo aos principios e regras constitucionais que asse-
guram o valor social do trabalho e garantem efetividade e progressi-

vidade dos direitos fundamentais sociais dos trabalhadores.

Ultrapassando sua ampla margem de deliberagao democratica

discricionaria, em que lhe cabe ponderar entre os interesses consti-
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tucionais afetados por sua decisao, o legislador ordinario invadiu es-
paco extremo em que a Constituicdo veda superpromog¢ao de inte-
resses ou bens constitucionais em detrimento de outros, sem exame

de proporcionalidade.>

Ademais, as normas impugnadas incorrem em desvio de fina-
lidade legislativa, pois viabilizam substitui¢do de diversos pos-
tos de emprego direto por trabalho intermediado e tempora-
rio, com evidente objetivo de reduzir o custo da mao de obra, com
o argumento de geracido de emprego e renda, mas sem observancia

do padrao constitucional de emprego socialmente protegido.

As normas impugnadas violam sobremaneira o principio
constitucional da proporcionalidade, que coibe arbitrio do po-
der publico e invalida leis e atos administrativos viciados por desvio
de finalidade.®® Em diversos julgados, o Supremo Tribunal Federal
invoca o postulado da proporcionalidade como critério de afericao
da constitucionalidade de normas legais, conforme precedentes fir-
mados, entre outros, no recurso extraordinario 418.376/MS, no
agravo tegimental no RE 364.304/R], no habeas corpus 84.862/RS,
na ADI 2.868/PI, no RE 346.084/PR e no RE 413.782/SC.

UADI LAMMEGO BULOS identifica nas finalidades almejadas
pelas normas constitucionais o limite da liberdade de conformacao
legislativa:

Pode ocorrer de os legisladores editarem leis que exorbitem
as finalidades constitucionais. Praticam o mister legiferante de

> Sobre a “dogmitica das margens de acao”, ver ALEXY, Robert. Tres escritos
sobre los derechos fundamentales y la teoria de los principios. Derecho constitucional
y derecho ordinario: jurisdicciones constitucionales e jurisdicciones ordinari-
as. Trad. Carlos Bernal Pulido. Serie de Teoria Juridica y Filosofia del Dere-
cho. Bogota: Universidad Externado de Colombia, n. 28, 2003, p. 78-79.

% SARMENTO, Daniel. A ponderacio de interesses na Constituicio Federal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 87.
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modo inapropriado, sem qualquer senso de légica ou
razoabilidade. Cometem exageros pela maledicéncia ou pela
inaptidao de exercerem mandato para o qual foram eleitos.
Dai elaborarem normas com escopos totalmente contrarios
aquilo que foi demarcado pelo constituinte originario. Quer
dizer, extrapolam a imaginacdo criadora, perfeitamente
admissivel quando exercida a luz dos padrées supremos da
norma de hierarquia maxima: a constituicao. E nem se fale
que os legisladores tém discricionariedade. O exagero da
liberdade de configuracio normativa deve ser repudiado.’’

Inconstitucionalidade por desvio de poder legislativo foi
reconhecida em lapidar voto do Min. CELSO DE MELLO no
julgamento de medida cautelar na ADI 1.158/AM, em que se
identificou desvio de finalidade diante de legislacio considerada
opressiva, desproporcional, e por isso subvertia os fins que regem o
desempenho da funcio estatal, em violacio do interesse publico. E

o que dispoe o precedente, que bem se aplica a situagao dos autos:

A esséncia do substantive due process of law reside na necessidade
de proteger os direitos e as liberdades das pessoas contra
qualquer modalidade de legislacao que se revele opressiva ou,
como no caso, destituida do necessario coeficiente de
razoabilidade.

Isso significa, dentro da perspectiva da extensio da teoria
do desvio de poder ao plano das atividades legislativas
do Estado, que este nio dispoe de competéncia para legislar
ilimitadamente, de forma imoderada e irresponsavel, gerando,
com o seu comportamento institucional, situacdes normativas
de absoluta distor¢io e, até mesmo, de subversao dos fins que
regem o desempenho da fungdo estatal.

Dai, a adverténcia de CAIO TACITO [...], que, ao relembrar a
licao pioneira de SANTI ROMANO, destacou que a figura do
desvio de poder legislativo impde o reconhecimento de
que, mesmo nas hipéteses de seu discricionario exercicio, a

37 BULOS, Uadi Lammeégo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Sa-
raiva, 2011, p. 145,
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atividade legislativa deve desenvolver-se em estrita relacao de
harmonia com o interesse publico.”®

Além disso, ampliando desarrazoadamente o regime de loca-
¢ao de mao de obra por longos periodos contratuais, as normas im-
pugnadas afrontam a clausula constitucional de vedagao de re-
trocesso social desarrazoado, retraindo em larga marcha o pa-
drao civilizatério de utilizagdo do trabalho livre, conquistado a custa
de intensas lutas sociais, determinantes para a constitucionalizacao

dos direitos sociais dos trabalhadores.

Analisando o papel do Judiciario na concretizagao de direitos
sociais, CANOTILHO adverte que os tribunais ndo podem neutralizar
a liberdade de conformagao do legislador, mesmo em sentido re-
gressivo em épocas de escassez e de austeridade financeira, o que
recomenda, segundo ele, que o principio da vedacao de retrocesso
social seja entendido com razoabilidade e racionalidade, “pois pode-
ra ser necessario, adequado e proporcional baixar os niveis de pres-
tacoes essenciais para manter o nucleo essencial do préprio direito

social”.%?

Aqui, contudo, nao ¢é razoavel compreender que a ampliagao
do regime exceptivo de locagao de mao de obra para hipdteses em
que nao se faz indispensavel constitua instrumento de preservagao
do nucleo essencial dos direitos sociais nem mesmo a preservagao
do direito a livre iniciativa ou a promogao de politica de geracao de

emprego e renda, ainda que hipoteticamente a medida se repute

8 STFE. Plenario. ADI 1.158. Rel.: Min. CELSO DE MELLO. DJe, 26 maio 1995.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Diteito Constitucional como cién-
cia de direc¢ao — o nucleo essencial de presta¢oes sociais ou a localizagao in-
certa da socialidade (contributo para a reabilitacio da forma normativa da
‘constitui¢ao social’). In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; CORREIA,
Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha (orgs.). Direitos
Sfundamentais sociais. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 30.
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adequada 4 satisfacio dessas finalidades. A luz do principio da pro-
porcionalidade, a adequacao do meio mais gravoso pressupoe ine-
xisténcia de outros menos lesivos aos direitos fundamentais afeta-
dos. Contratos de trabalho por prazo determinado suprem suficien-
temente as demandas intervalares, periddicas e sazonais, como vem

ocorrendo ha décadas.

E inconciliavel com o principio democratico promover inte-
resses economicos ao custo de tao excessiva submissao do trabalha-
dor a regime de comercializagio de sua mao de obra, ao largo do
padrao minimo de protegao social do trabalho constitucionalmente

reconhecido.

O retrocesso social promovido pelos dispositivos impugnados
viola o nucleo essencial dos direitos fundamentais afetados e consti-
tui negligéncia estatal do dever de protecio a dignidade humana,
que, segundo licao doutrinaria da Min. CARMEN LUCIA ANTUNES
ROCHA, “constitui o coracao do patrimonio juridico-moral da pes-

soa humana”.%0

Em face do exposto, visa a presente a¢ao a reconhecimento de
inconstitucionalidade do art. 22 caput e § 2° e do art. 10, caput e
§§ 12 e 22 da Lei 6.019/1974, na redacio da Lei 13.429/2017, por
violagdao do regime geral de relacio de emprego, reconhecido pela
Constituicao como instrumento de afirmacao do valor social do tra-
balho (art. 7% I); por gravame desproporcional a efetividade dos di-
reitos fundamentais sociais dos trabalhadores (arts. 1¢, IV; 7¢ a 11;
170, VII e VIII, e 193) e por violagao aos principios constitucionais
da proporcionalidade, da proibicao de excesso e da vedacao de re-

trocesso social desarrazoado.

60 ROCHA, Cirmen Lucia Antunes. O principio da dignidade humana e a ex-
clusao social. In: Revista interesse priblico, n. 4, p. 32.
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Reconhecida a abusividade legislativa desses dispositivos,
impobe-se declaracio de inconstitucionalidade com efeito ex zune,
para que se revigorem os preceitos legais de origem, para que se
mantenha o trabalho temporario destinado a necessidade transitéria
de substitui¢ao de pessoal regular e permanente e ao acréscimo ex-
traordinario de servicos e para que continue o contrato de trabalho
temporario sujeito a prazo maximo de trés meses, salvo autorizacao
do Ministério do Trabalho e Emprego. Somente nesses limites, ou
em outros que venham a ser razoavelmente adotados pelo legisla-
dor, o instituto sera capaz de exercer papel compativel com a or-

dem constitucional e internacional protetiva do trabalho.

Com esse provimento, preservado o padrio exceptivo do regi-
me de locagao de mao de obra, as demais alteragoes legislativas rela-
tivas ao trabalho temporario, acima mencionadas, como a extensao
do regime ao setor rural e a previsiao de responsabilidade subsidiaria
do tomador, se reinserem no plano da discricionariedade legislativa
democratica, porque razoavelmente compativeis com a natureza ex-

cepcional do instituto.

2.4 INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

DA TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADES FINALISTICAS

Revela-se inconstitucional interpretacao dos arts. 4°-A, caput e
§2¢ 5%A e 99 §39 da Lei 6.019/1974, na redacio da Lei
13.429/2017, que autorize contratacdo irrestrita de servicos inte-
rempresariais em atividades finalisticas da empresa tomadora e de
orgaos e entes da administracao publica. Dispéem os enunciados

(sem destaque no original):

56

Chave C4441656. 2EA92483. ESFC62B2. E531E492

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 26/06/2017 18:36. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

Art. 4°-A Empresa prestadora de servigos a terceiros é a

N

pessoa juridica de direito privado destinada a prestar a
contratante servigos determinados e especificos.

]

§2°Nido se configura vinculo empregaticio entre os
trabalhadores, ou socios das empresas prestadoras de
servicos, qualquer que seja o seu ramo, e a empresa
contratante.

Art. 5%-A Contratante € a pessoa fisica ou juridica que celebra
contrato com empresa de prestagio de servigos
determinados e especificos.

Quando da aprovacio do PL 4.302/1998, que deu origem a lei
impugnada, a imprensa divulgou a nova legislacio com mensagem
de que aboliria limites a terceirizagao e permitiria ampla subcontra-
tacao de servicos empresariais.®! Tal consequéncia nio se extrai, to-

davia, da interpretagio dos novos enunciados.

Os arts. 4%-A e 5%-A, caput, limitam-se a conceituar as figuras
da empresa contratante e da empresa contratada para prestar “servi-

cos determinados e especificos”, expressio cuja indeterminagao in-

61 EBC Agéncia Brasil, digital, edicio 31 mar. 2017. Com vetos, Temer sancio-
na lei que permite terceirizagdo de atividade-fim; disponivel em
< http://bitly/20TXsHe > ou < http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/
noticia/2017-03 /temet-sanciona-lei-que-permite-terceirizacao-em-atividade-
fim-das-empresas >; acesso em 16 jun. 2017; Jornal do Brasi/, digital, edi¢ao
de 31 mar. 2017. Michel Temer sanciona lei da terceirizacio em todas as ati-
vidades; disponivel em < http://bitly/2rBGETB > ou < http://www.jb.-

com.br/pais/noticias/2017/03/31/michel-temet-sanciona-lei-da-terceiriza-
cao-em-todas-as-atividades/ >; acesso em 16 jun. 2017; G1 Economia, digital,
edicao 27 mar. 2017. Entenda o projeto de lei da terceirizagao para todas as
atividades — Texto foi aprovado pela Camara dos Deputados nesta quar-
ta-feira (22) e vai para a sangao do presidente Michel Temer. Disponivel em
< https://glo.bo/2mTTtXb > ou < http://gl.globo.com/economia/noti-
cia/entenda-o-projeto-de-lei-da-terceitizacao-para-todas-as-atividades.ghtml
>; acesso em 16 jun. 2017; E/ Pazs, digital, edicao de 23 mar. 2017. Camara
aprova terceirizagao para todas as atividades — Entenda o que muda; dispo-
nivel em < http://bitly/2nEsp2q > ou < http://brasil.elpais.com /brasil /2
017/03/21/politica/1490127891 298981.html >; acesso em 16 jun. 2017.
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viabiliza dela extrair-se autoriza¢do para terceirizar a atividade-fim

das empresas.

Evidéncia disso se infere do § 32 do art. 92 da Lei 6.019/1974,
abaixo transcrito, que, ao disciplinar de forma especifica o contrato
de trabalho temporario, expressamente o autorizou no “desenvol-
vimento de atividade-meio e de atividades-fim da empresa tomado-
ra de servicos”, sem estender a autorizacao a prestacao de servicos

(terceirizacao). Preve o dispositivo (sem destaque no original):

Art. 99O contrato celebrado pela empresa de trabalho
temporario e a tomadora de servigos sera por escrito, ficara a
disposicao da autoridade fiscalizadora no estabelecimento da
tomadora de servigos e contera:

I — qualificagdo das partes;

IT — motivo justificador da demanda de trabalho temporario;
IIT — prazo da prestacao de servigos;

IV — valor da prestacao de servicos;

V — disposi¢oes sobre a seguranca e a saude do trabalhador,
independentemente do local de realizagao do trabalho.

§ 32 O contrato de trabalho temporario pode versar sobre
o desenvolvimento de atividades-meio e atividades-fim a

serem executadas na empresa tomadora de servigos.

Diversamente do contrato de trabalho temporario, que tem
por objeto locagdo de mio de obra (Lei 6.019/1974, art. 29), vol-
tado a inserir o trabalhador intermediado na organizagao produtiva
do tomador, sob seu poder diretivo, o contrato de prestacao de ser-
vigos terceirizados tem por objeto prestacio de atividade a outra

empresa, como resultado util passivel de identificacao.

O regime de trabalho temporario encontra-se disciplinado pela

Lei 6.019, desde 1974, enquanto o contrato de prestagao de servi-

58

em 26/ 06/ 2017 18:36. Para verificar a assinatura acesse

Chave C4441656. 2EA92483. ESFC62B2. E531E492

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

cos somente agora teve disciplina inserida nessa norma, por meio
dos novos dispositivos previstos no art. 2% arts. 4%-A e 4°-B, que
tratam da empresa prestadora de servigos; arts. 5%-A e 5°-B, que tra-
tam da empresa contratante e do contrato de prestagdo de servicos,
e arts. 19-A a 19-C, que trazem disposi¢Oes gerais aplicaveis a espé-

cie contratual.

Os demais preceitos da Lei 6.019/1974 continuam topologica-
mente destinados a disciplina propria do trabalho temporario, den-
tre os quais o art. 9, que versa os requisitos de validade do contrato
de trabalho temporario e permite, no § 39 a possibilidade de tal re-
gime de contrata¢io ser adotado em qualquer atividade (meio ou

tim) da empresa contratante.

Essa disposi¢ao nao inova propriamente na ordem juridica, pois
mio de obra temporaria sempre pode ser alocada em atividade
empresarial extraordinaria ou para substitui¢ao temporaria de empre-
gado permanente, em qualquer atividade, independentemente de
se tratar de atividade-meio ou atividade-fim da contratante. E o
que se infere do item I da Stimula 331 do TST (sem destaque no ori-
ginal):

I — A contratagao de trabalhadores por empresa interposta é

ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador

dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n.
6.019, de 3.1.1974); [...].

A nova disposicao do art. 92, § 39 apenas incorpora a constru-
c¢ao jurisprudencial e ressalta a auséncia de disposicao do legislador
ordinario em franquear idéntica abrangéncia ao contrato de presta-
¢ao de servigos, disciplinado especificamente pelo novo art. 5°-B

da lei, nos seguintes termos (sem destaque no original):
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Art. 5%-B O contrato de prestagdo de servigos contera:
I — qualificagao das partes;

IT — especificacao do servigo a ser prestado;

III — prazo para realizagao do servico, quando for o caso;
1V — valor.

E evidente, portanto, que a Lei 13.429/2017 nio autoriza ter-
ceirizagao na atividade-fim das empresas, e isso mais se revela dian-
te da imediata iniciativa da base parlamentar governista, na Camara
dos Deputados, de propor alteracio desse diploma legal, logo apds
sua publicacao, com vistas a mencionar expressamente a possibili-

dade da terceirizacao em qualquer atividade empresarial.

Em 12 de abril de 2017, doze dias ap6s a publicacao da Lei
13.429/2017, o Deputado Federal ROGERIO MARINHO, relator do
PL 6.787/2016, que trata da denominada “reforma trabalhista”, in-
seriu em substitutivo proposta de nova redagio para o art. 4°-A
da norma impugnada, em que expressamente preve possibilidade
de contratacao de servigos em quaisquer das atividades da empresa
contratante, “inclusive [em] sua atividade principal”. Em sessao ex-
traordinaria de 26 de abril de 2017, a proposicao foi aprovada pela
Camara e encontra-se sujeita a deliberagao do Senado Federal (PLC
38/2017), nos seguintes termos (doc. 9, p. 51 — sem destaque no
original):

Art. 4°-A. Considera-se prestagdo de servicos a terceiros a

transferéncia feita pela contratante da execugdo de

quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade

principal, a empresa prestadora de servicos que possua
capacidade econdémica compativel com a sua execugao.
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A proposi¢do atesta a nao mais poder que o texto normativo
nao autoriza terceirizagao de atividade-fim, a qual se pretende preci-

samente nele inserir.

Isso ratifica e preserva a jurisprudéncia trabalhista cristalizada
na sumula 331 do TST, que restringe terceirizagao as atividades ex-
pressamente previstas em lei (a exemplo da Lei 7.102, de 20 de ju-
nho de 1983, a qual disciplina a contratacdo de servigos de vigilan-
cia patrimonial privada) e aos “servicos especializados ligados a ati-
vidade-meio do tomador”, no ambito empresarial, nestes termos

(sem destaque no original):

I — A contratagao de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador
dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n.
6.019, de 3.1.1974).

IT — A contratagao irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos da
Administracao Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37,
I1, da CF/1988).

III — Nao forma vinculo de emprego com o tomador a
contratagdo de servicos de vigilancia (Let n. 7.102, de
20.06.1983), de conservagao e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagio direta.

IV — O inadimplemento das obriga¢oes trabalhistas, por parte
do empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servicos quanto aquelas obrigacoes, desde que
tenha participado da relacio processual e conste também do
titulo executivo judicial.

Portanto, a norma impugnada em nada altera o espectro das
atividades passiveis de terceiriza¢ao, retratado na simula trabalhista,

e é com ela perfeitamente compativel.
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Sem embargo, para além de interpretagoes conferidas a legisla-
¢ao pela imprensa, ha risco concreto de interpretagao judicial da
norma como permissivo de terceirizacao irrestrita de atividades fi-
nalisticas, a exemplo de julgado proferido na agdo civil publica
0010618-47.2016.5.09.000, movida pelo Ministério Publico do Tra-
balho contra o INSTITUTO GLOBAL SAUDE ANALISES CLINICAS
LTDA., a qual pleiteava término da terceiriza¢do de atividades fina-
listicas de saide. A 8* Vara do Trabalho de Curitiba indeferiu o pe-
dido, por entender que a Lei 13.429/2017 autoriza contratacio de
servicos na atividade-fim. Veja-se o seguinte trecho da decisao (doc.

10, sem destaque no original):

Diante da recente alteracao legislativa, vislumbro a licitude da
intermediacdo de servicos de saide narrada em petigao
inicial. Muito embora integrem, incontestavelmente, as
atividades-fim estatais, suas terceirizacOes tornaram-se licitas a
partir das inovacOes legais acima transcritas, as quais ja se
encontram em vigor. E nem se argumente da
inconstitucionalidade da contratagio, pela auséncia de
concurso publico; a Lei 13.429/2017 presume-se
legitima, e as hipdteses narradas na pega inaugural
amoldam-se a excegio prevista no inciso IX do artigo 37
da Constitui¢ao Federal.®

Dispositivos da Lei 13.429/2017 foram invocados para confe-
rir autorizacdo irrestrita a terceirizacao de atividade-fim, inclusive
em servigo publico de sadde, justificada como medida de excepcio-
nal interesse publico (CR, art. 37, IX) capaz até de afastar a regra do
concurso publico (art. 37, II).

Em que pese a inaptidio da norma para produzir tais conse-

quéncias, ¢ evidente o risco de ampla interpretagdo judicial nesse

62 8* Vara do Trabalho de Curitiba. Processo 0010618-47.2016.5.09.000. PJe, 20
abr. 2017.
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sentido, solu¢dao de todo incompativel com a efetividade dos direi-
tos fundamentais sociais dos trabalhadores (CR, arts. 12 IV; 7¢a 11;
170, VII e VIII, e 193), com a funcao social constitucional das em-
presas (arts. 12, IV; 52, XXIII, e 170, 111, ¢/c arts. 7¢, XII; 24, XIV;
212, § 5% 218, § 4°, e 227), com o principio isonoémico nas relagoes
de trabalho (arts. 5% cput e inc. 1, e 7%, IV) e com a regra constituci-
onal do concurso publico nas empresas estatais exploradoras de ati-
vidade economica (arts. 37 e 173, § 14 1I), donde a inconstituciona-

lidade daquela solu¢ao hermenéutica.

Essa interpretagdo ainda é recusada em controle de convencio-
nalidade, porquanto vulnera demasiada e frontalmente o cumpri-
mento das Convencoes 155 (arts. 5, 13 e 19) e 29 (item 1.1) da OIT.

2.4.1 Terceirizacao de Atividades Finalisticas e Violacao

do Regime Constitucional de Emprego Socialmente Protegido

Contratar servicos interempresariais implica formar vinculos
intermediados (triangulados) de trabalho. Apesar de desenvolver ati-
vidades inseridas na dinamica empresarial da empresa tomadora, o
trabalhador terceirizado vincula-se formalmente a empresa presta-
dora, submetido as injun¢ées do contrato comercial de prestagao de
servigos, que debilitam profundamente a eficacia de seus direitos e
impoem a essa relagdo de emprego terceirizado profunda fragili-

dade juridica e social.®?

Nio obstante a roupagem formal de relacio de emprego com

a empresa prestadora e a aparente igualdade de direitos trabalhistas

0 DELGADO, Gabriela Neves (¢ al). Os limites constitucionais da terceitiza-
¢ao. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2015. Conforme Capitulo 1V, itens 5 e 6, p.
92-112.
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em relacdo ao empregado da tomadora, o emprego terceirizado pa-
dece de grave déficit de efetividade normativa, por intensidade e
qualidade protetiva muito inferiores ao padrio constitucionalmente
assegurado a relagdo de emprego, concebido sob proje¢ao relacional

entre o obreiro e o beneficiario final de sua mao de obra.

Essa reducdo protetiva decorre da auséncia, no emprego ter-
ceirizado, de elementos que integram o sentido historico conferido
pela Constituicao de 1988 a relacao de emprego e que tém por fun-
¢ao conferir-lhe alta densidade de protegdo social: integracao do tra-
balhador na organizagao da empresa, pretensio de continuidade do

vinculo de trabalho e pessoalidade na prestacao do labor.

A Constituicao de 1988 inseriu os direitos sociais dos trabalha-
dores no Capitulo II (Dos Direitos Sociais) de seu Titulo 11, dedica-
do aos Direitos e Garantias Fundamentais, e inicia essa procla-
macao no art. 79, I, com reconhecimento do direito a “relacao de
emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa”.
Aqui, a relagdo de emprego figura como fonte dos demais direitos
trabalhistas previstos nos arts. 72 a 11, além dos direitos previstos

na legislacao infraconstitucional e nas negocia¢Ges coletivas.

Consagrando a noc¢ao juridica de relagdo de emprego cons-
truida na doutrina social do século XX, a norma constitucional
apropria-se de conteudo histérico que agrega elementos de prote-
¢ao social reconhecidos por normas internacionais de prote¢iao ao
trabalho, conforme se infere da Recomendagao 198 da OIT, de
31 de maio de 2006. Com a preocupagao de “combater as relacdes
de trabalho disfarcadas no contexto [...| de outras formas de acor-
dos contratuais que escondam o verdadeiro status legal” (item 4.b),
o documento propde, nas politicas nacionais, que os membros defi-

nam em sua legislacao, “indicadores especificos da existéncia de re-
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lagao de trabalho”, com destaque para os seguintes elementos fati-
cos, que revelam pretensao de consenso entre os estados-membros
acerca de caracteristicas fundamentais da relacao de emprego (item
4): a) o trabalho deve ser realizado envolvendo integragdo do tra-
balhador na organizagdo da empresa (item 13.2); b) o trabalho
deve ser realizado pessoalmente pelo trabalhador (13.2); ¢ ¢) o
trabalho deve ter duracdo particular e certa continuidade no

tempo (13.2).

A Constituicao de 1988 consagra todos esses elementos de

protecao social ao vinculo de emprego.

Quanto a pretensao de continuidade temporal do vinculo de tra-
balho, o art. 7¢, I, da Constituicao garante protecao da relacao de em-
prego “contra despedida arbitraria ou sem justa causa, mediante inde-
nizagao |[...]” e revela objetivo constitucional de desestimular a extin-
¢ao do vinculo de emprego sem motivo justo ou razoavel, em sintonia

com o principio da continuidade da relagdo de emprego.®

ARNALDO SUSSEKIND analisa historicamente a elaboracao da
Constituicao de 1988 e registra que a diretriz prevalecente na As-
sembleia Nacional Constituinte foi a de dificultar despedida dos
empregados por um conjunto de normas de prote¢ao a continuida-
de do contrato de trabalho, contidas no art. 7¢ da Constituicao, a sa-
ber: a) indeniza¢do compensatoria (inc. I); b) seguro-desemprego
(inc. II); ¢) levantamento dos depésitos do FGTS (inc. III) e d) avi-

so prévio proporcional ao tempo de servigo (inc. XXI).

Conclui SUSSEKIND: “a regra que resulta da Constitui¢io é,

portanto, a da efetividade do trabalhador no emprego”, indepen-

4 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Tratado ju-
risprudencial de Direito Constitucional do Trabalho. Sio Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2013. vol. 11, p. 407.

65

Chave C4441656. 2EA92483. ESFC62B2. E531E492

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 26/06/2017 18:36. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

dentemente da estabilidade absoluta ou relativa, deferida a alguns

trabalhadores, em regime de excec¢io.®

A jurisprudéncia do STF possui firmes balizas sobre esse ele-
mento de afirmag¢ao temporal do emprego. A ADI 1.480 questiona
a constitucionalidade da Convencgao 158 da OIT, que restringe o
término da relagdo de emprego por iniciativa do empregador. No
julgamento de medida liminar nesse processo, relator o Min. CELSO
DE MELLO, a corte, embora afastando a incidéncia da estabilidade
no emprego, ressaltou a compatibilidade do ordenamento juridico
brasileiro com os principios que orientam a convengao e outras
normas internacionais, voltados a protecao da continuidade do vin-

culo de emprego.%

65 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Re-
novar, 1999, p. 49.

“O ordenamento juridico brasileiro, ao proclamar a declaragao dos direi-
tos sociais da classe trabalhadora — incorporando ao seu texto expressivas
conquistas consagradas em documentos internacionais da maior relevancia,
como a Carta Interamericana de Garantias Sociais aprovada em Bogota em
1948 (art. 26) e o Pacto Internacional dos Direito Econémicos, Sociais e
Culturais aprovado em 1966 pela 21* Assembleia Geral da ONU (arts. 7° e
89 — instituiu um sistema articulado de protegido ‘destinado a impe-
dir’ a ruptura abusiva e arbitraria do contrato individual de trabalho,
por iniciativa do empregador. [...| a prépria jurisprudéncia dos tribu-
nais — notadamente a do Supremo Tribunal Federal e a do Tribunal
Superior do Trabalho — construiu um sistema de protegdo em torno
do empregado, em ordem a impedir rupturas abusivas do contrato in-
dividual do trabalho. Assim ¢ que esta Suprema Corte — apreciando ques-
tao surgida ainda na vigéncia do regime anterior — reputou abusiva a extin-
¢ao unilateral do contrato individual de trabalho, por motivo de filiagdo po-
litico-partidaria. Ao assim decidir, o STF — julgando controvérsia que surgiu
sob a égide da Carta Politica de 1969 — reputou ilicito o ato do empregador,
qualificando-o, ante o carater discriminatério que assumiu, como tipica ex-
pressio do abuso empresarial no exercicio do poder de despedir (RTJ
138/284, Rel.: Min. ILMAR GALVAO)”. STE. Plenirio. ADI 1.480/DF. Rel.:
Min. CELSO DE MELLO. DJe, 18 maio 2001.

66

66

em 26/ 06/ 2017 18:36. Para verificar a assinatura acesse

Chave C4441656. 2EA92483. ESFC62B2. E531E492

RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

Em idéntico sentido, no julgado da ADI 1.721/DF, relator o
Min. AYRES BRITTO, em que o STF declarou inconstitucionalidade
do art. 453, § 22, da CLT, inserido pela Medida Proviséria 1.596-14,
de 10 de novembro de 1997, foram estabelecidas premissas para in-
terpretar o art. 79, I, da Constitui¢ao, no sentido de extrair do enun-
ciado a vontade constitucional de promover desestimulo patronal

ao ato de dispensa mediante indeniza¢io compensatéria.®”’

A efetividade do vinculo de emprego concretiza-se, na Consti-
tuicao, nao apenas por desestimulo ao ato de dispensa. Também se
aperfeicoa pelo direito a depésitos do Fundo de Garantia do Tem-
po de Servigo (art. 7%, III), voltados a conferir estabilidade econémi-
ca ao trabalhador e a sua familia, cuja eficacia depende, a0 mesmo

tempo, de boa remuneracao aliada a continuidade do emprego.

Do mesmo modo, o direito a férias anuais remuneradas
(art. 7%, XVII), como garantia de higiene mental e de convivéncia
familiar e social, depende fundamentalmente de certa estabilidade
temporal do vinculo de emprego, de forma a permitir formagao de

sucessivos periodos aquisitivos e concessivos de férias.

Também ao garantir ao trabalhador aviso prévio proporcio-
nal ao tempo de servigo (art. 7%, XXI), o Constituinte de 1988 ob-
jetivou conferir desvinculacio mais suave aos contratos de maior
duracio, garantindo ao trabalhador que por mais de um ano esteve
a servico de um empreendimento a possibilidade de usufruir de
maior prazo na busca por novo emprego.®® Essa garantia tem nitida

67 STFE. Plenario. ADI 1.721-3/DE. Rel.: Min. AYRES BRITTO. DJe, 29 jun.
2007.

0 Nos termos do art. 12 da Lei 12.506/2011, o aviso prévio de que trata a CLT
sera concedido na proporg¢ao de 30 dias aos empregados que contem até um
ano de servigo na mesma empresa. Prevé o paragrafo anico que “ao aviso pré-
vio previsto neste artigo serao acrescidos 3 |...| dias por ano de servigo prestado na mesma
empresa, até o mdximo de 60 [...] dias, perfazendo nm total de até 90 |...| dias”.
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finalidade estabilizadora do emprego como fonte de sustento do

trabalhador e de sua familia.

Garantia de direito a aposentadoria (art. 7°, XXIV), que se
submete a condi¢ao aquisitiva de 35 anos de contribui¢do para os
homens e 30 para as mulheres (art. 201, § 7%, I), revela pretensao
constitucional por padrio de vinculo de emprego maximamente es-
tavel no tempo, capaz de viabilizar ao trabalhador contribuicao pes-
soal e patronal continuada, por longo periodo, a fim de garantir-lhe
amparo na velhice como exigéncia de ordem social que “tem como
base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
social” (art. 193).

O mecanismo de terceirizagdo, ao promover alta rotatividade
de mao de obra, frustra radicalmente a pretensao constitucional de
continuidade do vinculo de emprego e esvazia a eficacia dos direi-

tos que dela dependem.

Em pesquisa encomendada pelo Sindicato dos Empregados
em Empresas de Prestacdo de Servicos a Terceiros do Estado de
Sio Paulo (SINDEEPRES), avaliaram-se os desdobramentos do
movimento de terceiriza¢ao, de 1985 a 2005, a partir de dados rela-
tivos a0 Estado de Sao Paulo. Concluiu-se que os trabalhadores ter-
ceirizados, quando comparados aos empregados diretamente con-
tratados por empresas tomadoras de servigos, se submetem a alta
rotatividade: oito em cada dez empregados terceirizados seriam

substituidos ao final de cada ano de trabalho.®?

Em pesquisa mais recente, sobre o processo de terceirizagao

no Estado de Sdo Paulo de 1985 a 2010, constatou-se que a perma-

0 POCHMANN, Marcio. A superterceirizacao dos contratos de trabalho. Pesquisa
publicada no site do Sindicato dos Empregados em Empresas de Prestacao
de Servigos a Terceiros (SINDEEPRES). Disponivel em: < http://www.-
sindeepres.org.br > Acesso em: 25 maio 2017.
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néncia média no posto de trabalho terceirizado nao se alterou subs-
tancialmente com referéncia a pesquisa anterior, mantendo-se ao re-

dor dos 18 meses, o que equivale a2 um ano e meio de contratagao.”

Trabalhadores terceirizados, que tém contratos de trabalho su-
cessivamente extintos antes de completar um ano, nao chegam a ad-
quirir direito a férias anuais remuneradas (CR, art. 7%, XVII). Os que
tém contrato extinto no segundo ano de trabalho provavelmente
nao usufruem as férias, por ndo permanecerem NO emprego Nos
doze meses consecutivos que compreendem o periodo concessivo.
Geralmente, nesses casos, recebem em pecinia a remuneragao pro-
porcional de férias ndo gozadas e emendam contratos sucessivos de
trabalho com empregadores diferentes, sem desfrutar de férias, o
que monetiza um direito fundado em consideracbes e metas relaci-
onadas 2 saide publica.”! A pritica esvazia sobremaneira a eficicia
do direito fundamental voltado a regeneragao fisica e mental e ao

convivio social e familiar do trabalhador.

A alta rotatividade dos empregos terceirizados também preju-
dica obtencao de depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (Constituicao, art. 72, III) e prejudica a estabilidade econo-
mica familiar. Reduz drasticamente a possibilidade de gozo de aviso
prévio proporcional ao tempo de servico (art, 7%, XXI, da CR).”?
Diminui o tempo de contribui¢ido previdenciaria, necessaria a apo-
sentadoria (art. 7%, XXIV, da CR).”

0 POCHMANN. Mitcio. Sindeepres, trajetdria da terceirizagio. Disponivel em:
< http://bitly/2rTrd9A > ou < http://sindeepres.org.br/images/stories/p
df/pesquisa/trajetoriasl.pdf >, p. 29. Acesso em 20 jun. 2017.

T DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalbo. 13. ed. Sio
Paulo: LTt, 2014, p. 1.020.

72 Lei 12.056/2011.

3 “Em destaque, a inegavel descontinuidade dos contratos de trabalho faz
com que o tempo de trabalho na mesma empresa seja relativamente baixo, o
que dificulta, inclusive, a contribui¢ao para o sistema de aposentadoria e
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Outro elemento integrante do regime constitucional de em-
prego socialmente protegido fatalmente afetado pela terceirizagao
diz respeito a pretensao de maxima integracao do trabalhador a vida
da empresa. Como ideal comunitario, essa integracao tem por finali-
dade assegurar ao trabalhador desenvolvimento humano e profissi-
onal, permitir organizacao coletiva do trabalho e beneficiar o traba-
lhador com estabilidade temporal e econémica inerente ao nucleo

da organizagao produtiva.

Vincular o trabalhador ao empreendimento economico ¢ ele-
mento integrante da nogao constitucional de categoria profissional,
em que repousa o modelo de organizagao sindical brasileira por cate-
goria profissional e econémica, concebido pelo art. 82 I, da CR. A
norma atribui aos sindicatos a defesa dos interesses e direitos da ca-

tegoria (art. 82, IT) e reserva-lhes a negociagio coletiva (art. 8% VI).™

Conforme ARNALDO SUSSEKIND, a luz dos arts. 511 e 570 da
CLT, recepcionados pela CR, conforme o STF,”® “o empregado |...]
compade a categoria profissional correspondente a categoria econo-

mica [a] que pertence a empresa em que trabalha, pouco importan-

pensao”. POCHMANN. Marcio. Sindeepres, trajetoria da terceirizacao. Obra ci-

trada na nota 70, p. 31.

Art. 82 E livre a associacio profissional ou sindical, observado o seguinte:

I — a lei nao podera exigir autorizacio do Estado para a fundagdo de sindi-

cato, ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico

a interferéncia e a intervenc¢ao na organizag¢ao sindical;

IT — ¢ vedada a criacdo de mais de uma organizagao sindical, em qualquer

grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base

territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessa-

dos, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio; [...]

VI — ¢ obrigatoria a participagao dos sindicatos nas negociagoes coletivas de

trabalho.”

> STE. Plenirio. Mandado de injuncio 1.448. Rel: Min. SEPULVEDA
PERTENCE. DJe, 28 maio 1993.
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do a fungio que nela exerce” [...].7° Ao vincular exercicio da liberda-
de de associacao profissional a modelo de organizacao sindical defi-
nido pela natureza da atividade econémica do empregador, a Cons-
tituicdo pressupde integracao do trabalhador ao empreendimento
econémico como condicao de eficacia dos instrumentos de realiza-
cao dessa liberdade, como as convencdes e acordos coletivos de tra-
balho (art. 7%, XXVI) e a greve, quando necessaria, na forma da lei

(art. 99).

Interacao do trabalhador com o centro da atividade econ6mi-
ca que se beneficia de seu trabalho também constitui pressuposto
de eficicia do direito a participagio nos lucros (art. 72, X, da CR).””
Regulamentada pela Lei 10.101, de 19 de dezembro de 2000, parti-
cipag¢do nos lucros ou resultados ¢ direito remetido a negociac¢ao
coletiva.” Sua eficicia depende do desenvolvimento institucional e

economico da empresa, para gerar lucros e resultados.

Analisando os principios da ordem econdmica na CR, fundada
na valorizacao do trabalho (art. 170, capui), JOSE AFONSO DA SILVA
identifica na “busca do pleno emprego” (art. 170, VIII) objetivo que
também remete a integracao do trabalhador a empresa, a fim de que o
trabalho participe do produto da riqueza e da renda proporcionalmen-

te a sua posicio na ordem econdémica constitucional.”

Segundo ele, a busca do pleno emprego, que se opoe as politi-

cas recessivas, ¢ expressao que abrange uso de todos os recursos

76 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Re-
novar, 1999, p. 388.

T «X — participa¢ao nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracio, e
excepcionalmente, participagdo na gestao da empresa, conforme definido
em lei; [...]”.

8 Lei 10.101/2000, art. 2.

7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 27. ed. Sdo Pau-
lo: Malheiros, 2006. p. 728.
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produtivos, em grau maximo; figura primeiramente, portanto, no
sentido de propiciar trabalho a todos os que estejam em condi¢bes
de exercer atividade produtiva. Mas, adverte, quando harmonizado
esse objetivo com o principio de valoriza¢ao do trabalho humano,
pretende também a Constituicao que o trabalho se beneficie da ri-
queza por ele produzida, na medida de sua importancia (sem desta-
que no original):
[...] isso impede que o principio seja considerado apenas
como mera busca quantitativa, em que a economia absorva a
forca de trabalho disponivel, como o consumo absorve
mercadoria. Quer-se que o trabalho seja a base do
sistema econdmico, receba o tratamento de principal
fator de produgao e participe do produto da riqueza e da

renda em propor¢gio de sua posigio na ordem
econdémica.®

Esse conteido de protecao social constitucional dirigido ao re-
gime de emprego se vé profundamente frustrado pela terceirizagao
radicalizada na atividade-fim das empresas, que expulsa o traba-
lhador de sua auténtica categoria profissional, da vida comuni-
taria da empresa e do nucleo da atividade econémica a qual em-

preste sua mao de obra.

Deixando de integrar a categoria profissional vinculada a ativi-
dade economica da empresa beneficiaria da mao de obra, o traba-
lhador terceirizado é remetido a artificiosas categorias de prestado-
res de servigos, destituidas de poder de reivindicacio de ganhos
economicos, em face da distancia formal do polo econémico e da
instabilidade institucional do empregador na relagido contratual

mantida com a empresa tomadora.

80 Tdem.
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Esse verdadeiro apartheid sindical induz a grave déficit de efeti-
vidade do direito fundamental a liberdade sindical e a mecanismos
de conquista coletiva de melhoria de condicao social do trabalha-
dor, assegurados pela Constitui¢ao, como a negociagao coletiva e a

greve, quando necessaria (arts. 7°, caput, 8° e 9°).

Nas empresas tomadoras, mera possibilidade de terceirizar to-
das as atividades empresariais, em substituicao ao emprego direto, ja
constitui ameaga permanente de desemprego ou de emprego tercei-
rizado, de baixa qualidade, fator de enfraquecimento do poder de
organizac¢ao coletiva e de reivindicagao sindical — em ultima analise,

de dignidade humana.

Enfraquecimento da negocia¢ao coletiva, aliada a fragil posi-
¢dao economica das empresas prestadoras de servigos, praticamente
inviabiliza o gozo, pelo trabalhador terceirizado, de direito a partici-

pac¢ao nos lucros e resultados (CR, art. 7¢, XI).

O lucro empresarial no setor da prestacao terceirizada de ativida-
de reside, basicamente, na diferenca entre o preco cobrado pelo servi-
¢o e o custo estimado de sua producio, especialmente o custo da for-
¢a de trabalho, que constitui elemento central do contrato. Essa légica
propositadamente pressiona decréscimo maximo do custo com pes-
soal, forca reducao remuneratéria e esvazia espagos para participacao

do trabalhador nos ganhos economicos da empresa.

Rebaixamento remuneratério também ¢é consequéncia ine-
rente a dinamica da terceirizacao, que lhe confere sentido mercado-
logico.

Em pesquisa sobre o processo de terceirizagio no periodo de

1985 a 2010, MARCIO POCHMANN constata que, por for¢a do avan-

¢o macroeconomico da economia brasileira, entre 1985 e 1998, o sa-
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lario médio real dos trabalhadores terceirizados do Estado de Sao
Paulo cresceu 4,2%, mas que, mesmo assim, “desde a década de
1980, ele nao representou mais do que 50% do valor estimado do sa-
lario médio real dos trabalhadores em geral”.8! Disso se conclui que,
mesmo em perfodo de maior oferta de emprego, a remuneragio mé-
dia percebida por trabalhador terceirizado representa apenas metade

do salario percebido pela média dos trabalhadores em geral.

Recente dossi¢ elaborado pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconoémicos (DIEESE/CUT) sobre o
impacto da terceirizacdo em diversos setores da economia brasileira
revela que em dezembro de 2010 a remuneragao dos trabalhadores
terceirizados era 27,1% menor do que a dos diretamente contrata-

dos que exerciam idéntica fung¢io.®?

A reducao remuneratoria do trabalho terceirizado influencia o
rebaixamento de todos os direitos trabalhistas incidentes sobre a re-
muneragao, como décimo terceiro salario, FGTS, gratificacao de fé-
rias, indenizagOes rescisorias etc. Com menor remuneracao, o traba-
lhador terceirizado sujeita-se a maior incidéncia de jornada ex-
traordinaria. Revela o estudo do DIEESE que o grupo de traba-
lhadores observado realizava jornada de trabalho pelo menos trés
horas superiores a jornada contratada.’? Esse aumento de jornada,

praticado continuamente, sem gozo seguro de férias, aprofunda o

81 POCHMANN. Matcio. Sindeepres, trajetiria da terceirizacao, p. 29. Disponivel
em: < http://bitly/2¢Trd9A > ou < http://sindeepres.org.br/images/sto-
ties/pdf/pesquisa/trajetoriasl.pdf >. Acesso em 21 jun. 2017.

Tercezrizagao ¢ Desenvolvimento, — uma  conta  que  nao  fecha, p. 0.
DIEESE/CUT: Sao Paulo, 2011, p. 13. Disponivel em < http://bitly/2rW
NOOf > ou < http://wwwsinttel.org.br/downloads/dossie terceirizacao cu
t.pdf >. Acesso em: 21 jun. 2017.

8 Idem.
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esgotamento fisico e mental e favorece maior ocorréncia de adoeci-

mentos profissionais.

Ao final dos contratos de menor duracio, os trabalhadores ter-
ceirizados ainda se sujeitam a maior inadimpléncia de direitos
rescisorios (aviso prévio, indenizagao, férias e décimo terceiro pro-
porcionais etc.), também o confirma o dossi¢ do DIEESE. Segun-
do ele, principalmente nos setores de vigilancia e asseio e conserva-
¢ao, o desrespeito aos direitos dos empregados é constante, porque
“a empresa ‘desaparece’ e os trabalhadores(as) nao recebem as ver-

bas indenizatdrias as quais tém direito com o fim do contrato”.84

Esse quadro eleva sobremaneira a judicializacao de lides volta-
das a satisfacao de direitos incontroversos, figurando a terceirizagao
como fator de elevagao da conflituosidade trabalhista, que so-

brecarrega ainda mais a Justica do Trabalho.

A logica de maxima depressao do custo da mao de obra, im-
posta pela dinamica inerente a terceirizagao de servigos, conduz a re-
dugdo de investimentos em medidas de prote¢dao a satude e se-
guranga do trabalhador e dificulta a realizacao do direito funda-
mental previsto no art. 72, XXII, da CR, que almeja “reducao dos ris-
cos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e se-

guranga’”.

Dados divulgados pelo DIEESE noticiam que a maioria dos
acidentes de trabalho no pais vitima trabalhadores terceirizados,
especialmente em setores economicos com mais altos niveis de ris-
co, a exemplo dos de energia elétrica, siderurgia, extracao e refino
de petrdleo etc.,® o que revela maior precariedade das condi¢oes

ambientais de trabalho no espaco da terceirizagao.

84 Idem, p. 13.
8 Idem, p. 14.
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O art. 5%A, §3% da Lei 6.019/1974, inserido pela Lei
13.429/2017, imputa a empresa contratante responsabilidade pelas
condicbes de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores,
“quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou [em] lo-
cal previamente convencionado em contrato”.8¢ Essa responsabili-
dade nao garante, porém, eficacia do direito fundamental (CR, art.
79, XXII) em sua conformacao articulada com a Convengao 155 da
OIT, de 22 de junho de 1981, ratificada pelo Brasil em 18 de maio

de 1993, que trata de seguranca e saude do trabalhador.?”

Por essa norma internacional de direitos humanos (por isso
dotada de szatus hierarquico supralegal, na linha de precedentes fir-
mados pelo STF®®), o Brasil obrigou-se a formular e colocar em
pratica uma politica nacional de seguranca e saude dos trabalhado-
res, com o objetivo de prevenir acidentes e doengas que decorram

do trabalho ou tenham relacio com ele (art. 4, itens 1 e 2).%

Segundo a norma convencional, essa politica, fundada no prin-

cipio de permanente cooperagao entre empregador e trabalhadores

86 «§ 32 F responsabilidade da contratante garantir as condicdes de seguranca,
higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em
suas dependéncias ou local previamente convencionado em contrato.”

87 Aprovada pelo Decreto Legislativo 2, de 17 de matco de 1992, e promulga-
da pelo Decreto 1.254, de 29 de setembro de 1994.

8 STFE Recurso extraordinario 466.343/SP. Rel.: Min. CEZAR PELUSO; RE
349.703/RS, rel. Min. AYRES BRITTO; habeas corpus 87.585/TO, rel. Min.
MARCO AURELIO.
“Art. 4. 1. Todo Membro devera, em consulta com as organizagoes mais re-
presentativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em conta as con-
di¢Ges e as praticas nacionais, formular, por em pratica e reexaminar periodi-
camente uma politica nacional coerente em matéria de seguranga e saude dos
trabalhadores e o meio-ambiente de trabalho. 2. Essa politica tera como obje-
tivo prevenir os acidentes e os danos a saide que forem conseqiiéncia do tra-
balho tenham relagdo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem duran-
te o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e possivel, as
causas dos riscos inerentes a0 meio-ambiente de trabalho.”

89

76

em 26/ 06/ 2017 18:36. Para verificar a assinatura acesse

Chave C4441656. 2EA92483. ESFC62B2. E531E492

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

(art. 20), exige do pafs acbes normativas que pressuponham alguma
relacao de pessoalidade entre o trabalhador e a empresa titular do
ambiente de trabalho e presenca minimamente estavel nesse ambi-
ente, especialmente nas atividades industriais. Sdo exemplos dessas
acoes: (1) adaptagdo da maquinaria, dos equipamentos, do tempo
de trabalho, da organizacao do trabalho e das operacdes e processos
as capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores (art. 5.5);
(i) habilitagdao dos trabalhadores ou seus representantes na empre-
sa para examinar todos os aspectos da segurancga e a saude re-
lacionados com seu trabalho, devendo ser consultados nesse sen-
tido pelo empregador etc. (art. 19.¢);’! (iii) proteg¢do contra medi-
da disciplinar injustificada do trabalhador que julgar necessario
interromper situacao de trabalho por considerar, por motivos razo-
aveis, que envolve perigo iminente e grave a sua vida ou saude, ndo
podendo o empregador exigir retorno ao trabalho enquanto

nio houver tomado medidas corretivas (arts. 13 ¢ 19.1).%2

%0 <5, A politica a qual se faz referencia no artigo 4 da presente Convencio de-
vera levar em consideragdao as grandes esferas de agao que se seguem, na
medida em que possam afetar a seguranca e a saude dos trabalhadores e o
meio ambiente de trabalho: [...] b) relagoes existentes entre os componentes
materiais do trabalho e as pessoas que o executam ou supervisionam, e
adaptagao do maquinario, dos equipamentos, do tempo de trabalho, da or-
ganizacao do trabalho e das operagdes e processos as capacidades fisicas e
mentais dos trabalhadores.”

“19. Deverao ser adotadas disposi¢oes, em nivel de empresa, em virtude das
quais: [...] €) os trabalhadores ou seus representantes e, quando for o caso,
suas organizagoes representativas na empresa estejam habilitados, de confor-
midade com a legislacdo e a pratica nacionais, para examinarem todos os as-
pectos da seguranca e da satde relacionados com seu trabalho, e sejam con-
sultados nesse sentido pelo empregador. Com essa finalidade, e em comum
acordo, poder-se-a recorrer a conselheiros técnicos alheios a empresa.”

“13. De conformidade com a pratica e as condi¢Oes nacionais, devera ser
protegido, de consequéncias injustificadas, todo trabalhador que julgar ne-
cessario interromper uma situagao de trabalho por considerar, por motivos
razoaveis, que ela envolve um perigo iminente e grave para sua visa ou sua
saade. |[...]
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E ineficaz implemento de politica dessa natureza e intensidade
em cenario de relacoes intermediadas de trabalho. A rotatividade
dos trabalhadores terceirizados nos varios ambientes das empresas
tomadoras de servicos torna impraticavel adaptar maquinas, equipa-
mentos e processos de trabalho as suas especificas capacidades fisi-
cas e mentais. Da mesma forma, a alta rotatividade de mao de obra
propria da terceirizacao inviabiliza habilitacio permanente dos tra-
balhadores para identificar e proteger-se dos riscos no ambiente de
trabalho.

Afastada na terceirizagao a relagdo de pessoalidade entre o
trabalhador e o tomador do servico, titular do ambiente de trabalho,
a recusa do trabalhador terceirizado em trabalhar sob iminente peri-
go a vida e saude nao possui a desejada eficacia protetiva, mas ape-
nas o submete a situa¢ao de absoluta fragilidade relacional na defesa

de sua saide e seguranca.

Esses elementos demonstram o quanto a terceirizacao radicali-
zada, na atividade-fim da empresa, distancia o Brasil do cumpri-
mento do quadro normativo internacional de prote¢ao a saide e se-
guranca do trabalhador. O mesmo ocorre quanto a Convengio 29
da OIT, por meio da qual o Brasil se compromete a suprimir o tra-

balho escravo sob todas as suas formas (art. 1.1).9

19.f) o trabalhador informara imediatamente o seu superior hierarquico di-
reto sobre qualquer situacao de trabalho que, a seu ver e por motivos razoa-
veis, envolva um periodo iminente e grave para sua vida ou sua saude. En-
quanto o empregador nao tiver tomado medidas corretivas, se forem neces-
sarias, nao podera exigir dos trabalhadores a sua volta a uma situacao de tra-
balho onde exista, em carater continuo, um perigo grave ou iminente para
sua vida ou sua saude.”

9 Convencio 29 da OIT. Aprovada pelo Decreto Legislativo 24, de 29 de
maio de 1956, e promulgada pelo Decreto 41.721, de 25 de junho de 1957.
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Niao é incomum uso de terceirizagao como veiculo de explorar
trabalho em condig¢bdes analogas a escraviddao. Ao analisar as dez
maiores operacoes de combate ao trabalho escravo realizadas no
pais pelo Ministério do Trabalho e Emprego de 2010 a 2013, VITOR
FILGUEIRAS constata que 84,3%, em média, dos trabalhadores en-
contrados em condi¢des analogas a de escravo estavam subcontra-

tados por interposta empresa, em regime de terceirizacio.”

Essa analise revela o alto risco social do modelo relacional fo-
mentado por terceirizacdo irrestrita, como veiculo de exploragao
predatéria do trabalho no Brasil, certamente influenciado por con-
dicionamentos econémicos, sociais e culturais que sobrelevam a
vulnerabilidade dos trabalhadores mais carentes, principalmente nas
regides mais pobres do pafs, em profundo contraste com o ideal
constitucional e democratico de afirmacao dos direitos fundamen-

tais sociais de todos os trabalhadores brasileiros.

2.4.2 Terceirizacao de Atividades Finalisticas

e Violagao da Funcao Social da Empresa

Terceirizagao irrestrita da atividade-fim das empresas implica
negacao das fungoes sociais constitucionais destas e desfigura o va-
lor social da livre iniciativa, em violacao ao principio fundamental

da Republica consagrado no art. 12, IV, da Constitui¢ao.”

9% FILGUEIRAS, Vitor Araujo. Terceirizacao ¢ trabalho andlogo ao escravo: coinci-
déncia? Disponivel em: < http://bitly/1piDgSy > ou < http://www.ihu.u-
nisinos.br/noticias/532642-terceirizacao-e-trabalho-ana-
logo-ao-escravo-coincidencia>. Acesso em 21 jun. 2017.

%> DELGADO, Gabtiela Neves (et al). Os limites constitucionais da terceirizagao. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2015. Conforme capitulo IV, item 9, p. 135-142.

79

em 26/ 06/ 2017 18:36. Para verificar a assinatura acesse

Chave C4441656. 2EA92483. ESFC62B2. E531E492

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf


http://www.ihu.unisinos.br/noticias/532642-terceirizacao-e-trabalho-analogo-ao-escravo-coincidencia
http://www.ihu.unisinos.br/noticias/532642-terceirizacao-e-trabalho-analogo-ao-escravo-coincidencia
http://www.ihu.unisinos.br/noticias/532642-terceirizacao-e-trabalho-analogo-ao-escravo-coincidencia
http://bit.ly/1piDqSy

Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

A funcdo social da propriedade (CR, art. 5%, XXIII) constitui
clausula constitucional de condicionamento social da livre iniciativa,
a qual, elevada a principio da ordem economica (art. 170, I1I), alveja
a propriedade dos bens de producdo. Esse principio se encontra
densificado na regra do art. 186 da CR, que submete a propriedade
rural a fungao social, como critério de exclusdao de sua desapropria-
¢ao por interesse social (art. 184) e exige, para tanto, “observancia
das disposi¢Ges que regulam as relagdes de trabalho” (inc. III) e
“exploragido que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos tra-

balhadores” (IV) (sem destaque no original).

Tal exigéncia de conformacao social-trabalhista da proprieda-
de produtiva irradia-se, como principio, para qualquer empreendi-
mento econdmico, na medida em que, no art. 7%, caput, a Constitui-
¢ao destina as disposi¢oes que regulam as relaces de trabalho, in-

distintamente, a “trabalhadores urbanos e rurais™.

Terceirizagao radicalizada de atividades-fim enseja a esdriuxula
figura da empresa sem empregados: industria sem industriarios,
comércio sem comerciarios, agricultura e pecudria sem ruricolas.
Todos sao lancados em terceiras empresas, prestadoras de servigos.
Esse modelo de organiza¢io empresaria sem empregados, que se
utiliza unicamente de trabalho terceirizado, nega a empresa a funcao
social promotora de emprego socialmente protegido e afronta bens

e valores constitucionais de primeira grandeza.

Ao reduzir artificialmente seu quadro de empregados, via ter-
ceirizagao irrestrita, empresas podem eximir-se de participar da po-
litica social de inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado

de trabalho, prevista no art. 24, XIV, da CR.”® No plano infracons-

% “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar con-
correntemente sobre: [...] XIV — protecao e integracdao social das pessoas
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tituconal, essa politica social se faz por imposi¢ao de contratacao de
pessoas com deficiéncia, destinada as empresas com mais de 100
empregados, proporcionalmente ao numero de empregados, con-
forme o art. 93 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.%7 Fragmentan-
do a terceirizacdo de todas as suas atividades, a empresa poderia

evadir-se do cumprimento de mais essa atribui¢ao social.

Socorrendo-se da terceirizacao de atividades finalisticas, em-
presas ainda podem isentar-se de participar da politica de insergao
e qualificagdo do jovem trabalhador no mercado de trabalho
(art. 227 da CR), como mandamento de prote¢do ao direito de am-
pla profissionalizacao.”® Esse direito se encontra conformado na
obrigacao legal empresarial de contratar cota de trabalhadores
aprendizes, equivalente a 5%, no minimo, e 15%, no maximo, dos
empregados de cada estabelecimento, cujas fun¢des demandem for-

magcao profissional, nos termos do art. 429 da CLT.

Empresa vazia de empregados também se isenta de participar
de importantes programas socials com assento constitucional,
como o programa do salario-educagao (art. 212, § 59), que custeia

a educacao basica; o programa do salario-familia (art. 7%, XII) e o

portadoras de deficiéncia.”

97 “A empresa com 100 [...] ou mais empregados estd obrigada a preencher de
2% [...] a 5% [...] dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢ao:

I — até 200 empregados: 2%;
1T — de 201 a 500: 3%;

11T — de 501 a 1.000: 4%;

IV — de 1.001 em diante: 5%.”

98 “Art. 227. B dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sad-
de, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, ex-
ploracio, violéncia, crueldade e opressao.”
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Programa de Integragao Social, que financia o seguro-desempre-
go (art. 239).

Terceirizacdo irrestrita colide com a politica de fomento ao
desenvolvimento cientifico, de pesquisa e capacitagdo tecno-
logicas (art. 218, § 42, da CR).” A radical reducio do custo da mio
de obra, imposto pela subcontratacio de servicos, afasta investi-
mento em formagao profissional dos trabalhadores e inviabiliza o
incentivo a produtividade por participacao deles nos ganhos econo6-
micos de seu trabalho, pois estes passam a integrar a estreita mar-

gem de lucro da prestadora de servigos.

Ao fragmentar institucionalmente a empresa e destituir o tra-
balhador do espaco de desenvolvimento pessoal e profissional, até
na atividade finalistica da organizacdo, a terceirizacdo irrestrita re-
duz a livre iniciativa a expressao do lucro como fim em si, no inte-
resse individual do empreendedor. Essa expressao empresarial indi-
vidualista viola o primado republicano que proclama o valor social
da livre iniciativa (CR, art. 19, IV) e enseja profundo desequilibrio
na relacdo de forcas entre capital e trabalho, em prejuizo do projeto

constitucional de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 32 I).

9 Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnologica e a inovagao. |...]
§ 4¢ A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, ctia-
¢ao de tecnologia adequada ao Pafs, formagio e aperfeicoamento de seus re-
cursos humanos e que pratiquem sistemas de remunera¢ao que assegurem
ao empregado, desvinculada do salario, participa¢ao nos ganhos econémicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.”
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2.4.3 Inconstitucionalidade de Terceirizacao Irrestrita no

Poder Publico e Violagdo da Regra de Concurso Publico

Os novos dispositivos da Lei 6.019/1974, inseridos pela Lei
13.429/2017, ndo autorizam a administracio publica direta, autat-
quica e fundacional 4 terceirizacio irrestrita de suas atividades. E ju-
ridicamente inaceitavel inferir tal autoriza¢ao da auséncia de expres-
sa vedacao legal. Ilagao dessa natureza afrontaria o principio cons-

titucional da legalidade administrativa (art. 37, capu?).

Ha consenso doutrinario em que, no espago publico, por forca
da indisponibilidade do interesse publico, o principio da legalidade
impbe a administracdo publica que sua atuagdo esteja vinculada a
norma juridica que a autorize. No classico escolio de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “ao contrario dos particulares, os
quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administracao sé

pode fazer o que a lei antecipadamente autorize” 1%

Interpretacdo que admita terceirizar todas as atividades da ad-
ministragao publica ainda ensejaria frontal ofensa a regra constitu-
cional do concurso publico (art. 37, II), requisito de impessoali-
dade na admissdo em cargos e empregos publicos, somente excetu-

ado nas hipoteses de cargo em comissao de livre nomeagao (inc. V).

Desse cenario decorre, como imperativo constitucional de im-
pessoalidade (art. 37, capui), exigéncia de admissao direta de agentes
publicos para atividades que constituam as competéncias legais da

administracao publica, mediante concurso publico, em regra so-

100 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 11. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 63.
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mente admitindo contratagao indireta de atividades em carater sub-

sididrio e excepcional, em regime de terceirizacio (inc. XXI).10!

Por esse carater excepcional e instrumental, contratacao de
servigos (terceirizacao) na administragao publica apenas se justifica
em atividades auxiliares, de apoio administrativo, que nio com-
preendam as competéncias dos servidores publicos. Estes sio os
exatos limites a terceirizacao de servigos tracados pelo art. 1¢ do
Decreto (federal) 2.271, de 7 de julho de 1997, o qual dispoe sobre
a contratacdo de servicos pela administracao federal direta, autar-
quica e fundacional e regulamenta o art. 10, § 7, do Decreto-lei
200, de 25 de fevereiro de 1967.192

Na conceituagao de servigos passiveis de contratagao, o art. 6%
II, da Lei 8.6606, de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitacées e Con-
tratos Administrativos), também acentua o carater instrumental e
acessorio daquela, ao referir-se a exemplos como conserto, instala-
¢do, montagem, operagio, conservagao, reparacao, adaptacao, ma-

nutencio, transporte, locagio de bens etc.!??

10T «XXT — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo pu-
blica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢oes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigén-
cias de qualificagdao técnica e economica indispensaveis a garantia do cum-
primento das obrigacdes; [...]”.

102 Nos termos do art. 25, § 12, da Constitui¢ao, os decretos-leis antetiores a 5
de outubro de 1988, aprovados pelo Congresso Nacional, que nao estiverem
em confronto com o novo regime constitucional, gozam de forca de lei or-
dinaria.

103 “Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: [...] IT — Servico — toda atividade
destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragao,
tais como: demoli¢ao, conserto, instalagao, montagem, operagao, conserva-
¢do, reparagao, adaptagao, manutencao, transporte, locacao de bens, publici-
dade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.”
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Idéntica diretriz aplica-se as empresas publicas e sociedades de
economia mista exploradoras de atividade economica. Elas subme-
tem-se a concurso publico como condi¢ao de validade da contrata-
¢ao de seus empregados, consoante jurisprudéncia consolidada pelo
STF desde 1993, a partir do julgamento do mandado de seguranca
21.322/DF, relator o Min. PAULO BROSSARD.!

Nesse julgado, a corte reconhece plena compatibilidade do
concurso publico com o regime juridico-trabalhista de direito priva-
do, a que estao submetidas as empresas estatais exploradoras de ati-

vidade economica, por determinac¢io do art. 173, § 12 I, da CR.1%>

Sujeicdo das empresas estatais ao regime juridico-trabalhista
privado implica-lhes incidéncia das mesmas regras legais relativas a
terceirizacio de servicos, inclusive as da Lei 13.429/2017. A inter-
pretagao dessas normas, portanto, deve considerar a viabilidade de
sua incidéncia sobre as empresas estatais exploradoras de atividade
economica, situadas na intersecao entre publico e privado, submeti-

das que sao, concomitantemente, aos principios que regem a admi-

104 “CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS. ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA, INDIRETA e FUNDACIONAL. ACESSIBILIDADE. CON-
CURSO PUBLICO. [..] Pela vigente ordem constitucional, em regra, o
acesso aos empregos publicos opera-se mediante concurso publico, que
pode nao ser de igual conteudo, mas ha de ser publico. As autarquias, em-
presas publicas ou sociedades de economia mista estao sujeitas a regra, que
envolve a administragao direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Socie-
dade de economia mista destinada a explorar atividade econdmica
esta igualmente sujeita a esse principio, que nao colide com o expres-
so no art. 173, § 1°. Excecbes ao principio, se existem, estdo na propria
Constituicio” STE MS 21.322/DFE. Rel: Min. PAULO BROSSARD. D], 23
mar. 1993. Sem destaque no original.

105 “TI — a sujeigdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, in-
clusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios”. Sem destaque no original.
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nistracdo publica e ao regime juridico-trabalhista proprio das em-

presas privadas.

Dai por que a Constituicao também impde as empresas esta-
tais exploradoras de atividade economica contratagao direta de em-
pregados por concurso publico (art. 37, II) para suas atividades
principais e faculta-lhes contratar servicos de apoio administrativo,
por licitagao (art. 37, XXI). A Lei 13.303, de 30 de junho de 2016,
que institui o estatuto juridico das empresas publicas e sociedades
de economia mista, disciplina nos arts. 29 e 30 o regime de licita¢ao

de obras e servigos aplicavel a essas empresas.

E firme a jurisprudéncia do STF em vedar substituicio de em-
pregados publicos concursados por contratos civis de prestaciao de
servicos, para atividades principais de empresas estatais. No julga-
mento da ADI 890/DF, relator o Min. MAURICIO CORREA, tepu-
tou-se inconstitucional a Lei 418, de 11 de marco de 1993, do Dis-
trito Federal, que autorizou empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista a firmar contratos de prestagao de servicos, em regime
temporario, para diversas atividades que integram permanentemen-
te suas atribuicbes, por violagdo a regra do concurso publico.

Veja-se sua ementa (sem destaque no original):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL 418/93. EC 19/98. ALTERACAO NAO
SUBSTANCIAL. DO ARTIGO 37, 1I, DA CF/88.
PREJUDICIALIDADE DA ACAO. INEXISTENCIA.
CONCURSO PUBLICO. ATIVIDADES PERMANENTES.
OBRIGATORIEDADE.  SERVICO  TEMPORARIO.
PRORROGACAO DO PRAZO. LIMITACAO. REGIME
JURIDICO APLICAVEL.

[..]
2. A Administracio Publica direta e indireta. Admissao de
pessoal. Obediéncia cogente a regra geral de concurso
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publico para admissao de pessoal, excetuadas as hipoteses de
investidura em cargos em comissao e contratacao destinada a
atender necessidade temporaria e excepcional. Interpretacao
restritiva do artigo 37, IX, da Carta Federal. Precedentes.

]

5. Contratos de Trabalho. Locagdo de servigos regida
pelo Codigo Civil. A contratagdo de pessoal por meio de
ajuste civil de locagao de servigos. Escapismo a
exigéncia constitucional do concurso publico. Afronta
ao artigo 37, I, da Constituigao Federal. A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
inconstitucional a Lei 418, de 11 de margo de 1993, do
Distrito Federal !’

O precedente demonstra inviabilidade de terceirizagao irrestri-
ta de atividades finalisticas nas empresas estatais. Admitir contrata-
¢ao de servicos como ampla alternativa ao concurso publico abriria
tflanco a promiscuidade entre o publico e o privado, recorrente no
Brasil e que a Constitui¢ao de 1988 buscou obstar por diversas not-
mas de controle de gestao da coisa publica. Norma dessa natureza
tragilizaria a higidez do sistema normativo de combate a corrupcao
e abriria espago a contratagoes publicas determinadas por motiva-

¢ao contraria a satisfagdo do interesse publico.

Nas pessoas juridicas de Direito Publico, terceirizagao irrestrita
ainda violaria o art. 169 da Constitui¢ao, que impoe responsabilidade
fiscal em gastos com pessoal ativo e inativo. Regulamentando o dispo-
sitivo, a Lei Complementar 101, de 4 de marco 2000 (Lei de Respon-
sabilidade Fiscal), busca impedir, no art. 18, § 1¢, que terceirizagdo seja

utilizada para substituir servidores e empregados publicos.!"”

106 STE. ADI 890/DF. Rel.: Min. MAURICIO CORREA. DJe, 6 fev. 2004.

107:¢§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de miao-de-obra que se refe-
rem a substitui¢ao de servidores e empregados publicos serdo contabiliza-
dos como ‘Outras Despesas de Pessoal’.”
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E constitucionalmente inviavel interpretacio que vede terceiri-
zar atividades finalisticas apenas em empresas estatais, por forca das
contengoes impostas a administragao publica, e a libere irrestrita-
mente nas empresas privadas. Tal solucao esbarraria na ordem
constitucional de equiparagao do regime juridico-trabalhista entre
estatais e empresas privadas (art. 173, § 12, 1), criando para as esta-
tais obstaculo concorrencial inconcebivel a luz da ordem consti-
tucional, pois a terceirizagdo constitui meio de reduzir o custo da

mao de obra.

Essa é importante razao pela qual, ao lado da protecio dos di-
reitos fundamentais sociais dos trabalhadores, a jurisprudéncia tra-
balhista cristalizada na stmula 331 do TST, em seu longo processo
de reflexdo sobre o tema, terminou influenciada pela legislacao que
disciplina a matéria para a administracao publica (Decreto-lei
200/1967, art. 10, §7°% Lei 8.666/1993, art. 6°, I; Decreto
2.271/1997, art. 19), dela extraindo diretrizes que otrientam o uso
constitucional da terceiriza¢do nos “servicos especializados ligados

a atividade-meio do tomador” (samula 331, I1II).

Essa orientagao jurisprudencial, simetricamente correspon-
dente aos limites do art. 12 do Decreto 2.271/1997, destinado as
pessoas juridicas de Direito Publico na 6rbita federal, compde cena-
rio normativo de equilibrio disciplinar da matéria entre os espa-
¢os publico e privado e permite que as empresas estatais, situadas
no espaco intermediario, possam utilizar terceirizagdo em suas ativi-
dades de apoio administrativo, para racionalizar recursos. Submeter
empresas estatais a regime de terceirizacao idéntico ao das empresas
privadas preserva no espaco nuclear de suas competéncias o regime
ordinario constitucional de contratar empregados recrutados por

concurso publico (art. 37, II).
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Nesse sentido consentaneo com a jurisprudéncia do STE, nas
empresas estatais a contratacao de servicos deve limitar-se a obten-
¢ao de apoio administrativo (art. 37, XXI), vedada sua utilizagao
nas atividades finalisticas, por violagao a regra do concurso pu-
blico (art. 37, II). Deve, por isso, afastar-se interpretagao da Lei
13.429/2017 que tolere terceirizacio de atividades finalisticas nas
entidades de Direito Pablico e nas empresas estatais exploradoras

de atividade economica.

2.4.4 Inconstitucionalidade da Terceirizaciao

em Atividades Finalisticas

Contratagao de servigos interempresariais (terceiriza¢ao) encon-
tra fundamento constitucional no direito fundamental a liberdade con-
tratual do empreendedor, como expressao dos principios da livre inici-

ativa e da autonomia privada (art. 5% 11, ¢/c art. 170, IT e IV).

Nao obstante, os impactos restritivos que a terceirizagdo ense-
ja no regime de emprego, como sintese-matriz dos direitos funda-
mentais dos trabalhadores (CR, arts. 1¢, IV; 72 a 11; 170, VII e VIII,
e 193), o esvaziamento que provoca na funciao social constitucional
da empresa (arts. 12, IV; 52, XXIII, e 170, II1, c/c arts. 7%, XII; 24,
XIV; 212, § 5% 218, § 4° e 227) e o 6bice que representa a regra do
concurso publico nas empresas estatais (art. 37, II) terminam por
impor condicionamento constitucional a liberdade contratual, que
tem, por isso, seu ambito de protegio limitado a atividades de

apoio administrativo, as denominadas atividades-meio.

Trata-se de limite imanente ao direito fundamental de con-

tratar, na linha da teoria interna dos limites dos direitos fundamen-
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tais, representada na doutrina de FRIEDRICH MULLER, a luz da qual
direitos fundamentais sao constitucionalmente concebidos com
conteido juridico determinado e definitivo, fixado no confronto

dos limites imanentes de outros direitos correlatos.108

Diante do aparente conflito entre a liberdade de contratar ser-
vicos na atividade-fim e os direitos fundamentais sociais ¢ bens
constitucionais afetados por essa contratacao, cabe ao intérprete ve-
rificar como esses direitos fundamentais se confrontam e defi-

nem-se reciprocamente.

A Constituicao de 1988, de natureza intervencionista, democrati-
ca e social, arrola determinado elenco de direitos sociais, proclamados
nao apenas em enunciados principiologicos, dotados de alta carga axi-
ologica, mas também em regras juridicas de alta densidade comportal-
mental, como as dos arts. 7° a 11, que garantem prote¢ao a relagao de
emprego, salario minimo, férias, FGTS, décimo terceiro salario, greve,
negociacdo coletiva etc., direitos dotados de conteudo previamente

definido, como posi¢oes juridicas definitivas.

Mesma concretude encontra-se nas regras constitucionais que
impdem fungao social a empresa (arts. 72, XII; 212, § 5% 218, § 4% e

227) e exigem concurso publico para entidades estatais (art. 37, 1I).

A liberdade contratual constitui direito assentado em normas
de direito fundamental com carater principiologico, consagradoras
de liberdade de iniciativa (CR, art. 5%, XXII, ¢/c art. 170, 1T e 1V).
Na linha do entendimento de ROBERT ALEXY, por tratar de posi¢ao

108 MULLER, Friedrich. Apud ALEXY, Robett. Teoria de los derechos fundamenta-
les. Trad.: Ernesto Garzon Valdés. Madrid: Centro de Estudios Constitucio-
nales, 1993, p. 276-287.
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juridica prima facie, os principios juridicos devem ser passiveis de re-

alizacao na maior medida possivel.!?””

O direito de contratar terceirizacdao é constitucionalmente deli-
mitado no espago de concretizagao eficaz dos direitos fundamentais
dos trabalhadores, da fun¢ao social da empresa e da regra constitu-
cional que impde concurso publico para entidades estatais. Tanto
mais restrita serd a liberdade de terceirizar quanto mais intensa for a
medida do prejuizo que sua utilizagdao ensejar a eficacia desses bens
e valores constitucionais. Esses limites se impoem ao legislador or-
dindrio em sua atividade conformadora da liberdade contratual e

dos direitos fundamentais afetados.

Segundo tradicional doutrina dos direitos fundamentais, ao
tempo em que sdo direitos subjetivos, que outorgam aos titulares a
possibilidade de impor seus interesses em face do estado, sao tam-
bém elementos fundamentais da ordem constitucional objetiva,
que formam a base do ordenamento juridico do estado democratico
de direito.!'” Nesta dimensdo objetiva, os direitos fundamentais
vinculam o Legislativo na conformagao infraconstitucional desses di-

reitos.

Disso decorre a irradiagdo horizontal da dimensao objetiva
dos direitos fundamentais sociais dos trabalhadores sobre as rela-
¢oes privadas, inclusive sobre as relacdes interempresariais de con-

tratacao de servicos.

Essa irradiacao também condiciona a liberdade de contratacao

a satisfazer finalidades constitucionais relacionadas a protecao social

109 ALEXY, Robett. Teoria de los derechos fundamentales. Trad.: Ernesto Garzén
Valdés. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993. p. 267-286.

UOMENDES, Gilmar. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. Sio
Paulo: Saraiva, 2004. p. 2.
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eficaz do regime de emprego (art. 7 I), 2 maxima efetividade das
normas que instituem direitos trabalhistas (arts. 7% a 11) e a promo-

cao das fungdes socioambientais constitucionais da empresa.

Disso decorre a identificacao do limite constitucional da ter-
ceirizagao as atividades de apoio administrativo, denominadas ativi-
dades-meio, tanto na esfera das empresas publicas, quanto na das

empresas privadas.

E o que se infere do art. 37, XXI, da Constitui¢ao, que, para a
administracdo publica, inclusive empresas estatais exploradoras de
atividade econoémica, autoriza contratacao de servicos estritamente
em atividades de apoio administrativo, por for¢a da exigéncia do
concurso publico em suas atividades essenciais (CR, art. 37, II). Em
leitura orientada pelo principio da unidade da Constituigao, essa
autorizacao constitucional espelha padriao relacional do trabalho
que a Constitui¢ao também projeta para a iniciativa privada, dela
exigindo, da mesma forma, maxima adaptacio do mecanismo de
terceirizagdo ao padrao de protecdao social constitucionalmente des-

tinado ao trabalhador (arts. 7¢a 11).

Além de limitar a terceirizacao as atividades-meio, cabe ao le-
gislador ordindrio assegurar todas as cautelas e garantias necessarias
a preservar os direitos fundamentais por ela afetados, sob pena de
perda de eficacia das normas constitucionais, em violacao ao princi-
pio da efetividade da Constituigao. Segundo este, é dever do in-
térprete, inclusive do legislador, conferir a maxima realizacao possi-
vel 2 norma constitucional e fazer prevalecer no mundo dos fatos

os valores e interesses por ela tutelados.!!!

I BARROSO, Luis Robetto. Curso de Direito Constitucional contemporineo: os con-
ceitos fundamentais e a construcdo do novo modelo. Sio Paulo: Saraiva,
2013, p. 329.
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Em juizo de proporcionalidade, mais intenso se justifica o
condicionamento constitucional a liberdade de contratacao interem-
presarial de servicos quanto menores forem as cautelas legislativas
voltadas a compensar os prejuizos que o mecanismo implica para os

valores constitucionais afetados.

Interpretacao da Lei 13.429/2017 que autorize terceitizar ativi-
dades finalisticas ainda incorreria em grave vicio de proporcionali-
dade, pois extrairia liberdade absoluta de contratar servicos terceiri-
zados de norma que nio adota cautelas necessarias e suficien-

tes a protegao dos direitos por ela afetados.

Com excecdo da responsabilidade atribuida a empresa contra-
tante por medidas de seguranca, higiene e salubridade dos trabalha-
dores (Lei 6.019/1974, art. 5°-A, § 3°) — garantia sujeita a sérias difi-
culdades de adogao em regime de trabalho terceirizado, como se ex-
pos — e da responsabilidade subsidiaria pela satisfacio das obriga-
¢Oes trabalhistas da empresa contratada (art. 5%-A, § 59112 a lei im-
pugnada nao oferece outra medida compensatoria da perda de efi-
cacia dos direitos sociais dos trabalhadores terceirizados, ainda que
apenas na atividade-meio, com vistas a amenizar o prejuizo social

decorrente da terceirizacao.

A lei nao garante isonomia de direitos entre trabalhadores ter-
ceirizados e empregados da contratante que exercam idénticas fun-
¢bes; nao garante aplicagao, aos terceirizados, das normas coletivas
da empresa contratante; nao exige da contratada garantia contratual
proporcional ao valor do contrato, para fazer face ao adimplemento

de direitos trabalhistas; ndo exige da contratante fiscalizar o cumpri-

112«§ 52 A empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas obriga-
¢Oes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestagao de servi-

cos [...]”.
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mento das obrigacGes trabalhistas; ndo autoriza interrupg¢ao de ser-
vicos pela contratante em caso de inadimplemento de obrigacoes
trabalhistas, pela contratada; nao garante aos terceirizados as mes-
mas condi¢oes de trabalho oferecidas ao empregados da tomadora
quanto a alimentagdo, transporte, atendimento médico etc. (no art.
5%-A, § 42 a Lei 6.019/1974 apenas faculta a contratante extensao
desses beneficios aos trabalhadores terceirizados); ndo obriga a con-
tratante a reter crédito contratual para pagamento direto de direitos
aos empregados terceirizados, em caso de inadimplemento pela
prestadora, entre outras garantias dessa natureza; nao veda terceiri-
zagao voltada a fraudar cumprimento de funcbes sociais da empresa

tomadora, como a contratacao de pessoas com deficiéncia etc.

auséncia de garantia de tratamento isonomico aos trabalha-
A ia de garantia de tratamento i mi trabalh

dores terceirizados em relagao aos empregados da empresa tomadora
que exercam idénticas atividades ja constitui elemento suficiente de
contraste da norma, sob a interpretacio impugnada, com o princi-
pio da isonomia, inscrito no art. 5%, put e inc. I, da Constituicao,

fundamento estruturante do estado de direito.

Interpretacio que permita ao empreendedor terceirizar ativi-
dades idénticas aquelas exercidas por seus proprios empregados via-
biliza que laborem ombreados, no exercicio de idénticas fungdes e
realizando trabalho de igual valor, trabalhadores sujeitos a diferen-
tes regimes de trabalho — emprego direto e terceirizado —, por con-
seguinte, submetidos a diferentes padroes salariais e de protecao so-
cial, em grave violagio ao comando constitucional da isonomia,
sem que haja razao juridica ou social relevante para justificar a dis-

paridade de tratamento a pessoas em situa¢ao idéntica.

Nao se constata relagio logica racionalmente adequada entre

essa diferenca de regimes e alguma finalidade de tratamento desigual
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na medida das desigualdades, a luz de interesses abrigados pela Cons-
tituicdo. Ao contrario, trata-se de distincao aleatéria que, se disponi-
bilizada ao empreendedor para satisfazer unicamente interesses eco-
némicos privados, contrasta com a garantia constitucional de trata-

mento equitativo aos iguais.

Acerca do conteudo juridico do principio da igualdade, garanti-
do no art. 59 caput e inc. I da CR,!'3 observa CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO que a lei nao deve ser fonte de privilégios ou
perseguicoes, mas instrumento regulador da vida social que precisa
tratar de forma equitativa todos os cidadaos. Este é o contetido poli-

tico-ideolégico absorvido pelo principio constitucional.!!4

Como desdobramento constitucional da norma isonémica nas
relagoes de trabalho, o art. 79, IV, garante “piso salarial proporcional
a extensao e a complexidade do trabalho”, direito frustrado em regi-
me de terceirizacdo irrestrita, que submete trabalhadores terceiriza-
dos a padroes salariais inferiores aqueles previstos nas normas coleti-
vas destinadas aos empregados da empresa tomadora, ainda que de-

sempenhem trabalho de igual valor.

O art. 461 da CLT reputa de igual valor trabalho desenvolvido
em idéntica funcao para o mesmo empregador, na mesma localidade,
com diferenca de tempo de servico na funcao nao superior a dois

anos.!! Essa classica nocio legislativa afasta possibilidade de equipa-

113 “Art. 52 Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprieda-
de, nos termos seguintes: |[...]”.

14 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contesido juridico do principio da igualda-
de. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 10.

115 “Art. 461 Sendo idéntica a funcio, a todo trabalho de igual valot, prestado
ao mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera igual salario,
sem distin¢do de sexo, nacionalidade ou idade”. Sem destaque no original.
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ragdo salarial entre trabalhadores vinculados a empregadores diver-
sos, a sobrelevar a importancia que a terceirizacao confere ao aspecto
formal da relagao de emprego, em detrimento do conteudo econo-
mico da for¢a de trabalho, aprofundando o abismo juridico entre

empregados e terceirizados submetidos a idéntica situagao de labor.

Sem corrigir essa discriminagdo inconstitucional, a Lei
13.429/2017 mais se distancia de interpretacio que admita terceitiza-

¢ao em atividades finalisticas.

A lei ainda aprofunda os riscos sociais decorrentes da terceiri-
zagao, acima analisados, a0 expressamente autorizar, no art. 4°-A,
§ 19 subcontratacio das mesmas atividades pela empresa contrata-
da.!’® Com isso, libera-se a quarteitizagdo de servicos, que aprofun-
da o circulo de subcontratagdes e torna proporcionalmente mais pre-
caria a protecao social do laborista, ao distancia-lo de forma desuma-
na e inconstitucional da atividade economica beneficiaria final de sua

forca de trabalho.

Nesse cenario de subcontratagdes radicalizadas e despidas
de garantias sociais minimamente eficazes, todas as violagoes consti-
tucionais potencializam-se, especialmente na hipétese de subcontra-
tagoes de atividades finalisticas. Tal interpretacdo incorre em evi-

dente violag¢ao do principio da proibig¢ao de excesso.

A luz da dogmatica das margens de a¢do, proposta por ROBERT
ALEXY, solucdo dessa natureza nio se aceita no espa¢o de delibera-

¢do democratica do legislador.!'” Impode-se solugio hermenéutica

116 «§ 12 A empresa prestadora de servicos contrata, remunera e dirige o traba-
lho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para
realizacdo desses servicos.”

17 Segundo ALEXY, constitucionalizagio adequada da ordem juridica pode set
estabelecida por meio de “dogmatica das margens de agao” (ou margens de
configurag¢ao, valoragao ou apreciagao, terminologias indistintamente usadas
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que prestigie equilibradamente todos os bens e valores constitucio-
nais atingidos pela terceirizacdo, o que condiz com a interpretacao
cristalizada na simula 331 do TST. A jurisprudéncia, que a inspira,
consolidada ao longo de muitos anos, viabiliza ao empreendedor li-
berdade contratual para terceirizar atividades de apoio administrativo,
com vistas a racionalizacao de seus recursos materiais ¢ humanos, a
fim de dedicar-se a execugao de sua atividade finalistica, que constitui

a vocagao (o core business) do empreendimento.

Essa interpretacao jurisprudencial preserva otimamente a liber-
dade de iniciativa, que o empreendedor exerce com plenitude ao de-
finir o objeto social de seu empreendimento no ato de instituicao da

empresa, por meio do contrato social ou registro estatutario.

Ao definir o objetivo social do empreendimento, o empreende-
dor exerce larga autonomia de vontade, observada a licitude do obje-
to, e toma para si, a partir dessa manifestacao volitiva, a responsabili-
dade social constitucional por executar diretamente as atividades que
lhe sdao essenciais (por ele definidas no contrato social). Nesse cam-
po, ndo ha obstaculo a priori a que terceirize atividades de apoio ad-

ministrativo.

A interpretacao aqui sustentada nio perde de vista que a tercei-
rizacdo ¢ mecanismo proprio de seu tempo, fruto da exigéncia de ra-

cionalizacao dos fatores de produgiao no mercado globalizado. Entre-

pela Corte Suprema alema), para usar os proprios elementos inerentes a es-
trutura dos principios constitucionais: por meio da ponderagao de principi-
os, fundada na proporcionalidade, é possivel definir, em um extremo, aquilo
que a Constituicio ordena; no outro extremo, aquilo que proibe e, os dois
polos, aquilo que reserva a deliberagao democratica do legislador. ALEXY,
Robert. Tres escritos sobre los derechos fundamentales y la teoria de los principios. De-
recho constitucional y derecho ordinario: jurisdicciones constitucionales e
jurisdicciones ordinarias. Trad. Catlos Bernal Pulido. Serie de teorfa juridica
y filosofia del derecho. Bogota: Universidad Externado de Colombia, n. 28,
2003, p. 78-79.
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tanto, como se extrai da doutrina de KONRAD HESSE, a Constituicao
nao esta desvinculada da realidade historica concreta, mas tampouco
se condiciona simplesmente por ela, como mero resultado dos fato-
res reais de poder. Ela deve realizar-se na maxima medida possivel,

como projeto de organiza¢ao social:

Em caso de eventual conflito, a Constituicao nao deve ser
considerada, necessariamente, a parte mais fraca. Ao
contrario, existem pressupostos realizaveis que, mesmo em
caso de confronto, permitem assegurar a for¢a normativa da
Constituicao.!®

Diante de todo o exposto, pleiteia-se declara¢ao de inconstituci-
onalidade sem reducdo de texto dos arts. 4%-A, 5%-A e 99, § 32 da Let
6.019/1974, na redacio inserida pela Lei 13.429/2017, para que de-
les se afaste interpretacao que implique permissao de terceiriza¢ao de
atividades finalisticas das empresas, por ofensa a efetividade dos di-
reitos fundamentais sociais dos trabalhadores (CR, arts. 1¢, IV; 7¢ a
11; 170, VII e VIII, e 193), por esvaziamento da funcao social cons-
titucional da empresa (arts. 12, IV; 52, XXIII, e 170, 111, ¢/c arts. 7,
XII; 115 24, XTIV, 212, § 5% 218, § 42, e 227), por violagao do princi-
pio isonémico (arts. 5% @put e inc. I, e 7%, IV) e por afronta a regra
constitucional do concurso publico para empresas estatais explora-

doras de atividade economica (arts. 37 e 173, § 19, II).

Essa interpretacao ainda é recusada em controle de convencio-

nalidade, pois vulnera demasiadamente o cumprimento das Conven-

¢oes 155 (arts. 5,13 € 19) e 29 (item 1.1) da OIT.

Por idéntico fundamento, deve-se afastar, por inconstituciona-

lidade, interpretacido que extraia da expressio “ou subcontrata ou-

U8 HESSE, Konrtad. A forca normativa da constituicao. Trad. Gilmar Ferreira Men-
des. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 25.
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tras empresas para realizacdo desses servicos”, contida no § 1° do
art. 4°-A, autorizacdo para a denominada “quarteirizacao” de servi-

cos, especialmente na atividade-fim das empresas.

Ainda deve declarar-se inconstitucionalidade de interpretacao
que confira a expressao “qualquer que seja o seu ramo”’, contida no
art. 4°-A, § 22 o sentido de autorizar terceirizacao na atividade-fim

de empresas (sem destaque no original):

§2°2Niao se configura vinculo empregaticio entre os
trabalhadores, ou socios das empresas prestadoras de
servicos, qualquer que seja o seu ramo, ¢ a empresa
contratante.

Além de violar as normas constitucionais analisadas, tal inter-
pretacdo colidiria com o sentido técnico da expressio “ramo em-
presarial”’, que diz respeito a area de mercado em que a empresa se
atua, conforme a Classificacao Nacional de Atividades Economicas
(CNAE), aprovada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica IBGE). O ramo da empresa prestadora de servi¢o (industria,
comércio, atividade agropecuaria etc.) nada diz sobre a natureza
principal ou acesséria da atividade terceirizada, na perspectiva da

empresa contratante.

Pleiteia-se, ainda, declaracao de inconstitucionalidade de inter-
pretagao do mesmo § 22 acima que vede reconhecimento de vinculo
de emprego entre os trabalhadores ou sécios da empresa contratada
e a empresa contratante, quando configurada terceirizagao na ativi-
dade finalistica da empresa tomadora. Configura¢io de vinculo de
emprego, na hipétese, ¢ decorréncia natural do reconhecimento ju-

dicial de fraude contra o regime juridico-trabalhista.
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Por fim, ha que se afastar das normas impugnadas interpretagao
que implique sua incidéncia nos entes ¢ 6rgaos da administra¢ao pu-
blica direta, autarquica e fundacional, por violagdao ao principio da le-
galidade administrativa e a regra constitucional do concurso publico
(art. 37, caput, 11 e § 2°), a fim de manter incélumes os limites a con-
tratacdo de servicos previstos no art. 10, § 7% do Decreto-lei

200/1967 e no art. 12 do Decreto federal 2.271/1997.

3 PEDIDO CAUTELAR

Os requisitos para concessao de medida cautelar estao presentes.

Sinal de bom direito (fumus boni juris) esta suficientemente ca-
racterizado pelos argumentos deduzidos nesta peticdo inicial, que
extrai fundamento tanto da Constituicao da Republica quanto de di-

versos instrumentos internacionais firmados pelo Brasil.

E evidente o perigo na demora processual (periculum in mora),
tendo em vista que, enquanto nao for suspensa a eficacia das not-
mas impugnadas, que disciplinam o trabalho temporario, e enquan-
to ndo for sustada a interpretacdo inconstitucional das normas que
versam contratacao de servigos, grande contingente, de milhares de
postos de emprego direto, pode ser substituido por loca¢ao de mao
de obra temporaria e por empregos terceirizados em atividades fi-

nalisticas, com precariissima protecao social.

Sem deferimento de medida cautelar pelo Supremo Tribunal,
novos postos de trabalho que venham a ser criados em atividades
permanentemente necessarias a empresa, ainda que de forma inter-
mitente, periddica ou sazonal, também podem ser submetidos a re-

gime de locagdo de mao de obra temporaria, em prejuizo do regime
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de emprego constitucional e, por conseguinte, da protecao social
constitucionalmente destinada aos trabalhadores. Novos postos de
trabalho em atividades finalisticas de empresas publicas e privadas
também podem ser submetidos a regime de terceirizag¢ao, enquanto
se aguarda julgamento de mérito da demanda, com afronta de difi-
cilima reversao as normas constitucionais afetadas e impacto direto

na vida dos trabalhadores.

E necessario, portanto, que a disciplina inconstitucional im-
posta pela norma impugnada seja o mais rapidamente possivel sus-
pensa em sua eficacia e, ao final, invalidada por decisao definitiva

do Supremo Tribunal Federal.

Por conseguinte, além de sinal de bom direito, ha preméncia

em que essa corte conceda medida cautelar para esse efeito.

4 PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Requer, de inicio, que, nos termos do art. 10, § 32, da Lei
9.868/1999, esse Supremo Tribunal conceda, com a brevidade pos-
sivel, em decisao monocratica e sem intimac¢ao dos interessados, a
ser oportunamente submetida a referendo do Plenario, medida cau-

telar para:

a)  suspender eficicia de toda a Lei 13.429/2017, por in-

constitucionalidade formal;

b)  sucessivamente, para suspender eficacia dos arts. 2°, capur e
§ 2% e 10, capur e §§ 1° e 22, da Lei 6.019/1974, inseridos pela Lei
13.429/2017, que disciplinam o regime de loca¢io de mio de obra
temporaria, e para afastar interpretacao dos arts. 4°-A, 5%-A e 99, § 39,

da Lei 6.019/1974, inseridos pela Lei 13.429/2017, que implique ad-
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mitir terceirizagdao de atividades finalisticas de empresas privadas e de

entes e 6rgaos da administragao publica direta e indireta.

Requer que se colham informacdes da Presidéncia da Republi-
ca e do Congresso Nacional e que se ouca a Advocacia-Geral da
Uniao, nos termos do art. 103, § 32, da Constituicio da Republica.
Superadas essas fases, requer prazo para manifestacio da Procura-

doria-Geral da Republica.

Requer que, ao final, seja julgado procedente o pedido, para

declarar inconstitucionalidade:

a) formal da Lei 13.429/2017,

b) dos arts. 29 capur e §2° e 10, capur e §§ 1° e 2% da Lei
6.019/1974, inseridos pela Lei 13.429/2017,

¢) sem redugiao de texto, dos arts. 4*-A, caput, 5*-A e 9° ,
§ 3% da Lei 6.019/1974, inseridos pela Lei 13.429/2017, de modo a
afastar interpreta¢do que permita terceirizacao de atividades finalis-
ticas de empresas privadas e da administracao publica, direta e indi-

reta;

d) sem reducdo de texto do art. 4°-A, § 1°, para afastar da
expressao “ou subcontrata outras empresas para realizacio desses

servicos” sentido de autorizagao para subcontratacao de servicos;

e) sem reducdo de texto do art. 4°-A, § 2° para afastar da
expressao “qualquer que seja o seu ramo” sentido de autorizar ter-
ceirizagao de atividades finalisticas de empresas privadas e estatais

exploradoras de atividade econémica;

f)  sem reducdo de texto do art. 4°-A, § 2°, para reconhecer a

possibilidade de configuracio de vinculo de emprego entre traba-
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lhadores e empresas tomadoras de servigos, no caso de terceiriza-

cao de atividades finalisticas de empresas privadas.

Brasilia (DF), 22 de junho de 2017.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/HA/WCS-PL.PGR/WS/202/2017
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