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1 A PEC 287/2016, mercado de trabalho e desigualdade social

A proposta de reforma da previdéncia social consubstanciada na PEC
287/2016 altera diversos parametros de concessdo de beneficios, como as idades para
acesso e as regras de célculo de seus valores. Contudo, dois aspectos emergem como
centrais: (i) o fim da modalidade de aposentadoria por tempo de contribuicio (ATC)
para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e (ii) a ampliacdo significativa, de
15 para 25 anos, do tempo minimo de contribuicdo para o acesso ao beneficio da
aposentadoria. Ambas as propostas terdo impacto deletério para o regime publico de
previdéncia social brasileiro, sua sustentabilidade, a inclusao e a garantia de beneficios

pelos trabalhadores brasileiros.

Um dos mais importantes parametros a ser alterado pela proposta é o tempo
minimo de contribuicdo para acesso as aposentadorias. A proposta trabalha na
perspectiva do fim da aposentadoria por tempo de contribuicio no RGPS, unificando
essa modalidade com a aposentadoria por idade. Embora, em um primeiro momento,
pareca positivo dar uniformidade as regras do RGPS (e deste com os Regimes Proprios
— RPPSs), essa proposta provavelmente vird a desorganizar o regime publico pelas suas
duas pontas. Como se buscard mostrar na segunda se¢do do texto, a igualacdo pela
média vai redundar num tempo minimo dificil de ser cumprido pelos trabalhadores em

situacdo precarizada, que em geral acessam a modalidade de aposentadoria por idade.
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Esse mesmo tempo minimo torna-se excessivamente facil de ser cumprido pelos

trabalhadores mais estruturados, que hoje acessam a modalidade de aposentadoria por
tempo de contribuicdo. Com a adocdo dessa mudanga seriam perdidas regras
diferenciadas de acesso que tém sido utilizadas (e poderiam ser mais exploradas), cada
uma em sua modalidade e regime, para dar maior progressividade e sustentabilidade

contributiva ao sistema como um todo.

O segundo aspecto, referente a ampliacdo da caréncia de 15 para 25 anos
para acesso a aposentadoria no ambito do RGPS urbano, parece justificado pelo
aumento da expectativa de vida, que repercutiria sobre o tempo de trabalho da
populacdo brasileira. Contudo, essa proposta deverd impactar negativamente parcela
expressiva dos trabalhadores, que, como pode ser observado a partir dos dados das
concessoes do RGPS, estio submetidos a trajetérias no mercado de trabalho
incompativeis com a regra apresentada pela PEC 287/2016. Como serd desenvolvido na
terceira secdo do texto, altos patamares de exclusdo previdencidria podem ser esperados
em decorréncia desse aumento, mais expressivo para mulheres, negros e para

trabalhadores menos escolarizados.

Para discutir com mais propriedade esses dois aspectos da reforma, serdo
investigados os determinantes do tempo de contribuicdo ao RGPS urbano, incluindo
escolaridade e forma de filiacdo, objeto da quarta secdo. Por fim, o texto aponta para
outra importante inadequacdo da proposta com respeito a realidade do mercado de
trabalho brasileiro. Como serd mostrado na se¢do cinco, ao desconsiderar a
heterogeneidade desse mercado e, principalmente, os altos indices de rotatividade que o
caracterizam, a proposta governamental subestima o tempo de vida laboral necessario a
obtencdo dos requisitos de aposentadoria, pois ndo leva em conta a existéncia dessa

rotatividade e o tempo de procura de trabalho entre um emprego e outro. Na ultima

secdo serdo apresentadas as consideracdes finais.
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2 A fusao dos dois regimes de aposentadoria: por idade e tempo de contribuicao

O fim da aposentadoria por tempo de contribui¢do tem por objetivo intensificar
0o aumento, j4 em curso, da idade média de concessdo de aposentadorias, diante do
envelhecimento populacional®. A idade média de aposentadoria no Brasil era de 58,4 anos
em 2016, sendo a idade média de concessdo de aposentadorias por tempo de contribui¢cao
de 54.9 anos e das aposentadorias por idade de 60,9 anos, incluindo-se trabalhadores rurais
e urbanos. Além disso, tal proposta daria uniformidade de tratamento a todos os
trabalhadores, pretendendo, assim, atuar em prol da equidade e da convergéncia de critérios
de acesso a aposentadoria. Segundo a proposta, o tempo de contribui¢do passaria a intervir

tao somente como critério relevante para a apurag¢ao do valor do beneficio.

Se, de fato, a questdo da elevacdo da idade média de concessdo de
aposentadorias € pertinente, a proposta de unificacdo das modalidades de tempo de
contribuicdo e idade constitui uma forma equivocada de enfrentd-la. Isso porque a
proposta apresenta dois riscos simultaneos: o de fuga do sistema publico por parte dos
trabalhadores mais bem posicionados e remunerados no mercado de trabalho, e o de
desprotecdo daqueles mais mal remunerados e sob relacdes de trabalho mais precérias.

Vejamos cada um desses riscos.

Em seus moldes atuais, a modalidade de tempo de contribuicdo (ATC)
garante, aos cofres da Previdéncia Social, periodos de contribui¢do razoavelmente
largos: 30 anos para as mulheres e 35 anos para os homens do RGPS urbano. A média
de anos de contribui¢io na modalidade de ATC era de 33,3 anos em 2014 e vem

subindo consistentemente desde a EC n2 20 de 1998* J4 para ter acesso a

Veja a exposi¢do de motivos a PEC 287/2016 que estd disponivel em: http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=648062AEC5B44703F6538839 ABFF66EF.p
roposicoesWeb1 ?codteor=1514975&filename=Tramitacao-PEC+287/2016.

Sobre o impacto da adocdo do Fator Previdencidrio e de regras mais duras para a concessdo de
aposentadoria proporcional, veja a discussdo definitiva de Pereira (2013). O estudo revela que o Fator
Previdencidrio e o paulatino fim da aposentadoria proporcional tiveram impactos positivos e
significativos na eleva¢do do tempo médio de contribui¢do e da idade média de aposentadoria na
modalidade de ATC. Além disso, seu efeito s6 ndo foi maior porque existem regras, como a
possibilidade de continuar trabalhando apds a aposentacdo, a manutencdo do vinculo e a liberacdo da
contribui¢do do FGTS, que tornam atrativa a antecipacdo da aposentadoria. A principio, tanto
mudancas nas regras do mercado de trabalho e do FGTS quanto um aumento do niimero de anos de
contribui¢do exigidos na modalidade ATC seriam, a nosso ver, mais proveitosos que a igualacio da
idade minima entre ATC e aposentadoria por idade, que impord uma regra comum de caréncia mais
elevada para os trabalhadores em situacdo precdria.
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aposentadoria por idade, o requisito de contribui¢do € de ao menos 15 anos. Unificar

esses dois periodos de caréncia (30/35 e 15 anos) em um Unico parametro, seja o
proposto pela PEC (25 anos), seja em algum ponto entre 15 e 25, provavelmente
implicard a reducao do tempo efetivo de contribuicao daqueles que se aposentariam
pela modalidade ATC, e que poderdo, com a nova regra, optar por ndo contribuir para
além do minimo requerido. Os trabalhadores com essa ‘opcdo’ sdo, via de regra, mais
escolarizados, com melhores posi¢cdes no mercado de trabalho ou, ainda, autbnomos e

empresarios.

Se, de fato, a proposta tem o mérito de tornar o valor do beneficio de
aposentadoria dependente do nimero de anos de contribui¢do, essa logica sé incide
sobre aqueles que tiverem escolha entre contribuir mais ou menos, € que possam
responder ao incentivo dado pela regra. Como o desconto no valor do beneficio para se
aposentar com o tempo minimo estd sendo proposto em conjunto com uma idade
minima de 60 a 65 anos, a perda de capacidade laboral nessa idade, a principio,
empresta maior efetividade ao mecanismo de desconto. Ou seja, ndo serd sedutor
aposentar com o valor minimo para ter uma renda complementar a renda do trabalho,
como ocorre com o fator previdencidrio, pois a capacidade laboral ja estard se
exaurindo, incentivando os trabalhadores que t€ém escolha a maiores periodos de
contribuicdo enquanto t€m capacidade laboral. Assim, o beneficio de aposentadoria
recuperaria seu papel de substituicao da renda do trabalho, em vez de complementacao

de renda’.

Nao obstante, devido a dose ‘cavalar’ proposta pela PEC 287/2016, que
impde 49 anos de contribui¢do, em sua versdo original, para a reposi¢do integral da
média de 100% dos salarios de toda a vida contributiva, a regra poderd incentivar a
reducdo dos atuais 33,3 anos de contribui¢cdo médios da atual modalidade de ATC em
direcio ao novo minimo, proposto em 25 anos’. Provavelmente essa estratégia
favorecera a busca de alternativas para a complementagdo da aposentadoria publica por

meio dos planos de aposentadoria complementar ou outros investimentos.

Dilema que se coloca para a modalidade de ATC. Dentre outros veja Costanzi (2011).

Esse impacto serd reduzido pela proposta apresentada no relatério substitutivo do deputado Artur
Maia, de 40 anos de contribui¢do para a reposicio integral da média dos saldrios. Hoje a aposentadoria
por idade do RGPS repde integralmente o saldrio de beneficio com 30 anos de contribui¢@o.
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O risco de fuga do sistema publico por parte dos trabalhadores mais bem

posicionados e remunerados no mercado de trabalho parece refor¢ado pelo fato de que,
para aqueles que podem optar por menores ou maiores tempos de contribuigdo —
tipicamente os trabalhadores autonomos, contribuintes individuais —, cinquenta anos de
contribuicdo € justamente o tempo que torna indiferentes o retorno da aposentadoria
pelo Regime Geral de Previdéncia Social e o retorno auferido pelos planos de
aposentadoria complementares, tipo VGBL.” Assim, o mecanismo operado pela regra
inicialmente proposta (de 51% mais 1% a cada ano de contribui¢io) apresenta um risco
real de perda de contribui¢des justamente de quem tem maior capacidade contributiva e

autonomia.

De um ponto de vista estritamente financeiro e de capitaliza¢do individual,
resta saber se a reducdo das contribuigdes ao sistema publico custeard, em melhor
propor¢ao, todos os beneficios também reduzidos que a proposta vislumbra, seja em
idade ativa ou inativa. Ocorre, entretanto, que o regime brasileiro de previdéncia social
ndo é de capitalizacdo. Em nosso regime, de reparticdo, a possivel perda de
contribuicdes ocorreria com obrigagcdes fixas em relacdo aos atuais aposentados. Assim,
essa conta impde regras de transicdo curtas o suficiente para que possam influenciar o
mais rdpido possivel o estoque de beneficios pagos mensalmente pelo sistema,

reduzindo o provavel custo de transicdo da reformad.

O segundo risco se refere a incapacidade de contribui¢do por periodo mais
longo de tempo por aqueles trabalhadores que circulam em um mercado de trabalho
precarizado. Os dados referentes a trajetéria contributiva dos trabalhadores aposentados
em 2014 mostram que estes enfrentam expressiva dificuldade até para cumprir o atual
minimo de 15 anos de contribui¢do. Sua contribuicdo depende da vinculacdo mais ou
menos permanente em postos de trabalho ofertados dentro do regramento vigente do

emprego formal, a CLT para o setor privado e o regime juridico tnico para o setor

Peixoto (2013) compara o valor da aposentadoria para um homem que contribui mensalmente com o
valor mdximo permitido pelo RGPS (20% sobre o teto) e se aposenta com 65 anos com a média da
reversdo mensal vitalicia dos planos VGBL (Vida Gerador de Beneficios Livres) do Banco do Brasil,
da Caixa Econdmica e do Bradesco, supondo uma taxa de rentabilidade liquida e real de 3%. (Peixoto,
2013, disponivel em http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/l 130710-081201-343.pdf).

Nesse sentido, mesmo nos termos da justificativa do governo para a reforma da previdéncia e da
emenda constitucional n® 95, que impds teto aos gastos primdrios por 20 anos, o governo corre sérios
riscos de aprofundar o déficit da previdéncia, ao menos no curto e médio prazo.
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publico. Ocorre que a economia brasileira tem uma trajetdria estruturalmente instavel,

com ciclos de crescimento curtos. O resultado sdo vinculos razoavelmente precarios ao
longo da vida laboral de grande parte dos ocupados, com elevada taxa de rotatividade e
longos periodos de desemprego ou subemprego. Nesse sentido, muitos trabalhadores e
trabalhadoras acumulam, com dificuldades, o minimo de 15 anos de contribuicio,

especialmente os menos escolarizados e de menores rendimentos.

Tabela 1 — Nimero de Anos de Contribuicio Segundo Modalidade de
Aposentadoria e Sexo — concessoes do RGPS clientela urbana — 2014

Modalidade Sexo Média Mediana
Homens 34,9 35

Tempo de Contribuicio | Mulheres 30,0 30
Total 333 35

Homens 21,0 20

Por Idade Mulheres 18,2 16
Total 19,3 17

Homens 29,9 35

Total Mulheres 22,4 22
Total 26,3 29

Fonte: microdados de concessdo do INSS/RGPS em 2014. Elaboracdo dos autores.

A Tabela 1 revela claramente o desafio que representa fundir as
modalidades de aposentadoria por tempo de contribuicio e idade. Em 2014, as
aposentadorias por tempo de contribuicao no RGPS urbano contaram com contribuicdes
por um periodo médio de 33,3 anos enquanto as aposentadorias por idade apenas com

19,3 anos. A média de ambas as modalidades ficou em 26,3 anos de contribui¢do.

Embora sedutora, a proposta de dar uniformidade as regras do RGPS,
e deste com os RPPSs, é uma ideia ruim na medida em que opera uma igualacao
pela média: dificil de ser cumprida pelos trabalhadores menos favorecidos, que em
geral acessam a modalidade de aposentadoria por idade, e excessivamente facil
para os mais estruturados, que atualmente acessam a aposentadoria pela
modalidade de tempo de contribuicdo. Com essa uniformiza¢do perdem-se regras

diferenciadas de acesso, que poderiam ser utilizadas para ampliar a equidade, a
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progressividade e a sustentabilidade contributiva do regime publico de previdéncia

social’.

O aumento da caréncia do periodo contributivo, proposto pela PEC
287/2016, inviabilizard o acesso a renda de aposentadoria a um contingente expressivo
de pessoas. Como veremos a seguir, o requisito de no minimo 15 anos de contribui¢ao
para acesso a aposentadoria por idade permite, hoje, amplo acesso a renda de
aposentadoria. Ademais, cabe destacar que a exclusdo pela exigéncia de contribuicdes
foi sabiamente compensada, no marco de um sistema amplo de seguridade social
promulgado pela Constitui¢do Federal de 1988, pelos beneficios do RGPS a clientela
rural, bem como pelo Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) pago a idosos e pessoas

com defici€éncia em extrema pobreza.

3 A ampliacio do tempo minimo de contribuicio para acesso a aposentadoria no
ambito do RGPS urbano

Afora as situagdes de aposentacdo por invalidez ou acidente de trabalho, as
modalidades a que os trabalhadores t€ém acesso para cobrir o risco de perda permanente
de capacidade laboral sdao a aposentadoria por tempo de contribuicdo e a por idade,
predominando a ultima dessas modalidades. Desde 2007, as proporcdes das
aposentadorias por idade e tempo de contribui¢do concedidas pelo INSS t€m se mantido
estdveis: em torno de 67% e 33%, respectivamente. No entanto, ao considerarmos
apenas a clientela urbana, e excetuando-se os periodos de corrida por aposentadorias
(concentradas entre aqueles que podiam requerer por tempo de contribui¢do) ao longo
das reformas de 1998 e de 2003, as concessdes dividem-se quase a0 meio entre as
modalidades por idade e por tempo de contribuicao. Além disso, como mostra o grafico
1, desconsiderando as baixas ciclicas que se seguiram as corridas por aposentacdo, a
tendéncia recente foi de crescimento das concessdes, devido ao movimento de
urbanizacdo e industrializacdo dos anos 60 e 70, que incorporou grandes massas de

trabalhadores ao regime.

° E ainda hd espaco para diferenciagdo na medida em que, para o RGPS urbano, a idade média de

aposentadoria por tempo de contribui¢do era de 54,9 anos em 2016, enquanto a idade média de
aposentadoria por idade era de 63,0 para esse mesmo publico (BEPS, janeiro 2017, disponivel em
http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2017/03/beps17.01.pdf).
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Griafico 1 — Namero de aposentadorias por tempo de contribuicio
e idade concedidas ao ano — RGPS clientela urbana 1988 a 2014
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Fonte: Infologo MPS. Elabora¢do dos autores.

No entanto, como j4 sugerido na se¢do anterior, o perfil dos trabalhadores
que tém acesso a aposentadorias pelas duas modalidades é bastante diferenciado.
Com a Tabela 1 foi possivel ver que, na média do RGPS urbano em 2014, o acesso as
aposentadorias ocorreu com 26,3 anos de contribuicdo. Na modalidade por tempo de
contribuicdo a média foi de 33,3 anos, enquanto nas aposentadorias por idade foi de
apenas 19,3 anos. Detalhando as concessdes de 2014 com relagdo ao nimero de anos
de contribuicdo, a Tabela 2 permite constatar que, em 2014, foram concedidas
621.921 aposentadorias por idade e tempo de contribuicdo, para homens e mulheres da
clientela urbana. Desse total, 30,8% conseguiram contribuir até 19 anos para a

previdéncia.
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Tabela 2 — Nimero de Aposentadorias por Idade e Tempo de Contribuicao
Segundo os Anos de Contribuicio Acumulados e o Sexo — Concessoes
RGPS clientela urbana - 2014

izslsn(lllela(ézlsltribuigﬁo Mulheres | Homens Total Mulheres | Homens | Total

Até 15 anos 78.304 29.061 | 107.365 26,7% 8,8% 17,3%
Até 19 anos 130.371 60.900 | 191.271 44,4% 18,5% 30,8%
Até 24 anos 164.750 87.447 | 252.197 56,2% 26,6% 40,6%
Até 30 anos 261.935 122.686 | 384.621 89,3% 37,3% 61,8%
Até 36 anos 290.708 285.283 | 575.991 99,1% 86,8% 92,6%
Até 40 anos 292.901 320.083 | 612.984 99,9% 97,4% 98,6%
Total 293.321 328.600 | 621.921 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados de concessdo do INSS/RGPS em 2014.
As categorias de anos de contribui¢do incluem o limite mencionado (onde se 1€ “Até X anos” inclui-
se aqueles que cumpriram X anos de contribui¢do). Veja esta tabela expandida no anexo 1.

Com base nesses dados, podemos inferir que, caso houvesse uma mudanga
de regra no ano de 2014 que implicasse a elevacdo de 15 anos para 25 anos na caréncia
de contribuicdes exigida pelo RGPS para acesso a aposentadoria, quem contribuiu com
até 24 anos ndo teria acesso ao direito. Esse contingente é de 40,6% dos que

efetivamente se aposentaram por idade ou tempo de contribui¢do em 2014.

Os dados de concessoes de 2014 também apontam diferenca expressiva
entre homens e mulheres. Por conta da desigualdade de género, que implica alta
inatividade feminina, além de precariedade, rotatividade, longos tempos de desemprego,
dentre outros fendmenos que afetam de forma diferenciada os trabalhadores e as
trabalhadoras no Brasil, no caso da hipotética mudanga de elevacdo do tempo de
contribuicao de 15 anos para 25 anos na caréncia, 56,2% das mulheres teriam perdido o

direito a aposentadoria, enquanto entre os homens esse percentual seria de 26,6%.

Avangando no exercicio, e considerando que o tempo de contribui¢do das
mulheres € influenciado pelo fato de que a prépria idade para acesso a aposentadoria
delas € menor que a deles (de 60 contra 65 anos), simulou-se um ajuste supondo que
todas as mulheres e todos os homens que se aposentaram abaixo de 65 anos, mas que
ndo alcancaram 25 de contribui¢do, poderiam fazé-lo se tivessem tempo hdbil para

completar os 25 anos ainda abaixo da idade de perda de capacidade laboral, aqui
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simulada em 65 anos. Ou seja, na melhor das hipéteses, aqueles que estdo abaixo de 65
anos de idade e com tempo de contribuicdo suficiente para completar 25 anos antes dos
65 anos de idade estariam aptos a ter acesso a previdéncia nos anos que se seguiriam a

2014. O Quadro 1 apresenta essa simulagio'°.

Quadro 1 - Simulando o nimero de mulheres e homens que nao
alcancariam 25 anos de contribuicio até os 65 anos de idade

Anos de Contribuicio
10 11 120 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 .. 50
35 50 40

50 65 55

Idade

Fonte: elaboracdo prépria.

Seguindo o ajuste proposto no Quadro 1, hipoteticamente, uma pessoa que
contribuiu durante 10 anos e se aposentou com 35 anos de idade ainda precisaria
cumprir mais 15 anos para completar o tempo minimo de 25 anos de contribuicao.
Quando chegar aos 25 anos de caréncia terd, na melhor das hipéteses, completado 50
anos (35 + 15). Ou seja, essa pessoa teria tempo hébil, antes do fim de sua capacidade
laboral, para cumprir com folga a nova regra de caréncia. J4 uma pessoa que completou
20 anos de contribui¢do aos 61 anos s6 teria mais 4 anos de capacidade laboral para
cumprir os 5 anos de caréncia faltantes. Esta pessoa, por hipétese, ndo conseguiria obter

acesso ao beneficio. Assim, todas as pessoas que cairem nos quadrados verdes do

10 Grande parte das tabelas e informagdes aqui compiladas de forma agregada sdo oriundas da analise de

microdados ndo identificados das concessdes de 2014. Esses microdados foram cedidos pelo MPS ao
IPEA, que tem subsidiado diversas andlises importantes para o debate publico do tema. Veja por
exemplo Costanzi e Ansiliero (2016) disponivel em http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/
PDFs/nota_tecnica/161014 nt 29 disoc.pdf.
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Quadro 1 conseguiriam ter acesso a aposentadoria; as que cairem nos quadrados

vermelhos, ndo!!.

O exercicio acima, ao considerar tanto a possibilidade de maiores
contribuicdes pelo aumento da idade minima, bem como a capacidade laboral para
cumprir um maior tempo de caréncia, revela que 35,5% dos aposentados de 2014, seja
por idade ou tempo de contribui¢cdo, ndo conseguiriam ter acesso ao beneficio. Ainda
nesta hipdtese, 45,6% das mulheres aposentadas ndo teriam acesso ao beneficio,
enquanto 26,4% dos homens ndo conseguiriam cumprir os requisitos em idade

apropriada.

Em suma, o perfil contributivo dos aposentados de 2014 permite
estimar que, passado o tempo de transicao, entre 35,5% e 40,6% dos futuros

aposentados do meio urbano muito provavelmente nao conseguirio cumprir a

caréncia de 25 anos para ter acesso a aposentadoria. Esse percentual é maior entre

as mulheres, e esta entre 45,6 % e 56,2%.

Essa estimativa toma por hipétese que a vida laboral dos aposentados de
anos recentes, como 2014, € similar a vida laboral que os trabalhadores hoje na ativa
terdo percorrido quando forem pedir sua aposentadoria: € o cendrio do ‘ceteris paribus’.
Algumas das questdes que podem influenciar a probabilidade de periodos contributivos

mais extensos por parte dos trabalhadores ativos serdo abordadas nas proximas secoes'2.

Cabe ainda ressaltar que, apesar de haver uma vantagem para a mulher na
regra de caréncia para o alcance da aposentadoria por tempo de contribuicdo (desconto
de 5 anos dos 35 anos requisitados ao homem), existem questdes de género que
impedem a mulher de alcangar mesmo os 30 anos de contribui¢do. Aqui incide a
desigualdade de acesso e permanéncia no mercado de trabalho, socialmente
determinada pela divisdo sexual do trabalho que reserva a mulher um papel ainda

majoritdrio nos cuidados dos familiares € comunitdrios, bem como nos afazeres

'l Essa simulagio € a mais conservadora possivel na medida em que supde que todos os meses

adicionais de contribui¢do exigidos seriam perfeitamente factiveis, bastando apenas ter capacidade
laboral, ou seja, estar abaixo dos 65 anos. Nao considera, por exemplo, a existéncia de desemprego e
rotatividade.

12 Para outras combinacdes de anos de contribuicio e idade, como aquela proposta pelo projeto

substitutivo da Comissdo Especial da Camara, veja o anexo 2.
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domésticos. Esse trabalho € invisivel e ndo remunerado, ndo gerando os devidos direitos

A protecdo social previdencidria'®.

Como resultado, em que pese a importincia da modalidade de tempo de
contribuicdo para o contexto urbano brasileiro, seu acesso é bastante concentrado nos
homens. Enquanto entre os homens urbanos 64% das aposentadorias sao ATC e 36%
sdo por idade, entre as mulheres essa propor¢do € inversa, como pode ser visto no
Grifico 2.

Griafico 2 - Distribuicao do total de aposentadorias por tempo de contribuicao e
idade segundo modalidade e sexo — concessoes do RGPS clientela urbana - 2014

Fonte: microdados de concessdo do INSS/RGPS em 2014. Elaboracio dos autores.

Em razdo da maior dificuldade imposta as mulheres para acumular tempo
contributivo, no meio urbano, em 2014, a idade média de aposentadoria delas foi de 59
anos, enquanto a dos homens foi de 60 anos. Ou seja, a suposta vantagem de 5 anos nao
se verifica nas idades de aposentadoria, mas sim no menor tempo contributivo delas,

possibilitado, este sim, pela atual caréncia de 15 anos.

13 Ver a respeito Mostafa, Valadares, Galiza, Rezende e Fontoura (2017), disponivel em http:/www.
ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=29641&Itemid=9.
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5 Determinantes do tempo de contribuicio ao RGPS urbano

Sdo indmeras as consideragdes a serem feitas a fim de transpor, com maior
fidedignidade, a andlise das concessOes de 2014 para o universo dos atuais ou futuros
contribuintes da previdéncia social. Entre essas consideracdes estd a trajetéria futura do
mercado de trabalho brasileiro. Numa perspectiva de melhoria sustentada do grau de
formalidade, de reducdo da rotatividade, de reducdo do desemprego, de reducdo do
tempo em desemprego, da melhoria da renda do trabalho, entre outros, seria razoavel
supor que uma parcela maior de idosos cumprird a caréncia de 25 anos para acesso a
aposentadoria. No entanto, o cendrio atual ndo permite tal extrapolagdo, em meio a
profunda alteracdo dos marcos legais que regem o funcionamento do mercado de

trabalho, como a proposta de reforma trabalhista ora em pauta e a recém aprovada

legislacdo sobre terceirizagao.

Ha ainda outros fatores que poderiam, em tese, influenciar a decisdo dos
trabalhadores em contribuir ou ndo para a previdéncia, com qual valor e por quanto
tempo. Seguramente, existem constrangimentos de leis e normativos que limitam tais
decisdes, como sdo os casos da filiacdo obrigatéria dos empregados sob a CLT, da
contribuicdo minima sobre um saldrio minimo e dos atuais 180 meses de contribui¢do
minima (caréncia) para acesso a aposentadoria por idade. No entanto, em casos em que
o normativo nao € devidamente reforcado por meio de fiscalizacdo ou em que
normativos possibilitem diversas interpretagdes, abrem-se brechas que podem, em

menor ou maior grau, trabalhar contra o resultado idealizado pela norma em vigéncia'*.

Assim, consideremos a hipdtese, por vezes anunciada em defesa da PEC
287/2016, de que a norma da caréncia de 15 anos incentiva uma ‘“conta de chegada™:
alcancar 60/65 anos de idade com apenas o nimero de contribui¢des suficiente para ter
acesso ao beneficio. Ou seja, para aqueles que puderem “optar” por contribuir mais ou
menos, como seria o caso dos contribuintes autdbnomos e facultativos, ou ainda de
trabalhadores com alta empregabilidade que podem optar por empregar-se ou nio,

haveria um incentivo para realizar essa “conta de chegada” e alcangar os 60/65 tendo

14 Esse é o caso quando h4 acordo entre trabalhador e empregador para que haja registro em carteira,
mas com a contribui¢do sendo feita apenas sobre o saldrio minimo, e ndo sobre o saldrio efetivamente
recebido, como diz a norma. Obviamente, esse tipo de prética existe, mas nfio se tem comprovacio de
sua extensdo. Existe todo um campo de conhecimento de economia comportamental, de incentivos e
de informagdo que lida com essas questdes, e que ndo serd tratado aqui.
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contribuido por apenas 15 anos ao RGPS. Nessa hipétese, a ampliacdo do periodo

minimo de contribuic¢do de 15 para 20 ou 25 anos ndo causaria exclusdo, pois se trata de

uma variavel submetida a op¢ao do trabalhador.

Essa discussdo se faz relevante na medida em que os autdbnomos e
facultativos sdo bastante representativos entre os aposentados por idade no contexto
urbano. Em 2014, os contribuintes auténomos e facultativos representaram 56% das
aposentadorias concedidas por idade, sendo que, entre as mulheres aposentadas por

idade, representaram 60% e, para os homens, 49%.

Quando se observa a Tabela 3, a primeira vista a concentracdo das
aposentadorias com exatos 15 anos de contribui¢cdo (em especial entre os autdbnomos e
facultativos, ou seja, aqueles que efetivamente podem decidir contribuir ou nao) poderia
levar a conclusdo apressada de que muitas pessoas optam por contribuir apenas com o
necessdrio para se aposentar. Afinal, o que explicaria esse viés? Interpretado como a
comprovacao do advento da ‘conta de chegada’, esse fato levaria ao seguinte remédio:

bastaria alterar a regra, aumentando a caréncia, que muitos passariam a contribuir mais.

Tabela 3 — Proporc¢ao das Aposentadorias por Idade Segundo os Anos
de Contribuicao — Concessoes RGPS clientela urbana - 2014

Coﬁtli'(i)ls)l(lliZﬁo Mulheres | Homens Total | Empregado(a) l?a liﬁl:;)ﬁn:f:)(g) Total
Até 15 41% 23% 34% 22% 44% 34%
De l6a 19 28% 27% 27% 28% 26% 27%
De20a24 18% 22% 20% 24% 16% 20%
De 25 ou mais 13% 28% 19% 26% 14% 19%
Total 100 % 100 % 100 % 100% 100% 100%

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados de concessdao do INSS/RGPS em 2014.

As tabelas 3 e 4 mostram que a concentracdo das pessoas que se aposentam
com exatos 15 anos de contribui¢do € maior entre as mulheres, e em especial entre as
que contribuem como auténomas ou facultativas. Dito de outra forma: sdo as mulheres
autdnomas e facultativas que t€ém um viés especial para a contribuicao exata de 15 anos.
Ja aqui € possivel vislumbrar que ndo € a regra em si que cria um viés, pois este nao
parece ocorrer de forma sistemadtica entre os homens que se aposentam por idade, nem
mesmo entre o0s autdbnomos. Seria preciso encontrar outras motivagdes e

constrangimentos que expliquem esse viés.
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Tabela 4 — Niimero de Aposentadorias por Idade Segundo os Anos de Contribuicio,
o Sexo e a Forma de Filiacio'® — Concessoes RGPS clientela urbana — 2014

Sexo Forma de Filiacao Anos de Contribuicao

Até 15 De 16 a19 | De 20 a 24 | 25 ou mais Total

Empregada 25% 30% 24% 20% 100%

Mulheres | Autdénoma/Facultativa 52% 26% 14% 8% 100%
Total 41% 28% 18% 13% 100%
Empregado 18% 26% 23% 33% 100%

Homens | Autdonomo/Facultativo 28% 27% 21% 24% 100%
Total 23% 27% 22% 28% 100%
Empregado(a) 22% 28% 24% 26% 100%

Total Autdnomo(a)/Facultativo(a) 44% 26% 16% 14% 100%
Total 34% 27% 20% 19% 100%

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados de concessdo do INSS/RGPS em 2014.

Para explicar esses dados, outras hipdteses podem ser exploradas, e elas
reduzem de forma decisiva o poder explicativo da hipétese de “conta de chegada” como
fendmeno generalizado. Primeiramente, os dados parecem apontar para uma dificuldade
de acumular ao menos 15 anos de contribui¢do ao longo da vida laboral regulamentar.
Dentre os que se aposentam por idade com exatos 15 anos de contribui¢do, ou seja, com
a caréncia minima, apenas 31% o fazem com a idade minima de 60, no caso da mulher,
e 65 anos, no caso do homem. Se considerarmos um ano de tolerancia para a realizacdao
dos tramites burocréticos ou judiciais, entre o requerimento e a concessiao do beneficio,
48% dos aposentados com a caréncia minima se aposentam com 61 anos ou menos, se

mulher, e 66 anos ou menos, se homem.

Para os outros 52% que se aposentam com a caréncia minima, mas acima da
idade minima, apenas duas hipdteses s@o possiveis: (i) ou fizeram a “conta de chegada”
de forma equivocada ou (ii) tiveram dificuldades para acumular ao menos 15 anos de
contribuicao ao longo da vida laboral regulamentar, tendo que estendé-la para além dos

61/66 anos a fim de cumprir a caréncia.

15 Foi considerado autdnomo/facultativo o agrupamento das seguintes formas de filiagdo: autdnomo €
equiparado, empresdrio e facultativo. As categorias de desempregado, empregado, trabalhador avulso
e doméstico foram agrupadas sob a denominacdo ‘Empregado’. A grande maioria dos que foram
registrados como desempregados na varidvel ‘forma de filiagdo’ tiveram contribuicdes realizadas por
empregador com CNPJ/CGC, caracterizando relacdo de emprego.
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Griafico 3 — Proporc¢ao dos aposentados por idade que contribuiram com até 15
anos, segundo a idade de aposentadoria — RGPS clientela urbana — 2014
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Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados de concessdao do INSS/RGPS em 2014.

Esse fenomeno € ainda mais importante entre os autbnomos, em especial
entre as mulheres autonomas. Para estas, 60% das que se aposentam com exatos 15
anos o fizeram com 62 anos ou mais de idade. Refutada a hipétese de equivoco
generalizado na ‘“conta de chegada”, a prevaléncia de mulheres mais idosas
entre as que se aposentam tendo contribuido exatos 15 anos parece indicar a
existéncia de outros constrangimentos que dificultam a mulher o alcance de
maiores periodos contributivos. Esses constrangimentos sao impostos pela
divisdo sexual do trabalho e pelas piores condicoes de emprego/desemprego,

rendimentos, rotatividade, entre outros com que as mulheres se deparam no

mercado de trabalho.
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Prosseguindo na busca dos determinantes do tempo de contribuigdo,

percebe-se uma clara associag¢do entre os anos de contribui¢do e a renda mensal inicial
de aposentadoria'®, em especial para os que se aposentam por idade (Grifico 4).
A principio, suponhamos que a renda da aposentadoria reflita, em alguma proporcao, a
renda do trabalho ao longo da vida laboral. As concessdes de 2014 nos revelam entdo

que, quanto maior a renda, maior o tempo contributivo.

No caso da aposentadoria por idade essa relagdo € inequivoca. Apesar de a
regra dessa modalidade impor uma relagdo “forcada” entre o tempo contributivo e a
renda mensal inicial (RMI) da aposentadoria — dada pela regra dos 70% acrescidos de
1% para cada ano contributivo, sempre se mantendo um valor no minimo igual a um
saldrio minimo —, ndo é essa regra que comanda a curva que se verifica no Grafico 4

(curva RMI Aposentadoria por Idade).

Ao realizarmos o ajuste no valor da renda mensal inicial de aposentadoria
para estimar o valor dos saldarios de beneficio, encontramos um cendrio minimo e
méximo da média desses saldrios (curvas tracejadas) que respectivamente correspondem
a: (i) hipétese mais provavel de que todos receberam descontos, exceto aqueles cujo
valor da aposentadoria resultou em 1 salario minimo, pois estes ja tinham o saldrio de
beneficio de 1 saldrio minimo; (ii) hip6tese menos provavel de que todos receberam
descontos e aqueles cujo valor de aposentadoria resultou em 1 saldrio minimo tinham
um saldrio de beneficio igual a R$ 724 dividido pela soma de 70% mais 1% para cada ano

de contribui¢do que efetuaram!’.

16 Apé6s o célculo da média de 80% das contribui¢des de maior valor, obtém-se o Saldrio de Beneficio,

sobre o qual incide um redutor para as aposentadorias por idade e o fator previdencidrio para as
aposentadorias por tempo de contribuicdo. No caso da aposentadoria por idade, aquelas concedidas
com 15 anos de contribui¢do aplica-se um desconto de 15% (mantendo-se 70% + 1% para cada ano de
contribui¢do), aquelas concedidas com 16 anos de contribuicdo aplica-se um redutor de 14%
(mantendo-se 70% + 16% = 86% do Salério de Beneficio) e assim por diante. O resultado final € a
Renda Mensal Inicial da aposentadoria por idade, que nunca € menor que 1 saldrio minimo, e serd
igual ao Saldrio de Beneficio a partir de 30 anos de contribuicdo, alcangando 100%.

17 Assim, no primeiro caso, uma concessdo de aposentadoria por idade que tivesse por renda mensal

inicial o valor de R$ 724,00 se refere, por hipétese, a um salario de beneficio de R$ 724,00. Na
segunda hipétese, um valor de R$ 724,00 para alguém que se aposentou com 15 anos de contribui¢do
se refere a um saldrio de beneficio de R$ 851,76 (R$ 724 / (0,70 + 15/100)). Em ambas as curvas os
valores de renda mensal inicial acima de 1 saldrio minimo foram transformadas pela regra de 70% +
1% por ano de contribui¢do, até o limite de 100%.
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Griéfico 4 — Valor das aposentadorias por idade e tempo de contribuicio segundo
os anos de contribuicdo — RGPS clientela urbana — R$ de 2014
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Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados de concessdo do INSS/RGPS em 2014.

Mesmo com as hipéteses de ajuste para encontrar as rendas antes da
aplicacdo da regra que forca uma relacdo mais “ingreme” entre renda de aposentadoria e
anos de contribui¢do, verificamos associacao bastante regular que nos leva a conclusao
de que sdo os mais bem posicionados no mercado de trabalho, em termos de renda, que

conseguem alcangar maiores periodos contributivos.

Ji& no caso das ATCs a curva € entrecortada pelas desigualdades
ocupacionais € de género das categorias que tém acesso a essa modalidade. Ficam
nitidos, por exemplo, os rendimentos mais elevados dos que se aposentam pela
modalidade especial, apds 25 anos de contribuicdo ou menos (devido a atividades de
risco como as de vigilantes/segurancas, em industrias quimicas, em mineradoras, as
expostas a ruidos ou agentes nocivos e as que envolvem esfor¢os penosos em setores

como os de transporte e cargas, entre outros). Em 2014, os homens e mulheres

18
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aposentados pela modalidade especial mais geral, espécie 46, tiveram acesso a um
beneficio médio de R$ 3.095,54 e R$ 2.201,24, respectivamente'.

A principio, esses dados indicam que um aumento na caréncia para acesso a
aposentadoria por idade excluird justamente os trabalhadores de menores rendimentos,
sem que estes possam, unilateralmente ou por vontade prépria, aumentar a sua
densidade contributiva. Isso porque tanto os menores rendimentos impdem menor
capacidade contributiva, no caso dos autonomos, por exemplo, quanto menores
rendimentos ocorrem concomitantemente a situagdes de maior precariedade na
vinculagdo com o mercado formal de trabalho: maiores informalidade, rotatividade e
desemprego. Essas condi¢des implicam maior dificuldade para acumular tempo de

emprego formal ao longo da vida laboral.

No entanto, ainda permanece a divida se de fato os menores beneficios de
aposentadoria sdo um reflexo bom o suficiente de menores rendimentos na ativa, como
supusemos ao inicio. Serd que quem tem menor aposentadoria e contribui por menos
tempo também € o trabalhador que ganha menores saldrios na ativa? Nao poderiamos
estar nos deparando justamente com trabalhadores que contribuem apenas sobre o
salario minimo, mas ganham altos saldrios e contribuem s6 o suficiente para se
aposentar pelo INSS? Nessa hipdtese, aumentar a caréncia de 15 para 25 anos ndo
inviabilizaria o acesso, pois essas pessoas teriam capacidade de contribuir por mais
tempo ao sistema. Neste ponto, serd util analisarmos o perfil educacional dos que se

aposentaram em 2014.

18 Média dos trabalhadores aposentados especiais pelo RGPS urbano.
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Tabela 5 — Numero de concessoes e valor médio das aposentadorias por Idade e
tempo de contribuicdo segundo a escolaridade — RGPS clientela urbana - 2014

Classificaciio de tlsltousd((i)e Nimero de concessdes Valor médio do beneficio
Escolaridade INSS imputado | ATCs | oor | Total | ATCs | O | Total

ALe 4" Série 1* Grau 2 4021 | 5344 | 9365 | R$1428 | R$ 843 | R$ 1.095
(Primério) Incompleto

42 Série 12 Grau Completo 4 8.034 6.144 14.178 | R$1.512 | R$ 890 | R$ 1.243
52 a 82 Série Incompleto 6 41.614 81.824 123.438 | R$1.270 | R$ 845 | R$ 988
12 Grau (Ginasio) Completo 8 70.750 84.230 | 154980 | R$1.479 | R$ 901 | R$ 1.165
22 Grau (Colegial) Incompleto 10 23.301 19.783 43.084 | R$1.636 | R$ 918 | R$ 1.306
22 Grau (Colegial) Completo 11 86.496 55.416 141912 | R$1.790 | R$1.040 | R$ 1.497
Superior Incompleto 13 12.302 5.233 17.535 | R$2.148 | R$1.203 | R$ 1.866
Superior Completo 15 58.080 29.573 87.653 | R$2362 | R$1.752 | R$2.156
Subtotal com Informagdes 304.598 | 287.547 | 592.145 | R$ 1.746 | R$ 1.005 | R$ 1.386

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados de concessdao do INSS/RGPS em 2014.

Como vemos acima, as informagdes de escolaridade da previdéncia social
seguem uma classificagcdo ultrapassada de organizacdo do sistema de ensino brasileiro.
N3ao obstante, € provdvel que a grande maioria dos aposentados em 2014 tenha cursado
os ensinos fundamental e médio quando estes ainda eram conhecidos como 12 e 22 graus
e completavam apenas 8 e 11 anos de estudo'®. Além disso, a relacdo entre escolaridade
e renda de aposentadoria segue aquela que se verifica na PNAD/IBGE — e os dados
apresentam alto grau de preenchimento (95% dos aposentados tém informacdo de

escolaridade), demonstrando boa fidedignidade.

19" Para estimar o nimero médio de anos de estudo, realizamos a imputacdo do ponto médio de anos de
estudo aos aposentados em uma dada classifica¢do de escolaridade.

Ndcleo de Estudos  Consultoria SENADO .|
e Pesquisas  Legislativa FEDERAL famml



Grafico 5 - Valor das aposentadorias segundo os anos de estudo —
contexto urbano — R$ de 2014
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Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados de concessdo do
INSS/RGPS em 2014 e da PNAD/IBGE 2014. Consideram-se apenas as
aposentadorias (V1251=1) até o teto do INSS (V1252<R$4.400,00) de moradores
de domicilios urbanos (V4728<=3).

Os dados da PNAD 2014 permitem observar uma clara associacdo entre o
valor do beneficio de aposentadoria e os anos de estudo no contexto urbano. E notério
como as informagdes das concessdes de 2014 se ajustam as médias encontradas na
PNAD para todos os aposentados, excetuando-se as classes “Até 42 série incompleto” e
“4% série completo” (2 e 4 anos de estudo imputados). Nesse caso, o numero
relativamente pequeno de aposentadorias nos anos mais recentes e a inclusdo
equivocada de beneficidrios do BPC como aposentados na PNAD podem explicar a

discrepancia entre o registro administrativo e as aposentadorias captadas pela PNAD?,

20 Consideram-se as aposentadorias pagas aqueles residindo em setor censitdrio urbano, que recebiam
normalmente renda de aposentadoria na semana de referéncia da PNAD, com valor de até o teto
do INSS em 2014 para diferenciar, no que for possivel, do RPPS. Ainda assim, a varidvel capta,
além das aposentadorias do RPPS abaixo do teto, parte dos pagamentos de BPC e outros beneficios
previdencidrios.
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De forma geral, tanto na PNAD quanto no registro administrativo do INSS,

a medida que se tem maior escolaridade também se observa maior valor médio de
aposentadoria. Assim, o valor da aposentadoria parece também responder a um dos
maiores determinantes do nivel de renda, a escolaridade. Por esse motivo, nio €
razoavel supor que o valor do beneficio de aposentadoria independe do grau de
escolaridade, ou, dito de outra forma, que existe uma parcela significativa de baixas
aposentadorias pagas a contribuintes que acumularam alto grau de escolaridade e altos

rendimentos do trabalho na vida ativa.

Por fim, estabelecida a relacdo entre valor da aposentadoria e escolaridade,
os dados revelam que niveis maiores de tempo de contribuicdo sdao alcangados por
contribuintes de maior escolaridade. No caso das aposentadorias por idade essa € uma
relacdo robusta (Gréfico 5), depondo a favor da hipétese de que s6 alcangcam maior
tempo contributivo aqueles com maior escolaridade, maior renda e melhor posi¢do no

mercado de trabalho.

Grafico 6 — Média de anos de estudo dos aposentados por idade segundo
os anos de contribuicio — RGPS clientela urbana - 2014
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Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados de concessdo do INSS/RGPS em 2014.
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Deriva dessa andlise que aumentar o requisito de caréncia para acesso a

aposentadoria por idade nao provocard, como por um passe de magica, uma
adesao dos contribuintes a nova regra, porque nao se trata de uma escolha, nem
mesmo para os contribuintes autonomos ou facultativos. Exigir maior tempo de
contribuicio para a previdéncia exige também mais e melhores empregos,
melhores salarios e mais escolaridade, sob pena de barrar o acesso dos

trabalhadores em situacao precarizada a protecao social na velhice.

6 O padrao de rotatividade no Brasil

Para estimar os possiveis impactos da reforma da previdéncia social, é
necessario olhar com mais aten¢do para o mercado de trabalho brasileiro, marcado por
caracteristicas importantes, entre elas a segmentacdo. A informalidade atinge um
percentual da for¢a de trabalho urbana que chega a cerca de metade dos trabalhadores?!.
Além disso, uma parcela significativa dos trabalhadores informais migra para as
atividades formais em periodos de crescimento econdmico, consubstanciando um fluxo
de entrada e saida de trabalhadores que potencializa o aumento da rotatividade da mao
de obra. De fato, o Brasil € um dos paises com maiores indices de rotatividade??, ndo
apenas em fungdo da existéncia dessa segmentagdo estrutural do mercado de trabalho,
mas também de um conjunto de outros fatores que possibilitam e mesmo estimulam a

pratica de demissodes e admissdes por parte dos empresarios.

Também chama a atencdo, no caso brasileiro, a forte relacdo, direta e
univoca, entre crescimento e rotatividade. Ao se tomar o periodo mais positivo da
histéria recente do mercado de trabalho, 2003-2013, quando houve reducdo do
desemprego e da informalidade e crescimento da renda do trabalho, observa-se que,
nesse horizonte prdspero, a rotatividade cresceu de maneira sustentada. Os dados do
DIEESE, com base nas informagdes do Cadastro Geral de Empregados e

Desempregados (CAGED), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), apontam uma

Ha certo consenso entre os estudiosos de que a utilizagdo do conceito de informalidade deve se ater ao
mercado de trabalho urbano, ja que a realidade rural é eivada de especificidades. O Ipea apresenta dados
sobre a informalidade com cortes para regides metropolitanas, dreas urbanas ndo metropolitanas e dreas
rurais, sendo que para estas ultimas os indices de informalidade chegam a alcancar mais de 80%.

http://www.catho.com.br/carreira-sucesso/gestao-rh/brasil-tem-o-maior-indice-de-rotatividade.
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trajetéria de ampliacdo da rotatividade em montantes sem precedentes: entre 2000 e

2009 o niimero de desligados passou de 11,03 milhdes para 19,19 milhdes.

H4 de fato uma relacdo positiva entre aumento do emprego e crescimento do
indice de rotatividade no Brasil. Os proprios dados do CAGED mostram que, quanto
maior o crescimento econdmico, maior a geracdo de emprego e também a rotatividade.
Ora, tal cendrio cristaliza uma situacdo de instabilidade para o trabalhador mesmo em

momentos de estabilidade econOmica.

A mudanga de emprego, acompanhada de um periodo de desocupacdo, que
pode variar de acordo com a maior ou menor oferta de postos de trabalho, ¢ uma das
mais marcantes caracteristicas da vida laboral do trabalhador brasileiro. A cada ano
dezenas de milhdes de trabalhadores sdo submetidos a processos de admissdo e
desligamento, implicando periodos de desocupagcdo que variam em decorréncia da
conjuntura, do setor econdmico, da regido ou mesmo das condi¢des de empregabilidade
do individuo. Tomando-se o ano de 2013, quando o mercado de trabalho experimentava
uma situacdo bastante positiva, observam-se um total de admitidos de 22.092.164 e um
total de 20.974.993 desligados, o que perfaz um saldo positivo de 1,2 milhdo de

empregos com carteira assinada.

Sobre a variacdo da rotatividade por setor econdomico, estudo do DIEESE,
utilizando dados do CAGED para o ano de 2009, apresenta o seguinte ranking,

observando tanto a taxa do setor como a taxa descontada®>:

1%) construcdo civil: taxa do setor (108%); taxa descontada (86%)

2%) setor agricola: taxa do setor (98%); taxa descontada (74 %)

3%) comércio: taxa do setor (58%); taxa descontada (42%)

4°%) servicos: taxa do setor (54%); taxa descontada (38%)

5%) inddustria de transformagdo: taxa do setor (50%); taxa descontada (37%)
6°) inddustria extrativa mineral: taxa do setor (27%); taxa descontada (20%)

7% servi¢os industriais de utilidade publica: taxa do setor (25%); taxa
descontada (17%)

82%) administracdo publica: taxa do setor (15%); taxa descontada (11%).

2

2 A taxa descontada é aquela que desconsidera os casos das demissdes realizadas a pedido dos
trabalhadores, as chamadas demissdes voluntdrias, os desligamentos decorrentes de morte e os das
aposentadorias dos trabalhadores, além dos originados das transferéncias, que implicam apenas
mudanga contratual. Ver DIEESE, 2011.
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Os maiores indices de rotatividade se concentram na construg¢do civil,

no setor agricola e no comércio, indicando que os segmentos que empregam a mao de

obra de menor escolaridade sdo os mais afetados. De acordo com o DIEESE (2011),
(...) o nivel de escolaridade pode ser visto como um indicador ao
qual se associa a condicdo relativa de permanéncia dos
trabalhadores mais escolarizados e de exclusao dos menos
escolarizados, diante do estoque anual do mercado formal de
trabalho, segundo os dados da RAIS. Em sintese, a condi¢do que se
impde no mercado de trabalho formal é a de que quanto mais

elevada for a escolaridade do trabalhador, mais chances ele terd de
participar do mercado formal de trabalho. (op. cit. p. 69).

Outro fator importante a se considerar € o tempo médio de inatividade do
trabalhador demitido, atualmente de 36 semanas, ou nove meses, de acordo com 0s
dados do CAGED. Assoma-se a esse numero outra informacdo relevante: o tempo
médio de permanéncia no emprego, que no Brasil era de cinco anos em 2009,
segundo a OCDE?'. Assim, para chegar aos 40 anos de contribuicdo e obter a
integralidade do beneficio, esse individuo devera dispor efetivamente de 45 anos e
trés meses de sua vida laboral. Do mesmo modo, pode-se inferir que, para a
obtenc¢do do tempo minimo de 25 anos de contribuicdo, o trabalhador devera dispor

de 28 anos de sua vida ativa.

J4 os dados da Secretaria de Previdéncia Social®® estimam que o
contribuinte do RGPS efetua, em média, 9 contribui¢des ao ano. Utilizando-se essa
estimativa para a densidade contributiva média, 40 anos de contribui¢do equivalem a 53
anos de vida laboral ativa. Assim, se uma pessoa comecar a trabalhar com 16 anos de
idade, média do inicio da vida laboral dos ocupados no contexto urbano (PNAD 2015),
s conseguird se aposentar com valores proximos a integralidade aos 69 anos de idade.
Ja o minimo de 25 anos de contribuicdo equivale a 33 anos de vida laboral ativa,

periodo bastante largo para parametrizar a caréncia minima do sistema.

Informacdes sobre o tempo médio de inatividade variam bastante em fung@o da fonte. O DIEESE, por
exemplo, estima para 2014 um tempo médio de trés anos e um més. www.redebrasilatual.
com.br/trabalho/2014/05/estudo-indica-estabilidade-no-tempo-medio-de-permanencia-do-brasileiro-
no-emprego-4676.html

25 AEPS 2015, tabelas 32.3 ¢ 32.4.
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Ambos os exercicios acima sdao conservadores, pois, ao trabalharem com a

média, subestimam tanto os efeitos da rotatividade quanto os do préprio tempo médio
de emprego para os trabalhadores de baixa renda e para as mulheres (sendo que estas
tiltimas lidam com as dificuldades impostas pela divisdo sexual do trabalho®®). Além
disso, em contexto de depressdo econdmica continuada, como em 2016, o periodo
médio de permanéncia no emprego se reduz. Por fim, a densidade contributiva estimada
pela Secretaria de Previdéncia Social estd compreendida dentro de um ano e, portanto,
deixa de captar os periodos de desemprego entre os anos, necessariamente subestimando

os periodos de desemprego.

Em conclusao, observa-se que todos os dados apontam para uma alta
rotatividade do mercado de trabalho brasileiro, nao permitindo estabelecer
parametros de contribuicdo excessivamente rigorosos. Em especial porque a
rotatividade toca mais diretamente aqueles trabalhadores de menor renda e menor
escolaridade, justamente o grupo que se aposenta por idade e que sera
particularmente prejudicado pela reforma da Previdéncia. Ao estabelecer
parametros mais rigidos de acesso ao beneficio, a PEC pune mais uma vez e de
maneira direta as trabalhadoras, aqueles/as de menor renda, menor escolaridade

e, por conseguinte, mais vulneraveis.

7 Conclusao

Pouco notada, mas muito impactante, é a proposta de aumentar de 15 para
25 anos o tempo contributivo minimo para acesso a aposentadoria por idade. Trazido
pela PEC 287/2016, esse ponto nao foi alterado pelo substitutivo do relator da Comissao
Especial da Reforma da Previdéncia. Elevar a caréncia para acesso a aposentadoria por
idade trard enormes barreiras de acesso ao beneficio, em especial aos trabalhadores

menos escolarizados e de menores rendimentos.

Mesmo dentro do contexto urbano e entre aqueles que conseguem ter acesso
ao Regime Geral de Previdéncia Social, o sistema promove protecdo a dois “Brasis”
bastante distintos. De um lado, temos um Brasil cujo mercado de trabalho € organizado,
com empregos mais estaveis, salarios maiores e trabalhadores mais escolarizados. Nesse

Brasil, os trabalhadores sdo, em maioria, homens, empregados via CLT, que se

% A taxa de desemprego entre as mulheres € historicamente 50% maior que a taxa de desemprego entre
os homens. Em 2015 registraram-se 12% entre elas e 8% entre eles, de acordo com a PNAD/IBGE.
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aposentam pela modalidade de tempo de contribuicdo aos 55 anos de idade, tendo

acumulado 33 anos de contribui¢do, em média.

Mas o RGPS urbano também protege um outro Brasil. Aquele em que os
trabalhadores tém trajetérias entrecortadas por periodos extensos de desemprego,
marcadas pela informalidade e por longas jornadas de trabalho nao remunerado — que
sdo invisiveis e se referem a cuidados e afazeres domésticos. Nesse Brasil, os
trabalhadores sdo, em maioria, mulheres, t€tm menor remunera¢do, sao mMmenos
escolarizados/as e t€ém acesso a aposentadoria por idade aos 64 anos, tendo acumulado

apenas 19 anos de contribuicao, em média.

Com a justificativa de dar uniformidade as modalidades de aposentadoria
por tempo de contribui¢do e idade, a PEC 287 propde colapsar esses dois “Brasis” em
um s6. No entanto, a proposta de caréncia minima para acesso a aposentadoria, de 25
anos, revela-se facil de ser cumprida pelos trabalhadores mais bem inseridos, e

excessivamente dificil de ser cuamprida pelos mais precarizados.

Tudo o mais constante, estimamos com base nas concessdes de 2014 que
40,6% de todos os contribuintes urbanos nao conseguirdo ter acesso a aposentadoria se
a caréncia for elevada para 25 anos. Ademais, essa exclusdo serd maior entre as
mulheres do que entre os homens, de 56% e 27%, respectivamente — o que resultaria

numa intensa masculinizacdo da previdéncia social.

Os dados do RGPS urbano também revelam que serd mais dificil para os
trabalhadores menos escolarizados, de menor rendimento e autonomos alcancar maior
periodo de caréncia. Assim, sugere-se a manuten¢do dos atuais 15 anos como tempo
minimo de contribui¢do para acesso a aposentadoria, na perspectiva de manter o papel

protetivo e distributivo da previdéncia social.

Por fim, tendo em vista as especificidades do mercado de trabalho
brasileiro, (essencialmente heterogéneo, em grande medida permeado pela
informalidade, gerando desigualdades estruturais, sobretudo, uma grande rotatividade),
¢ importante ressaltar que, ao desconsiderar tais aspectos, a PEC submete os
trabalhadores, sobretudo os de menor rendimento e escolaridade, mais afeitos a

rotatividade e ao desemprego, a uma dura prova de resisténcia para obtencdo da
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aposentadoria. De fato, dada a rotatividade média e o tempo médio de desemprego no

Brasil, 40 anos de contribui¢do significam 53 anos de vida laboral ativa, enquanto o
minimo de 25 anos de contribui¢do equivalem a 33 anos de vida laboral ativa. Sao

numeros que denotam a perversidade e a falta de perspectiva social da PEC 287.
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Anexo 1

Propor¢ciao acumulada de aposentadorias por idade e tempo de contribuicio,
segundo os anos de contribuicio e o0 Sexo — Concessoes RGPS clientela urbana — 2014

Anos de Contribuicao Mulheres Homens
Até 15 27% 9%
Até 16 33% 12%
Até 17 37% 14%
Até 18 41% 17%
Até 19 44% 19%
Até 20 47% 20%
Até 21 50% 22%
Até 22 52% 24%
Até 23 54% 25%
Até 24 56% 27%
Até 25 60% 30%
Até 26 62% 32%
Até 27 64% 33%
Até 28 67% 35%
Até 29 72% 36%
Até 30 89% 37%
Até 31 93% 39%
Até 32 95% 40%
Até 33 97% 43%
Até 34 98% 47%
Até 35 99% 79%
Até 40 100% 97%
Até 45 100% 100%
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Anexo 2

Estimativa

do

percentual

de

contribuintes

que nao conseguirao
aposentar (exclusao) segundo a caréncia e a idade minima para acesso a
aposentadoria por idade

Mulheres Homens
Idade Caréncia Exclusao Idade Caréncia Exclusao
60 16 27% 65 16 9%
60 17 33% 65 17 12%
60 18 37% 65 18 14%
60 19 41% 65 19 16%
60 20 44% 65 20 18%
60 21 47% 65 21 20%
60 22 50% 65 22 22%
60 23 52% 65 23 23%
60 24 54% 65 24 25%
60 25 56% 65 25 26%
61 16 21% 66 16 6%
61 17 29% 66 17 10%
61 18 34% 66 18 12%
61 19 38% 66 19 15%
61 20 42% 66 20 17%
61 21 45% 66 21 19%
61 22 48% 66 22 21%
61 23 50% 66 23 22%
61 24 53% 66 24 24%
61 25 55% 66 25 25%
62 16 17% 67 16 4%
62 17 23% 67 17 7%
62 18 30% 67 18 10%
62 19 35% 67 19 13%
62 20 39% 67 20 15%
62 21 42% 67 21 17%
62 22 45% 67 22 19%
62 23 48% 67 23 21%
62 24 51% 67 24 22%
62 25 53% 67 25 24%
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Mulheres Homens
Idade Caréncia Exclusao Idade Caréncia Exclusao
63 16 14% 68 16 3%
63 17 18% 68 17 4%
63 18 23% 68 18 7%
63 19 30% 68 19 10%
63 20 35% 68 20 13%
63 21 39% 68 21 15%
63 22 42% 68 22 17%
63 23 46% 68 23 19%
63 24 48% 68 24 21%
63 25 51% 68 25 22%
64 16 11% 69 16 2%
64 17 14% 69 17 3%
64 18 18% 69 18 5%
64 19 23% 69 19 7%
64 20 30% 69 20 10%
64 21 35% 69 21 13%
64 22 39% 69 22 15%
64 23 43% 69 23 17%
64 24 46% 69 24 19%
64 25 48% 69 25 21%
65 16 9% 70 16 2%
65 17 12% 70 17 2%
65 18 15% 70 18 3%
65 19 19% 70 19 5%
65 20 24% 70 20 7%
65 21 30% 70 21 10%
65 22 35% 70 22 13%
65 23 39% 70 23 15%
65 24 43% 70 24 17%
65 25 46% 70 25 19%
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