VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 38, de 2017, do Poder
Executivo, que altera a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e as Leis n° 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislagdo as novas relagoes de
trabalho.

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
38, de 2017, de autoria do Poder Executivo, que dispoe sobre a alteracao da
Consolidacdo das Leis do Trabalho e das Leis n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991,

denominado “Reforma Trabalhista”.

O Projeto foi apresentado a Camara dos Deputados por Mensagem
Presidencial enviada no ultimo dia das atividades legislativas de dezembro
de 2016. Em 9 de fevereiro, foi constituida Comissao Especial destinada a

proferir parecer sobre o projeto naquela Casa.
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No dia 12 de abril, o relator, Deputado Rogério Marinho (PSDB-RN),
apresentou relatorio com substitutivo, modificando substancialmente a
proposta original, com alteracdo em mais de 90 artigos da CLT e a insercao
de novos artigos, além de revogar outros dispositivos. Houve também

alteracOes na lei do FGTS e nas leis previdenciarias.

O Substitutivo com redacao final foi aprovado pela Camara dos
Deputados (PL n° 6.787-B) em 27 de abril e, agora, tramita no Senado
Federal.

Nesta Casa, para reduzir o tempo de tramitacdo, houve sessao
conjunta geral de debates no Plenario e audiéncias conjuntas das Comissoes
de Assuntos Economicos (CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), a despeito dos
pedidos de novas audiéncias, que garantiriam maiores debates e participacao

ampla de todos os atores que serdo atingidos pelas mudancas propostas.

No dia 06 de junho, foram apresentados votos em separado para a
rejeicdo do projeto, sendo que o relator, Senador Ricardo Ferraco (PSDB-
ES) rejeitou-os, bem como todas as emendas apresentadas e também os

destaques individuais e de bancada.

O texto do Projeto foi votado e aprovado, sem alteracoes, e possui
recomendacdo de veto a seis pontos: gestante e lactante em ambiente
insalubre; 15 minutos e servico extraordinario da mulher; acordo individual
para a jornada 12x36; trabalho intermitente; representantes dos empregados;

negociacao do intervalo intrajornada.

E o relatorio.
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ITI - ANALISE

O PLC n° 38, de 2017 retira, direta e indiretamente, direitos dos
trabalhadores e, assim, desequilibra o sistema de relacdes de trabalho no
Brasil. Desrespeita inimeras normas internacionais ratificadas pelo Brasil e,
além disso, nao foi discutido de forma ampla com a sociedade brasileira:
apresentado em dezembro de 2016, em maio de 2017 ja tramita rapidamente

nesta Casa.

Sobre esta tramitacdo acodada, convém lembrar entendimento do

Supremo Tribunal Federal a respeito do tema.

Em julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade por omissao
na qual se questionou a inatividade do legislador quanto ao dever de elaborar
lei complementar, o Tribunal se posicionou a respeito da atividade

legislativa:

“A complexidade de algumas obras legislativas
nao permite que elas sejam concluidas em prazo
exiguo. (...) Ndo se deve olvidar, outrossim, que as
atividades parlamentares sdo caracterizadas
por veementes discussoes e dificeis negociacoes,
que decorrem mesmo do processo democratico
e do pluralismo politico reconhecido e
consagrado pela ordem constitucional (art. 1°,
caput, e inciso I).”!

1 ADI n° 3.682-3, Tribunal Pleno, Rel Min. Gilmar Mendes, julg. 09/05/07, DJ 06/09/07. In:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=485460
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A complexidade de todos os dispositivos do PL.C n° 38, de 2017, que,
em seu eixo central, cria contratos de trabalho precarios, enfraquece a
negociacao coletiva e o papel dos sindicatos e modifica o acesso a Justica do
Trabalho e o proprio processo trabalhista, exige maior discussao e
negociacdo no Poder Legislativo. Some-se a isso o fato de o Projeto de Lei
enviado pelo Poder Executivo ter sido totalmente reconfigurado, quando

votado na Camara dos Deputados.

A realizacdo de consultas a toda a sociedade em matérias
relacionadas ao trabalho é prevista também na Convencdo n° 144 da
Organizacao Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil em 27 de
setembro de 1994 e promulgada pelo Decreto n° 2.518, de 12 de marc¢o de
1998.

Em relacdao ao conteudo do PLC n° 38, de 2017, seus dispositivos
acabam com o patamar minimo civilizatério de direitos assegurados para
aqueles que estdao envolvidos em uma relacio de emprego, patamar este
garantido pela Consolidacdao das Leis do Trabalho e pela jurisprudéncia

construida ao longo de anos pelos tribunais trabalhistas.

A proposicao retira direitos e enfraquece os mecanismos que
compensam a diferenca de forcas existente entre trabalhador e empregados,
ja que modifica totalmente a negociacdo coletiva e o acesso a Justica do

Trabalho.
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Diretamente, o Projeto retira os seguintes direitos dos trabalhadores:

1. O pagamento das horas “in itinere” (horas de deslocamento),

principalmente dos trabalhadores rurais (art. 58, § 2°);

2. O pagamento do intervalo para almoco e descanso ndo

concedido (art. 71, § 4°);

3. A possibilidade de controle da jornada de trabalho no caso do

regime de teletrabalho (art. 62, I1I);
4. A equiparacao salarial em cadeia (art. 461, § 5°);
5. A gratificacdo por tempo de fungao (art. 468, § 2°);

6. A protecdo decorrente da assisténcia sindical na homologacao

da rescisao contratual (art. 477);

7. A protecdo contra a dispensa coletiva consistente na

necessidade de prévia negociacdo coletiva (art. 477-a);
8. A ultratividade das negociacgdes coletivas (art. 614);

9. A prevaléncia de convencao coletiva sobre acordo coletivo (art.

620);

10. A isencdao do pagamento de honorarios periciais quando o

trabalhador for beneficiario de justica gratuita (art. 790-b);

11. A isencdo do pagamento de honorarios advocaticios quando

beneficiario de justica gratuita (art. 791-a, § 4°);
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12. A inclusao das diarias de viagem, dos prémios e dos abonos no
salario de contribuicdo, que é usado para o calculo dos beneficios

previdencidrios (art. 28 da lei n° 8.212/1991).

Indiretamente, o Projeto retira também os seguintes direitos dos

trabalhadores:

1. O pagamento de horas extras ao autorizar a compensacao direta

de jornada no caso do regime de trabalho a tempo parcial (art. 58-A, § 5°);

2. O pagamento de horas extras no caso da compensacao de

jornada relativa a horas extras habituais (art. 59-B).

Em relacdo ao enfraquecimento da negociacdao coletiva e dos
sindicatos, o Projeto promove o acordo individual (expresso ou até mesmo
tacito) para pactuagao de banco de horas, regime de compensacao de jornada,
fixacdo de horario de trabalho em 12x36, regime de teletrabalho,
fracionamento das férias em até trés periodos, definicio dos horarios de
descanso previstos para o periodo de lactacdo; a prevaléncia das estipulacoes
individuais sobre a negociacao coletiva e sobre a lei no caso de trabalhadores
considerados “hiperssuficientes” (assim considerados aqueles que tenham
diploma de nivel superior e que ganhem mais de R$ 11.000,00); atribui a
comissao de representantes dos empregados a prerrogativa de “encaminhar
reivindicacoes especificas dos empregados de seu ambito de representacao”
(art. 510-B, VI), que é competéncia concorrente a dos sindicatos; reduz a
forca dos sindicatos profissionais com o fim da contribuicdo sindical
obrigatoria (sua principal fonte de financiamento), fixa a prevaléncia dos

acordos coletivos (ambito da empresa) sobre as convencOes coletivas
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(ambito da categoria); autoriza a prevaléncia do negociado sobre o legislado
(ou seja, a reducao de direitos legalmente previstos), sem criar as condi¢coes
minimas necessarias para o exercicio da autonomia da vontade coletiva:
protecdo contra praticas antissindicais, promocao/valorizacao da negociacao
coletiva; liberdade efetiva para o exercicio do direito de greve; organizacao

e estrutura sindical fortalecidas.

O PLC n° 38, de 2017 praticamente impede o acesso a Justica e
encarece a acao para o trabalhador: limita a concessao do beneficio da justica
gratuita ao estabelecer critérios mais restritos de presuncao de pobreza (art.
790); impoe o pagamento de honorarios periciais, honorarios advocaticios e
custas processuais até mesmo pelos beneficiarios da justica gratuita (arts.
790-B, 791-A); amplia as hipdteses de prescricao do direito do trabalhador,
favorecendo a impunidade de empregadores que descumprem a lei ou os
acordos (arts. 11 e 11-A); penaliza o reclamante por eventual auséncia na
audiéncia inaugural, ao passo que contém inimeras alternativas para a defesa
do empregador que ndao comparece a audiéncia (art. 844); torna mais
complexa a execucao dos créditos trabalhistas, enquanto facilita ao
empregador devedor postergar o pagamento de sua divida, facilidades

maiores do que as estabelecidas no Codigo Civil, alias (art. 879 e seguintes).

A inseguranca juridica utilizada como um dos argumentos da
necessidade da “Reforma” nada mais é do que o reconhecimento de direitos
trabalhistas por jurisprudéncia pacifica dos tribunais. Tanto isso é verdade
que a solucao proposta pelo PL.C é retirar direitos dos trabalhadores. Ou seja,

seguranca juridica significara a impunidade dos empregadores que
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descumprem a lei. E, apesar da retirada de direitos, nada na proposta em

discussdo assegura a reducao das altas taxas de judicializacao.

No Brasil, existe uma cultura da “judicializacao” e isso se verifica em
qualquer esfera da Justica, seja federal, estadual ou juizados de pequenas
causas. Ndo se trata, portanto, de um problema causado pela suposta

“velhice” da CLT.

Como o Projeto pressupde que as reclamacoes trabalhistas sao
resultado da atuacdo aventureira e irresponsavel dos trabalhadores, a questao
do descumprimento da lei pelos empregadores ndo é enfrentada. E, por isso,
certamente persistira. O Projeto estimula a jurisdicdo voluntaria para
homologar os termos de quitacdo anual (art. 507-B) e as rescisoes
contratuais, que ja nao serdao homologadas pelos sindicatos (art. 477). Com

isso, seguramente, havera uma elevacao no nimero de acOes ajuizadas.

O PLC também desrespeita normas internacionais, em diversos

pontos:

1. Auseéncia de dialogo social: Convencoes OIT n* 87, 98, 144,
150, 151 e 154 e as Recomendacdes que as complementam; Recomendacao
n° 113; Resolucdo OIT relativa ao tripartismo e ao dialogo social, adotada
pela Conferéncia Internacional do Trabalho em sua 90 Reunido (Genebra,

18 de junho de 2002);

2. Restricdio do conceito de demissdao coletiva e retirada da
obrigatoriedade de negociacdo coletiva prévia: Convencoes OIT n* 11, 87,

98, 135, 141 e 151, ilustrativamente, ndo permitem as dispensas trabalhistas
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coletivas procedidas de maneira unilateral pelo empregador por se tratar de
ato/fato coletivo, inerente ao Direito Coletivo do Trabalho, pelos impactos

que a decisdao empresarial adquire;

3. Incentivos aos contratos precarios e jornadas de trabalho
exaustivas por mero acordo individual de trabalho: em especial as oito
convencdes que compOem o0 conjunto reconhecido em 1988 como
“Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho”: A Convencado (n° 29)
sobre Trabalho Forcado, de 1930; a Convencao (n° 105) sobre Abolicao do
Trabalho Forcado, de 1957; a Convencao (n° 87) sobre Liberdade Sindical e
Protecdao do Direito de Organizacdo, de 1948; a Convencao (n° 98) sobre
Direito de Organizacao e de Negociacao Coletiva, de 1949; a Convencao (n°
100) sobre Igualdade de Remuneracao, de 1951; a Convencao (n° 111) sobre
Discriminacdo no Emprego e na Profissdo, de 1958; a Convencao (n° 138)

sobre Idade Minima, de 1973; e a Convencao (n° 82), sobre as Piores Formas

de Trabalho Infantil, de 1999;

4. Enfraquecimento da acdo e atuacdo sindical, restringindo e
dificultando suas fontes de custeio: Convencoes OIT n® 98, 135 e 154 e,
ainda, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), aprovado
pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n°® 226, de 12/12/91 e
promulgado pelo Decreto n° 592, de 06/07/1992, especialmente em seu
artigo 22; o Pacto Internacional dos Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais
(1966), aprovado pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n° 226, de
12/12/1991 e promulgado pelo Decreto n° 591, de 06/07/1992,

especialmente em seu artigo 8° a Convencdo Americana dos Direitos
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Humanos, adotada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos, em San José da Costa Rica, em 22/11/69 e aprovada pelo
Brasil pelo Decreto Legislativo n° 27, de 25/09/92 e promulgada pelo
Decreto n° 678, de 06/11/92, especialmente no artigo 16; o Protocolo
adicional a Convencdao Americana de Direitos Humanos em matéria de
Direitos Economicos, Sociais e culturais, adotado pela Assembleia Geral da
Organizacao dos Estados Americanos em 17/11/88, aprovado pelo Brasil
pelo Decreto Legislativo n° 56, de 19/04/95 e promulgado pelo Decreto n°
3.321, de 30/12/99, especialmente em seus artigos 2°, 5° e 8° e, finalmente,

a Declaracdao Sécio-Laboral do MERCOSUL.

5. Quebra de compromisso com a OIT: Agenda de Trabalho
Decente (Declaracdo de Principios de 1998);

6. Reducdo de direitos assegurados em lei, por meio de negociacao
coletiva: Convencdo OIT n° 98 da OIT; Decisdao de fevereiro de 2017 do

Comité de Normas sobre o Tema;

7.  Contratos precarios: Regime parcial: Convencdao n° 175 e
Recomendacdao n° 184, ambas da OIT, Diretiva n° 97/81/CE, da Unido
Europeia; Teletrabalho: Convencado n° 177 da OIT.

Além de tudo isso, Senhor Presidente, gostaria de tecer comentarios
a partir da Nota Técnica de n° 178, de maio de 2017, do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio Economicos — DIEESE,
intitulada “A Reforma Trabalhista e os impactos para as relagoes de trabalho

no Brasil”.
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Para o DIEESE, as alteracoes propostas pelo PLC n° 38, de 2017,
podem ser divididas em quatro grandes temas: condi¢Oes de trabalho,

organizacao sindical, negociacoes coletivas e justica do trabalho.

Entre os principais pontos que dizem respeito a esse tema esta a
regulamentacdo de um “cardapio” de contratos precarios que se somam ao
contrato temporario recentemente aprovado pela Lei 13.429/2017,
garantindo ao empregador uma variedade de formas de contratacdo com
menores custos. Para os trabalhadores, significara insercao no mercado de
trabalho com menor protecdo. A heterogeneidade do mercado de trabalho

vai aumentar.

O PLC n° 38, de 2017, também inclui medidas que facilitam a
demissdao e reduzem a possibilidade do trabalhador reclamar direitos
trabalhistas na Justica do Trabalho; altera a extensao da jornada de trabalho,
disseminando, de forma indiscriminada e mediante acordo individual, a
jornada de 12 horas de trabalho seguidas de 36 horas de descanso (jornada
12 x 36h), hoje restrita a situacoes excepcionais e condicionada a celebracao
de acordo coletivo com o sindicato; facilita também a habitualidade da
jornada de 10 horas diarias (8 horas de trabalho + 2 horas extras); promove
os acordos individuais para estabelecimento de compensacdao das horas
trabalhadas (banco de horas), hoje dependente de acordo coletivo com o
sindicato; cria o contrato de trabalho intermitente e: por fim,
desregulamenta, reduz ou “flexibiliza” uma série de direitos relativos as
condicOes de trabalho, como salario, férias, isonomia salarial e protecao as

mulheres gestantes.
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A principal justificativa apresentada pelo relator na Camara dos
Deputados — cujo sentido é repetido pelo Relator no Senado — foi que “O
Brasil mudou desde 1943, quando a CLT foi criada. E preciso modernizar as
relacoes de trabalho no Brasil, com novas modalidades de contratacdo que

incluam novas formas de trabalho atuais”.

Entretanto, uma real modernizacdao das relacoes de trabalho deveria
ter como pressuposto a eliminacdo das formas precarias e arcaicas de
trabalho ainda persistentes no Brasil, em pleno século XXI, e ndo a

ampliacdo dessas praticas.

O PLC n° 38, de 2017, promove diversas alteracoes no contrato de
trabalho. Institui o contrato de teletrabalho, mas salvaguardas para os
empregados. Para o DIEESE, as novas tecnologias de informacdo e
comunicacdo facilitam o trabalho remoto, mas o interesse do empregador
nesse tipo de contrato € a facilidade de dispor da mao de obra sem os limites
da jornada e os custos fixos com a infraestrutura necessaria para o posto de
trabalho. Essa modalidade é ainda mais atraente para os empregadores
porque responsabiliza o trabalhador por possiveis ocorréncias de acidentes

ou doencas de trabalho.

O contrato de trabalho intermitente também ¢é criado pelo Projeto.
Conhecido como “jornada zero hora”, o contrato intermitente ¢ uma forma
de legitimar o “bico” como uma das op¢0es de trabalho formal, porém, com
menores custos para o empregador. Estabelece um vinculo de trabalho que
permite a empresa pagar somente as horas de efetivo servico, deixando o

trabalhador sempre a disposicdo, “resolvendo” um problema de fluxo de
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trabalho dos empregadores e impondo aos trabalhadores condicoes

precarizadas de trabalho e vida.

O PLC n° 38, de 2017, amplia o contrato de trabalho em tempo
parcial, alterando o limite atual de até 25 horas semanais para 30 horas
semanais, sem possibilidade de horas suplementares. Entretanto, em
contratos de até 26 horas semanais, poderdo ser realizadas 6 horas extras
semanais. Os salarios continuam calculados de forma proporcional a

quantidade de horas contratadas.

A ampliacdo dessa modalidade de contratacio impde aos
trabalhadores uma “subutilizacdo da forca de trabalho”, muitas vezes
determinada pelas condicOes sociais e culturais, e atinge, principalmente,

jovens e mulheres e resulta em rendimentos inferiores.

A elevacdo do limite da jornada em tempo parcial para 30 horas torna
mais atrativa para as empresas a substituicdao de trabalhadores em tempo

integral por tempo parcial.

Ha ainda o risco de que a fixacdo do limite do contrato em tempo
parcial em 30 horas semanais possa precarizar os contratos de trabalho de

categorias que tém jornadas inferiores a 40 horas semanais.

Uma das mais nefastas medidas do PL.C n° 38, de 2017, estabelece o
contrato de prestacdo de servicos nas atividades-fim (terceirizacdo) e
restringe a igualdade de direitos a poucos itens. O projeto altera a Lei
13.429/2017, recentemente aprovada, e modifica novamente a lei do trabalho

temporario (Lei 6.019/1974), definindo a prestacdo de servicos a terceiros
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como “transferéncia feita pela contratante da execucdo de quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servicos que possua capacidade economica compativel
com a sua execuc¢dao”. Muda também o artigo que define a contratante como
aquela que transfere parte de sua atividade a uma empresa de prestacao de
servigos determinados e especificos, retirando o termo “determinados e
especificos”, para incluir o termo “relacionados a quaisquer de suas
atividades, inclusive na atividade principal”. Essa alteracao contraria o
préprio argumento patronal de que a terceirizacdo “libera” a empresa para

focar no seu negdcio - a atividade-fim.

Havia uma duvida se a Lei 13.429/2017 sobre Contrato Temporario
e Terceirizacdo garantiria “seguranca juridica para as empresas” que
terceirizam a atividade-fim. No PLC n° 38, de 2017, sdo inseridos, em dois
artigos, termos que tornam expressamente legal a terceirizacao em todas as

atividades, inclusive na atividade principal.

Outro ponto desse tema é que foram incluidas algumas garantias de
isonomia de direitos para os trabalhadores terceirizados em relacao aos
diretamente contratados. No entanto, esses direitos se resumem a
alimentacdo e transporte interno a empresa (o que, inclusive, facilita a
logistica interna do empregador), treinamento (o que demonstra que a
expertise é da contratante e ndo da contratada/terceirizada, desmistificando
outra justificativa dos defensores da terceirizacdao) e medidas sanitarias e de

salide e seguranca.
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Outra inovacdo trazida no projeto em total prejuizo para o
trabalhador, é a liberacao do uso de contrato de trabalho auténomo, inclusive
do autdonomo exclusivo. Desde que cumpridas todas as formalidades legais,
a contratacdo de autbnomo com ou sem exclusividade, de forma continua ou

nao, ndo configura relacdo de emprego.

O trabalhador autdbnomo é aquele que exerce a atividade profissional
sem vinculo empregaticio, por conta propria, sem habitualidade e
subordinacdo e que assume todos os riscos pela propria atuacao. O PLC n°
38, de 2017, legaliza o que atualmente é considerado fraude no uso desse
tipo de contrato, ja que garante a possibilidade de relacao de exclusividade e
continuidade entre o autdbnomo e a contratante, sem que isso configure

relacdo de emprego.

O DIEESE chama a atencdo ainda para o fato de que o PLC n° 38, de
2017, estabelece mecanismos para a rescisao do contrato de trabalho que
fragilizam o trabalhador. As alteragdes nos mecanismos rescisorios reduzem
o custo da demissdao, em especial em setores onde ha variacdo de
remuneracao devido a abonos, comissoes, gratificacdes, entre outros itens

variaveis na remuneracao.

As novas regras também fragilizam a protecdo ao trabalhador
demitido quando eliminam a obrigatoriedade de rescisdoes de contrato de
trabalho com mais de um ano serem realizadas no sindicato ou no Ministério
do Trabalho. O trabalhador que precisar e buscar assisténcia para a realizagao
da rescisao tera que arcar com o onus desse auxilio. A regra vai dificultar

que o trabalhador possa, no momento da rescisao, entender o que esta sendo
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pago e reivindicar futuramente alguma verba que tenha sido paga abaixo do

valor.

O projeto estabelece a rescisdao do contrato de trabalho de “comum
acordo” entre empregado e empregador, mediante pagamento pela metade
do aviso prévio, se indenizado, e da indenizacdao sobre o montante do FGTS
(as outras verbas serdo pagas na integralidade). Nesse caso, ¢ permitida a
movimentacdo da conta individual do FGTS, limitada a 80% do valor dos
depositos, mas ndo ha autorizacdao para ingresso no Programa do Seguro-

Desemprego.

Em cenario de ampliacdo das negociacOes individuais, sem
considerar que as relagdes de poder entre patrdo e empregado sdo
assimétricas, o estabelecimento de “comum acordo” é uma opc¢ao que pode
significar perdas para o trabalhador, que sera levado, em muitos casos, a
aceitar essa modalidade de rescisdao contratual. Havera perda de 50% em
algumas verbas indenizatorias, reducao do valor que podera ser sacado na

conta vinculada no FGTS e ndo existira pagamento do seguro-desemprego.

A “reforma” também facilita a dispensa imotivada, tanto a demissao
individual, mas, principalmente, as coletivas, definindo que ndao ha
necessidade de negociacdao com as entidades sindicais. Em um projeto de lei
que visa, supostamente, a promog¢ao da negociacao entre as partes, esse
dispositivo, na realidade, enfraquece essa negociacdo em um dos momentos

mais conflituosos da relacao de trabalho.
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Essa medida significa, além da facilidade de demitir os trabalhadores,
uma “economia” para as empresas, porque nas negociacoes com O0S
sindicatos, em situacoes de demissdo coletiva, ha sempre a tentativa de
reducdo do numero de demitidos e aumento das verbas indenizatorias para
aqueles que tiverem os contratos de trabalho encerrados. Restringe a
possibilidade de negociacao de medidas que visem a mitigar o impacto de

demissOes em massa.

O texto também estabelece a quitacdo total de débitos trabalhistas em
Planos de Demissdo Voluntaria ou Incentivada (PDV ou PDI). Na pratica,
impede que o trabalhador possa reivindicar na Justica do Trabalho temas
relacionados ao contrato de trabalho, considerando que os valores extras,
pagos nesses Planos de Demissao, seriam suficientes para indenizar qualquer

irregularidade ao longo da vida laboral na empresa.

E uma forma legalizada de “chantagem” com o trabalhador, tanto
para aqueles que desejam aderir como para aqueles que sao “convidados” a

aceitar o Planos de Demissao.

O PLC n° 38, de 2017, cria o “termo de quitacdo anual de obrigacoes
trabalhistas”, pelo qual é facultado a empregados e empregadores firmar
documento anual de quitacdao de obrigacoes trabalhistas perante o sindicato

da categoria.

Novamente, considerando as relacOes assimétricas de poder entre
trabalhadores e empregadores, € mais uma forma de “chantagem” com os
trabalhadores na vigéncia do contrato de trabalho, ainda que assistidos pelo

sindicato da categoria. Nesse termo, o trabalhador declara a quitacdo anual
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de seus direitos, abrindo mao da possibilidade de entrar com acao trabalhista
na Justica do Trabalho contra irregularidades no contrato, por medo de

represalias do empregador.

O Direito do Trabalho, Senhor Presidente, surgiu, em grande medida,
para regular a jornada de trabalho. O PLC n° 38, de 2017, promove alteracoes

na jornada de trabalho, no mais das vezes, em prejuizo do trabalhador.

Além de regulamentar e ampliar a possibilidade de adocdo da jornada
de trabalho 12h x 36h, inclusive por acordo individual, ele altera os

mecanismos para uso da hora extra.

O mecanismo de horas extras é largamente utilizado no Brasil. Por
um lado, é uma ferramenta que possibilita a flexibilizacdo da jornada de
trabalho e tem como limite apenas as 2 horas extras diarias e o custo
adicional sobre as horas trabalhadas a mais. Por outro lado, o fato de os
salarios serem bastante baixos no Brasil faz com que o trabalhador aceite

realizar horas extras com alguma habitualidade, para compor a renda.

Da maneira como prevé o PLC n° 38, de 2017,, a jornada diaria
podera extrapolar o limite de 10 horas (8 horas de trabalho + 2 horas extras),
ao ignorar a compensacao da jornada de trabalho aos sabados, organizada na
chamada “jornada inglesa” (8h48m). O projeto exime o empregador de
comunicar a autoridade competente a ocorréncia de horas extras no caso da
necessidade imperiosa de ultrapassar o limite legal e de justifica-la quando

houver fiscalizacao.
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O Projeto estabelece compensacao de jornada (banco de horas), desde
que a compensacao 0corra, no maximo, no periodo de 6 meses, contrariando
a Sumula 85 do TST que exige negociacao coletiva. Também estabelece que
a compensacao da jornada de trabalho pode ser realizada por meio de acordos
individuais, tacitos ou escritos, mas, nesse caso, a compensacao deve ser

realizada dentro do mesmo mes.

Apesar de o banco de horas ter sido criado, na década de 1990, como
forma de flexibilizacdo da jornada de trabalho e reducdo dos custos com
pagamento de horas extras pelas empresas, o movimento sindical conseguiu
condicionar sua pactuacdao mediante convencao ou acordo coletivo de
trabalho. Em muitas negociacoes coletivas sobre esse tema, os termos do
acordo foram firmados com regras mais benéficas para o trabalhador do que

o0 previsto na lei.

Com a possibilidade de estabelecimento do banco de horas por meio
de acordo individual, a estratégia utilizada pelas entidades sindicais para
minorar os efeitos dessa forma de compensacao de jornada podera ser
desarticulada. Existe, inclusive, a probabilidade de estabelecimento de
condicOes distintas para os diversos trabalhadores e setores de uma mesma

empresa.

O PLC n° 38, de 2017, elimina a remuneracao do tempo despendido
para deslocamento até o posto de trabalho dentro da empresa ou em empresa
de dificil acesso (horas in itinere) e define que os intervalos de descanso e

alimentacdo suprimidos serdao remunerados, com natureza indenizatéria (e
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ndo mais salarial), em percentual de 50% sobre o periodo suprimido e nao

sobre o total do periodo, como € atualmente.

Atualmente, para evitar o descumprimento dos intervalos
intrajornada, por se tratar de dispositivo importante para satude e seguranca
do trabalhador, quando o intervalo é reduzido ou suprimido, o empregador
deve remunerar o trabalhador pelo tempo total do intervalo. Também

incidem sobre esse periodo os demais encargos trabalhistas.

Com a alteracdao proposta, os intervalos poderdao ser suprimidos ou
reduzidos, a remuneracdo sera relativa apenas ao tempo efetivamente

reduzido, sem incidéncia dos demais encargos trabalhistas e previdenciarios.

O projeto altera o conceito de salario e a base de incidéncia de
encargos trabalhistas. Retira da definicdo de saldrio as percentagens,
gratificacOes ajustadas, didrias para viagens e abonos pagos pelo
empregador, considerando apenas o salario contratual e as comissdes.
Destaca ainda que, mesmo que habituais, ajuda de custo, vale-refeicao,
diarias, prémios e abonos ndo integram a remuneracao do empregado e nao

constituem base de calculo para encargos trabalhistas.

A alteracdao do conceito de salario reduz a base de incidéncia de
encargos trabalhistas e previdenciarios, diminuindo a remuneracdo do

trabalhador na forma de FGTS e verbas previdenciarias.

O projeto estimula o principio da igualdade ao reduzir o alcance do
dispositivo segundo o qual “para trabalho igual, salario igual”: Atualmente,

a CLT define que esse dispositivo deve ser considerado quando a
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comparacao for baseada em “igual produtividade e com a mesma perfeigao
técnica, entre pessoas cuja diferenca de tempo de servico ndo for superior a
2 (dois) anos”. O PLC n° 38, de 2017, amplia a diferenca maxima de tempo
de servico de dois para quatro anos e inclui o tempo de funcao de dois anos
para a equiparacdo. Inclui ainda item que libera a empresa de seguir essa
orientacdo, caso estabeleca, ainda que unilateralmente ou por negociacao
coletiva, um plano de cargos e salarios, que pode ou nao ser homologado ou

registrado em 6rgao publico.

Muda ainda a abrangéncia da isonomia salarial. Na CLT esta definido
que a comparacao ocorrera com base no trabalho prestado ao mesmo
empregador e na mesma localidade. O PLC n° 38, de 2017, substitui “mesma
localidade” por “mesmo estabelecimento”, possibilitando a desigualdade
salarial entre trabalhadores de mais de um estabelecimento, na mesma
localidade. E cria uma multa de 50% sobre o maior valor do beneficio pago

pelo RGPS para o caso de discriminagao.

Além de ampliar a possibilidade de parcelamento de férias, o que, na

pratica, se dara segundo os interesses do empregador.

Um dos maiores absurdos do PLC 38 é permitir que a empregada
gestante e lactante possa trabalhar em locais insalubres. Além de possibilitar
que a gestante ou lactante trabalhe em locais com grau médio e minimo de
insalubridade, a regra permitira que a empresa a exclua da folha de
pagamento, caso ndo tenha outra ocupagdo compativel com sua situacao e

transfira todos os encargos para a Previdéncia Social. Ou seja, a empresa se
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exime de sua funcdo social e constitucional de protecdao a maternidade,

transferindo-a integralmente ao Estado.

Atualmente, a CLT prevé dois descansos de 30 minutos ao longo da
jornada para que a mulher possa amamentar o filho/a até os 6 (seis) meses
de idade ou acima de 6 meses, quando a saude do filho exigir, a critério da
autoridade competente. O PLC n° 38, de 2017, muda isso e prevé que esses

intervalos serdo definidos entre a mulher e o empregador.

A forma como as pausas sao distribuidas é frequentemente objeto de
negociacdao nos Acordos e Convencoes Coletivas de Trabalho. Muitos
sindicatos tém conseguido avancar sobre esse tema, ampliando o periodo de
licenca maternidade para 180 dias, garantindo a amamentacao do filho até
esta idade ou ainda reduzindo a jornada de trabalho para que a mae chegue
mais cedo em casa por um periodo estipulado no acordo. Isso porque é dificil
concretizar as pausas, ja que a maior parte das empresas nao possui creches

e as trabalhadoras ndo estdo proximas aos filhos para amamenta-los.

Com essa medida, as empresas poderdao pressionar trabalhadoras a
realizarem acordos individuais sobre as pausas justamente no periodo em
que a estabilidade da gestante esta chegando ao fim. Isso podera resultar em
acordos desfavoraveis para as trabalhadoras que tém filhos e restringir a

protecdo as criangas.

Por fim, o projeto elimina a incorporacdo de gratificacGes aos
cargos/funcdes de confianca. Atualmente, a Simula 372 do TST determina
a incorporacao das gratificacoes quando o trabalhador as recebe por 10 anos

ou mais. Algumas categorias que possuem remuneracao com critérios de
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gratificacdo por desempenho de funcdo, como bancarios e empresas
publicas, serdo as mais afetadas. Gratificacdes correspondentes a esses
postos de trabalho ndo serdo incorporadas aos salarios, independentemente

do tempo de servico nesses cargos ou fungoes.

O DIEESE alerta que o PLC n°® 38, de 2017, trara alteracOes
estruturais na organizacao sindical, ao criar a representacao de trabalhadores,

sem vinculo sindical, no interior das empresas com mais de 200 empregados.

O local de trabalho € central para a organizacao sindical, uma vez que
é nele em que o trabalhador exerce suas funcdes e cria relacdes. E também
nele que surge a maior parte dos conflitos entre capital e trabalho,
relacionados a questdes sobre condigOes de trabalho, doengas e acidentes,
assédio moral e sexual, entre outras. Portanto, como o sindicato é, por
previsao legal e constitucional (Artigo 8°, inciso III), o representante oficial
dos interesses coletivos e individuais dos trabalhadores, qualquer forma de
representacdao nos locais de trabalho deveria estar bem articulada com ele
para assegurar a retaguarda necessaria ao alcance dos objetivos dos

trabalhadores.

O projeto regula a criacio Comissdao de Representantes para
promover entendimento entre trabalhadores e empregadores, mas proibe

expressamente a participacdao dos sindicatos na organizacao da comissao.

As atribuicGes do representante ou da comissao de representantes nos
locais de trabalham concorrem claramente com as do sindicato. Além disso,
uma vez que essa representacao nao tera as salvaguardas legais atualmente

previstas para os sindicatos, é dificil acreditar que poderdao, de maneira
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equilibrada, exercer funcdes de fiscalizacdo das condicOes de trabalho e

negociacao dos conflitos inerentes a relacdo capital e trabalho.

A exclusdao da participacao do sindicato no processo de eleicao da
comissdo é clara. Embora esteja dito que a empresa também ndo deve
participar, as experiéncias de formacdo de comissdo nas empresas
comprovam que o afastamento do sindicato possibilita uma maior

interferéncia da empresa no processo.

Além de acabar com a contribuicdao sindical obrigatéria, o projeto
limita a atuacdo sindical quando institui a “Reparacdao de Dano
Extrapatrimonial” pelos trabalhadores para as empresas e/ou demais

empregados decorrentes da relacao de trabalho.

Nao bastasse, o PLC n° 38, de 2017, revoga a obrigatoriedade da
presenca do sindicato na rescisao do contrato de trabalho. Quando houver
pedido de demissao ou recibo de quitacao de rescisao do contrato de trabalho
firmado por empregado com mais de um ano de servico, ndo sera mais
obrigatoria a assisténcia do respectivo sindicato ou da autoridade do
Ministério do Trabalho. Isso deixa o trabalhador vulneravel as pressoes,
facilitando casos de assinatura de termos de quitacdo com renuncia de
direitos. Novamente, o projeto aprovado contraria o espirito da lei, que deve

ser o de proteger o elo mais fragil da relagdo trabalhista.

O DIEESE afirma que negociacdes coletivas serdo profundamente

modificadas pelo PLC n° 38, de 2017.
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De fato, a negociacdo coletiva é um dos espagos em que ocorre a
disputa sobre a regulacao das relacoes de trabalho. A partir do final da
década de 1970 e nos anos 1980, adquiriu papel central na acdo sindical no
contexto da redemocratizacao do pais, da constitucionalizacdo de diversos
direitos trabalhistas, inclusive do direito de greve (apesar da manutencao, na
Lei 7.783/1989, de dispositivos que o restringem), das iniciativas sindicais
de unificacdo da negociacao em nivel nacional, complementando-as com
negociacOes por empresa, e da generalizacao de negociacoes fora das datas-

bases.

Desde entdo, o movimento sindical alcan¢ou conquistas importantes
e ampliou direitos previstos na CLT e na Constituicao, tendo a negociacao
coletiva o papel de instrumento de ampliacdo e ndo de reducao de direitos e
de regulacdo de questdes especificas da realidade de determinadas categorias

de trabalhadores, tendo a lei como parametro.

As propostas do PLC n° 38, de 2017, para a negociacao coletiva, em
vez de valoriza-la, irdo, na verdade, restringi-la, ao estimular negociacoes
individuais e fragmentadas por empresa e permitir que o piso de direitos
(CLT e demais legislacoes do trabalho) seja o teto, o qual, inclusive, pode

ser rebaixado.

O centro a proposta estabelece a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, mesmo com condi¢Oes inferiores. A proposta de Reforma
Trabalhista indica 15 itens que podem ser objeto de negociacdo, mas a
redacao do artigo que trata do tema inclui o termo “entre outros” e, com isso,

possibilita que outros itens possam ser flexibilizados
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O pressuposto para promover essas alteracdes € que, no Brasil, os
sindicatos dispoem de todos os instrumentos necessarios para representar e
defender os trabalhadores e que estdo em condicdes de igualdade entre si e

diante do empresariado.

O DIEESE entende, porém, que a realidade brasileira, no entanto, nao

corrobora tais pressupostos, pelas razdes a seguir:

“Primeiro, a estrutura sindical existente no pais limita fortemente a
organizacao coletiva dos trabalhadores, pois ndo permite, por exemplo, a
constituicdao de sindicatos por setor ou ramos de atividade economica. Essa

limitacdo fragmenta a organizacao dos trabalhadores.

Segundo, a acdo sindical encontra-se fortemente coibida por uma lei
de greve excessivamente formalista que, em muitos aspectos, colide com o
direito de greve constitucional. Além disso, o0 Ministério Publico do Trabalho
mostra quao comuns sdo as praticas antissindicais “tendentes a impedir a
atuacdo livre e independente dos sindicatos, como embaracos ou mesmo
impedimento ao direito de greve, demissdao de sindicalistas e assédio a

trabalhadores envolvidos nos assuntos do sindicato ".

Além disso, as entidades sindicais ndo estao em pé de igualdade entre
si e isso ndo depende somente do seu contingente de filiados. Outros fatores
diferenciam o poder de mobilizacdo, representacdo e negociacao dos
sindicatos, entre os quais, a tradicdo de organizacao sindical (mais recente
ou mais antiga), a importancia do setor de atividade econ6mica em que estdao

inseridos os trabalhadores que representam e a cultura que orienta as relacoes
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com as empresas e entidades empresariais com as quais negociam (mais

democratica ou mais autoritaria), entre outros.

Por fim, considerar que sindicatos, por mais fortes e representativos
que sejam, estdo em igualdade de condi¢des com as empresas, especialmente
as de grande porte, é desconhecer a propria natureza da economia capitalista,
na qual os empresarios detém boa parte da decisdao sobre gerar ou nao
empregos, isto €, sobre realizar ou nao investimentos. O poder dos sindicatos
reside em negociar as condi¢oes de trabalho e eles tém pouca ou nenhuma

influéncia sobre a decisao empresarial de criar empregos.

Ademais, nao se pode desconhecer que as adversidades da conjuntura
econOmica reduzem expressivamente a capacidade de atuacao dos
sindicatos, tenham eles muitos ou poucos filiados e sejam eles bastante ou

pouco estruturados”

O PLC n° 38, de 2017, prevé outros mecanismos de enfraquecimento
das negociacgoes coletivas. Um deles é a prevaléncia dos acordos (feitos por
empresa) sobre as convencOes coletivas (valido para todas as empresas),

ainda que estas prevejam condicGes mais favoraveis.

Esse dispositivo, juntamente com a prevaléncia do negociado sobre
o legislado, inverte completamente a hierarquia dos instrumentos legais até
entdo vigente no arcabouco juridico do sistema brasileiro de relacdes de
trabalho, na qual a CLT e outras legislacOes trabalhistas prevaleciam sobre
os acordos e convengoes e estas ultimas sobre os acordos. A tnica hierarquia
mantida foi a da Constituicao Federal sobre os demais instrumentos, pois sua

alteracdo depende de revisao constitucional. A prevaléncia dos acordos sobre
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as convencoes, além de poder se tornar mais um fator de reducao de direitos,
fragmentara ainda mais as negociacOes. Tal dispositivo, por sua vez, esta
articulado com a proposta de representacao de trabalhadores no local de
trabalho desvinculada dos sindicatos, que pode ser entendida como o

embrido do sindicato por empresa.

O segundo é o fim da ultratividade das normas coletivas, nao sendo
permitido estipular duracdo de convencdao ou acordo coletivo de trabalho

superior a dois anos.

A ultratividade é um mecanismo que garante a vigéncia de direitos
inscritos em acordos e convencOes coletivas até que novos instrumentos
coletivos sejam celebrados. Tal garantia é necessaria para inibir pressoes
empresariais por reducdao de conquistas no momento de renovacao dos
acordos e convengoes e, com isso, evitar o rebaixamento das condicoes de
vida dos trabalhadores. A ultratividade seria muito importante diante da
prevaléncia do negociado sobre o legislado, pois poderia dificultar o
rebaixamento de direitos ja conquistados. Sem ela, os trabalhadores ficardo
mais vulneraveis nos processos de negociacdo. A ultratividade, portanto, é
um mecanismo que visa equilibrar as forcas na negociacao coletiva e nao

“engessa-la”, como argumentam 0s empresarios.

O projeto prevé também a negociacao individual para trabalhadores
com ensino superior ou que recebam salario mensal igual ao dobro do valor
do maior beneficio pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
com a mesma eficacia legal e preponderancia sobre os instrumentos

coletivos.
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Estabelece, ademais, a possibilidade de rescisao do contrato de
trabalho de “comum acordo” entre empregado e empregador, e a
possibilidade de negociacdo individual dos termos da compensacdo de
jornada por meio do banco de horas. Esse dispositivo reforca a valorizacao
da negociacao individual, afasta o sindicato da solucdo dos conflitos

trabalhistas e deixa os trabalhadores mais vulneraveis diante das empresas.

Em suma, senhor Presidente, seja pela retirada de direitos
diretamente, ou pela introducao de um cardapio de contratos precarios e de
mecanismos que enfraquecem os sindicatos e a negociacao coletiva, o PLC

n° 38, de 2017, representa o desmonte da CLT, e por isso deve ser rejeitado.

III - VOTO

Do exposto, o voto € pela rejeicao integral do PLC n° 38, de
2017.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA
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