PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2017

Susta os efeitos da Portaria MTB N° 1129 DE
13/10/2017, que “Dispbe sobre os conceitos de
trabalho forcado, jornada exaustiva e condigoes
andlogas a de escravo para fins de concessdo de
seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n° 7998,
de 11 de janeiro de 1990; bem como altera
dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de
maio de 2016.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam sustados, nos termos dos incisos V e XI do art. 49 da
Constituicao Federal, os efeitos da Portaria MTB n° 1129 de 13/10/2017, que
“DispOe sobre os conceitos de trabalho forcado, jornada exaustiva e
condicoes analogas a de escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n° 7998, de 11 de
janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da P MTPS/MMIRDH n° 4,
de 11 de maio de 2016”.

Art. 2°, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Ministério do Trabalho editou a supracitada Portaria 1.129/2017,
com o propoésito de regulamentar a concessao de seguro-desemprego a
pessoas resgatadas de trabalho analogo a escravidao no pais.

As exigeéncias listadas na norma valem para o enquadramento dos
casos no crime e permitir a inclusdao dos empregadores na chamada “lista
suja do trabalho escravo”. Sempre resguardando-se o exercicio do
contraditorio e de ampla defesa aos citados na lista. Além disso, a portaria
também alterou o cadastro de empregadores que submetem trabalhadores a
condicoes analogas a escravidao, a propria chamada ‘lista suja’.

Contudo, ao definir o que é condicdo analoga a escravidao, a portaria,
na pratica, acaba dificultando a punicao de flagrantes situacdes degradantes.

Eis a definicdo de condicdao analoga a de escravo: “A submissao do
trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de punicdo, com uso de coacao,
realizado de maneira involuntaria; o cerceamento do uso de qualquer meio
de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho em razao de divida contraida com o empregador ou preposto,
caracterizando isolamento geografico; a manutengdo de seguranca armada
com o fim de reter o trabalhador no local de trabalho em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto; a retencao de documentacao
pessoal do trabalhador, com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho”.

A norma menor ainda define trabalho forcado, jornada exaustiva e
condicdo degradante.

Entretanto, para que o auto de infracdao seja emitido, é exigida uma

série impossivel de comprovantes, como existéncia de seguranca armada
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diversa da protecio ao imodvel; impedimento de deslocamento do
trabalhador; serviddo por divida; e existéncia de trabalho forcado e
involuntario pelo trabalhador.

Na questdo da lista suja, a portaria €, no minimo, condescendente com
os possiveis enquadrados. E isso é grave. SO para se ter uma ideia do
quantitativo: a lista deste ano trazia a relacao de 68 empregadores flagrados
por fiscais do trabalho submetendo seus empregados a situacdo analoga a
escraviddao. A maior parte das irregularidades foi registrada em fazendas, 45
no total. De 2011 até o fim do ano passado, 503 trabalhadores estavam em
situacdo de trabalho degradante.

Ademais, a Portaria teve péssima repercussao e recepcao no proprio
Poder Executivo. Segundo o vice-coordenador da Coordenadoria Nacional
de Erradicacdao do Trabalho Escravo, do Ministério Publico do Trabalho,
Mauricio Ferreira Brito, o governo usa uma portaria para modificar o
conceito de trabalho analogo ao de escravo previsto no artigo n° 149 do
Codigo Penal, “fazendo-se substituir pelo legislador ordinario”.

“Portaria anula combate ao trabalho escravo”, é o que aponta Adilson
Carvalho, do Ministério de Direitos Humanos, que coordena comissao
nacional sobre o tema formada por oito ministérios, 6rgaos publicos e
entidades civis. Adilson Carvalho é coordenador-geral da Comissao
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae), que foi criada
em 2003 e funciona na estrutura do Ministério de Direitos Humanos. Do
grupo participam sete ministros e dirigentes de orgdos publicos e
representantes de entidades civis. Ainda segundo Adilson Carvalho, "sé tem
trabalho escravo, pelos termos da portaria, se vocé encontrar a situacao
classica do escravagismo colonial". Afirmou que, do conceito de trabalho

escravo, a portaria excluiu a jornada exaustiva e o trabalho degradante. Ao
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todo, participam da Conatrae 30 instituicGes, entre elas os ministérios da
Defesa, da Justica e do Trabalho, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
a Comissdao Pastoral da Terra (CPT) e a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).

Por ultimo, mas ndo menos importante, estd a questdo formal do
descumprimento do mandamento constitucional que determina que esse
regramento geral sobre trabalho escravo é competéncia de Lei. Assim regra
o Art. 243 da Constituicao Federal:

“Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do
Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a

exploracdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e

destinadas a reforma agrdria e a programas de habitagdo popular, sem
qualquer indenizacdo ao proprietdrio e sem prejuizo de outras sangoes
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.”

Portanto, ao regular e definir essa condicao por meio de Portaria, o
Poder Executivo exorbita de seu poder de regulamentar. Registre-se, por
oportuno, que essa legislacao esta em sendo construida no Senado Federal,

com a apreciacdao do PLS 432/2013 e seus apensos.

Sala das Sessoes, em
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Portaria MTB N° 1129 DE 13/10/2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forcado, jornada exaustiva e condi¢des analogas a de escravo para fins de
concessdo de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em fiscalizagdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°® 7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 87, paragrafo tinico, inciso II, da
Constituicao Federal, e

Considerando a Convencdo n° 29 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), promulgada pelo Decreto n°
41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822, de 14 de julho de 1966;
Considerando a Convencao sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo Decreto n° 58.563, de 1° de junho
de 1966;

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo Decreto n° 678, de 6 de
novembro de 1992; e

Considerando a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608, de 20 de dezembro de 2002,
Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser identificado como
submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a condigcdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria
MTE n° 1.153, de 13 de outubro de 2003, em decorréncia de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, bem como
para inclusdo do nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo andloga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, considerar-se-a:

I - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do trabalhador e que lhe retire a possibilidade
de expressar sua vontade;

IT - jornada exaustiva: a submissdo do trabalhador, contra a sua vontade e com privagdo do direito de ir e vir, a
trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

IIT - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagdo dos direitos fundamentais da pessoa do
trabalhador, consubstanciados no cerceamento da liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que
impliquem na privagdo da sua dignidade;

IV - condigdo analoga a de escravo:

a) a submissdo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaga de punigdo, com uso de coagdo, realizado de maneira
involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local

de trabalho em razao de divida contraida com o empregador ou preposto, caracterizando isolamento geografico;

¢) a manutenc¢do de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de trabalho em razao de divida
contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentagdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o trabalhador no local de trabalho;
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Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverao ser observados em quaisquer fiscalizagdes procedidas
pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigdo andloga a de escravo, estabelecido pela PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na P MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, assegurar-se-a ao empregador o exercicio do contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo
da Inspecdo do Trabalho de constatacdo de trabalho em condig¢bes andlogas a de escravo, na forma do que
determina a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

§ 1° Deveréa constar obrigatoriamente no auto de infracdo que identificar o trabalho forcado; a jornada exaustiva;
a condicdo degradante ou a submissdo a condicdo analoga a de escravo:

I - mengdo expressa a esta Portaria e a PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

IT - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da ocorréncia do trabalho forcado;
da jornada exaustiva; da condi¢do degradante ou do trabalho em condi¢des anélogas a de escravo;

III - fotos que evidenciem cada situagdo irregular encontrada, diversa do descumprimento das normas
trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos seguintes itens, nos termos da
Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imovel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

¢) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntério pelo trabalhador.

§ 2° Integrardo o mesmo processo administrativo todos os autos de infracdao que constatarem a ocorréncia de
trabalho forcado; de jornada exaustiva; de condicdo degradante ou em condi¢des analogas a de escravo, desde
que lavrados na mesma fiscalizagdo, nos moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

§ 3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infragdo ou do conjunto de autos, o Ministro
de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do empregador condenado no Cadastro de Empregadores que
submetem trabalhadores a condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na P MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, seré divulgado no sitio
eletrénico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a relagdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em agdo
fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de escravo.

§ 1° A organizacgdo do Cadastro ficard a cargo da Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT), cuja divulgagdo serd
realizada por determinagdo expressa do Ministro do Trabalho.

§ 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo administrativa irrecorrivel de

procedéncia do auto de infragdo ou do conjunto de autos de infragao.

§ 3° Para o recebimento do processo pelo érgao julgador, o Auditor-Fiscal do Trabalho devera promover a juntada
dos seguintes documentos:
I - Relatério de Fiscalizagdo assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em que foi identificada a préatica

de trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢cdes degradantes ou condi¢des analogas a escravidao, detalhando o
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objeto da fiscalizagdo e contendo, obrigatoriamente, registro fotografico da acdo e identificagdo dos envolvidos
no local;

IT - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da fiscalizagéo;

IIT - Comprovacao de recebimento do Relatério de Fiscalizagao pelo empregador autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o fato para fins de instauragao.

§ 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicara na devolugdo do processo por
parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

§ 5° A SIT poderé, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em diligéncia, sempre que constatada
contradicdo, omissdo ou obscuridade na instrugcdo do processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo
ao direito de ampla defesa ou contraditério.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢ao anéaloga a
de escravo sera publicada no sitio eletronico do Ministério do Trabalho duas vezes ao ano, no tltimo dia util dos
meses de junho e novembro.

Paragrafo unico. As decisdes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto de infragdo, ou conjunto de
autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria valerdo para o Cadastro apds analise de
adequacao da hip6tese aos conceitos ora estabelecidos.

Art. 6° A Unido poderd, com a necessdria participacdo e anuéncia da Secretaria de Inspecdo do Trabalho e da
Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a imprescindivel autorizacdo, participacao e
representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), ou acordo judicial com o administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de
reparacao dos danos causados, saneamento das irregularidades e ado¢do de medidas preventivas e promocionais
para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condig¢des analogas a de escravo, tanto no ambito
de atuagdo do administrado quanto no mercado de trabalho em geral.

§ 1° A andlise da celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial deverd ocorrer
mediante apresentacdo de pedido escrito pelo administrado.

§ 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente podera ser celebrado entre o
momento da constatagdo, pela Inspegao do Trabalho, da submissdo de trabalhadores a condigdes analogas as de
escravo e a prolacdo de decisdo administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infragdo lavrado na acdo
fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinard os procedimentos de fiscalizacdo de que trata esta
Portaria, por intermédio de instru¢cdo normativa a ser editada em até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5°, 5°, 6°, 7°, 8°,9° 10, 11 e 12 da PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
bem como suas disposi¢des em contrario.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
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