REFORMA POLITICA — PEC 282/16

O texto enviado pelo Senado a Camara dos Deputados estabelecia cldusula de barreira para o funcionamento
parlamentar de partidos, aplicavel a partir das eleigdes de 2022 (aqueles que obtiverem, nas eleicbes para a Cdmara
dos Deputados, no minimo 3% dos votos vdlidos, distribuidos em pelo menos 14 unidades da Federagdo, com um minimo
de 2% dos votos vdlidos em cada uma destas), com reflexo direto no direito de acesso ao fundo partidario e a
propaganda gratuita no radio e na TV. Para as eleicdes de 2018, fixava regra de transicao (partidos politicos que ndo
obtiverem, nas eleigbes para a Cdmara dos Deputados, no minimo 2% dos votos vdlidos, distribuidos em pelos menos 14
unidades da Federag¢do, com um minimo de 2% dos votos vdlidos em cada uma destas).Além disso, vedava a celebragao
de coligacOes partidarias em eleigbes proporcionais a partir das eleigdoes de 2020, estabelecia norma de fidelidade
partidaria para detentores de mandatos eletivos e suplentes e instituia a figura da federagao de partidos. O texto
aprovado em Comissao Especial da Camara dos Deputados promove alteracdes na proposta do Senado. A proibicao de
coligagOes partidarias em elei¢des proporcionais passa a valer a partir da promulgac¢ao da Emenda, ou seja, na pratica,
ja para as eleicdes de 2018, se aprovada até final de setembro. A cladusula de barreira deixa de ser aplicada ao
funcionamento parlamentar, ficando restrita ao direito de acesso aos recursos do fundo partidario e a propaganda
gratuita na tv e no radio. Os critérios para o acesso sao atenuados e valem a partir das elei¢does de 2030 (os partidos
politicos que alternativamente: | - obtiverem, nas eleicbes para a Cdmara dos Deputados, no minimo 3% dos votos
vdlidos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federa¢éo (nove UFs), com um minimo de 2% dos votos
vdlidos em cada uma delas; ou Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados distribuidos em pelo menos um terco
das unidades da Federagdo). Para as eleicbes de 2018, 2022 e 2026 sao previstas regras de transicdo, também mais
brandas. No que tange a federacdo de partidos, a proposta inova ao prever a criacdao de subfederagdes nos Estados e no
DF para fins exclusivamente eleitorais. Finalmente, o texto retira a previsao de que a norma sobre fidelidade partidaria
serd aplicada aos eleitos no ano de promulga¢ao da Emenda, o que pode ensejar a interpretacao de que todos, mesmos
os eleitos anteriormente, passam a se sujeitar a esta regra.

LEGISLACAO VIGENTE TEXTO REMETIDO PELO SENADO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO




FEDERAL (PEC 36/2016)

ESPECIAL DA CAMARA DOS
DEPUTADOS

As Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, nos termos do § 3¢
do art. 60 da Constituicao Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

As Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, nos termos do art.
60 da Constituicao Federal,
promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Altera a Constituicdo Federal para
vedar as coligagdes nas eleigoes
proporcionais, disciplinar a autonomia
dos partidos politicos e estabelecer
normas sobre fidelidade partidaria e
funcionamento parlamentar dos
partidos politicos; e estabelece
normas de transicdo.

Altera a Constituicdo Federal para
vedar as coligacdes partidarias nas
eleicdes proporcionais, diseiplinar—a
. | ” it
estabelecer normas sobre fidelidade
partidaria e acesso dos partidos
politicos aos recursos do fundo
partidario e ao tempo de propaganda
gratuito no radio e na televisao e
dispor sobre regras de transicao

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo,
incorporacao e extincdo de partidos
politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, 0s direitos
fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos:

Art. 12 A Constituicdo Federal passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 17.

Art. 12 A Constituicao Federal passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art.17.




| - carater nacional;

Il - proibigdo de recebimento de
recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de
subordinagao a estes;

Il - prestagcao de contas a Justica
Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de
acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos
politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizagao e
funcionamento e para adotar os
critérios de escolha e o regime de suas
coligacdes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculagao entre as
candidaturas em &ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer
normas de disciplina e fidelidade
partiddria. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 52, de 2006)
§ 292 Os partidos politicos, apds
adquirirem personalidade juridica, na

§ 1° E assegurada aos partidos
politicos autonomia para definir sua
estrutura interna e estabelecer regras
sobre escolha, formacao e duracao de
seus 6rgdos permanentes e provisorios
e sobre sua organizagdo e
funcionamento e para adotar os
critérios de escolha e o regime de suas
coligacbes nas eleicdbes majoritarias,
vedada a sua celebragdao nas elei¢des
proporcionais, sem obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos
estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria.

§ 29 Os partidos politicos, apos
adquirirem personalidade juridica, na
forma da lei civil, registrardao seus
estatutos no  Tribunal Superior
Eleitoral, e terao direito a
funcionamento parlamentar aqueles
gue obtiverem, nas eleicdes para a
Camara dos Deputados, no minimo 3%

§ 12 E assegurada aos partidos
politicos autonomia para definir sua
estrutura interna e estabelecer regras
sobre escolha, formagao e duragdo de
seus 6rgaos permanentes e provisorios
e sobre sua organizagdo e
funcionamento e para adotar os
critérios de escolha e o regime de suas
coligacbes nas eleicdes majoritarias,
vedada a sua celebragdao nas elei¢des
proporcionais, sem obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos
estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria.

§ 32 Somente terdo direito a recursos
do Fundo Partidario e acesso gratuito
ao radio e a televisao, na forma da lei,
0s partidos politicos gue
alternativamente:

| - obtiverem, nas eleicbes para a




forma da lei civil, registrarao seus
estatutos no  Tribunal  Superior
Eleitoral.

§ 32 Os partidos politicos tém direito a
recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na
forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizacio pelos
partidos politicos de organizacao
paramilitar.

(trés por cento) dos votos vdlidos,
distribuidos em pelo menos 14
(quatorze) unidades da Federacao,
com um minimo de 2% (dois por
cento) dos votos vdlidos em cada uma
destas.

§ 32 Somente os partidos politicos com
funcionamento parlamentar terao
direito a estrutura proépria e funcional
nas casas legislativas, participarao da
distribuicdo dos recursos do fundo
partidario e terao acesso gratuito ao
radio e a televisao, na forma da lei.

§ 52 O detentor de mandato eletivo ou
o suplente, inclusive o detentor de
cargo de Vice-Presidente, de Vice-
Governador ou de Vice-Prefeito, que
se desfiliar do partido politico pelo
qual foi eleito perdera o mandato ou a
supléncia, salvo na hipdtese do § 62 ou
nos casos de mudanca substancial ou
desvio reiterado do programa

Camara dos Deputados, no minimo 3%
(trés por cento) dos votos validos,
distribuidos em pelo menos um terco
das unidades da Federacgao (nove UFs),
com um minimo de 2% (dois por
cento) dos votos vdlidos em cada uma
delas; ou

Il - tiverem elegido pelo menos quinze
Deputados distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da
Federacao.

§ 52 O detentor de mandato eletivo ou
o suplente, inclusive o detentor de
cargo de Vice-Presidente, de Vice-
Governador ou de Vice-Prefeito, que
se desfiliar do partido politico pelo
gual foi eleito perdera o mandato ou a
supléncia, salvo na hipdtese do § 62 ou
nos casos de mudanca substancial ou
desvio reiterado do programa
partidario ou de grave discriminagao
politica pessoal.




partidario ou de grave discriminacao
politica pessoal.

§ 62 Ao eleito por partido sem direito
a funcionamento parlamentar ¢
assegurado o mandato e facultada a
filiagdo, sem perda do mandato, a
outro partido que tenha direito a
funcionamento parlamentar, nao
sendo essa filiacao considerada para
fins de distribuicao dos recursos do
fundo partidario e de acesso gratuito
ao tempo de radio e televisao.” (NR)

§ 62 Ao eleito por partido que nao
preencher os requisitos previstos no §
32 ¢é assegurado o mandato e
facultada a filiagao, sem perda do
mandato, a outro partido que os tenha
atingido, nao sendo essa filiagao
considerada para fins de distribuicao
dos recursos do fundo partidario e de
acesso gratuito ao tempo de radio e
televisdo.” (NR)

“Art. 17-A. Partidos politicos com
afinidade ideoldgica e programatica
poderao unir-se em federacdao, que
terd os mesmos direitos e atribuicdes
regimentais dos partidos nas casas
legislativas e devera atuar com
identidade politica Unica, resguardada
a autonomia estatutdria dos partidos
gue a compoem.

§ 19 Serd considerado para fins de
obtencdo do direito a funcionamento
parlamentar o somatdrio dos votos

“Art. 17-A. Partidos politicos com
afinidade ideoldgica e programatica
poderao unir-se em federacdao, que
terd os mesmos direitos e atribuicdes
regimentais dos partidos nas casas
legislativas e devera atuar com
identidade politica Unica, resguardada
a autonomia estatutdria dos partidos
gue a compoem.

§ 12 Serd considerado para fins de
obteng¢ao do acesso aos recursos do
Fundo Partidario e ao horario gratuito




validos recebidos pelos partidos
integrantes da federacdao nas eleicOes
para a Camara dos Deputados.

§ 22 Podera integrar qualquer
federagao o partido que registrar
deliberacdao do respectivo diretdrio
nacional nesse sentido no Tribunal
Superior Eleitoral até a véspera do
ultimo dia do prazo para filiagao
partidaria para concorrer as elei¢des
federais, independentemente de
alteracao estatutaria.

§ 32 Apods o registro a que se refere o §
29, e até o ultimo dia do prazo para a
realizacdao das convencdes eleitorais,
os convencionais dos partidos que
pretenderem formar federacao reunir-

se-ao para deliberar sobre os
seguintes temas:
| — escolha do presidente, que

representard a federacdao no processo
eleitoral;

Il — adocao de denominacgao propria,
gue podera ser a juncao das siglas dos

no radio e na televisdao o somatdrio
dos votos validos recebidos pelos
partidos integrantes da federag¢ao nas

eleicbes para a Camara dos
Deputados.

§ 22 Podera integrar qualquer
federacao o partido que registrar

deliberacdao do respectivo diretério
nacional nesse sentido no Tribunal
Superior Eleitoral até a véspera do
ultimo dia do prazo para filiagao
partidaria para concorrer as elei¢cdes
federais, independentemente de
alteracao estatutaria.

§ 32 Apds o registro a que se refere o §
22, e até o ultimo dia do prazo para a
realizacdo das convencdes eleitorais,
os convencionais dos partidos que
pretenderem formar federacao reunir-

se-ao para deliberar sobre os
seguintes temas:
| — escolha do presidente, que

representard a federacdao no processo
eleitoral;




partidos que a compdem;

Il — escolha de candidatos e demais
temas relativos as eleigdes, na forma
da lei.

§ 42 Apds aprovada pela maioria
absoluta dos integrantes das
convengOes nacionais dos partidos que
a compdem, a federacdo sera
reproduzida no Senado Federal, na
Camara dos Deputados, nas
Assembleias Legislativas e na Camara
Legislativa do Distrito Federal e tera
vigéncia até a véspera da data inicial
do prazo para a realizacdo das
convencOes para as eleicdes federais
subsequentes.

§ 52 Nas Camaras Municipais a
reproducao da federacdo nao sera
imediata, tendo inicio no primeiro dia
do prazo para a realizacdo das
convengoes para as eleicOes
municipais subsequentes.

§ 62 Os Orgaos partidarios nacionais
que aprovaram a formagdao da

Il — adocdo de denominacao proépria,
que podera ser a jungao das siglas dos
partidos que a compdem;

I — escolha de candidatos,
configuracdo das subfederacdes nos
estados e no Distrito Federal, e demais
temas relativos as eleigdes, na forma
da lei.

§ 42 Apds aprovada pela maioria
absoluta dos integrantes das
convengdes nacionais dos partidos que
a compdem, a federacdao sera
reproduzida no Senado Federal, na
Camara dos Deputados, nas
Assembleias Legislativas e na Camara
Legislativa do Distrito Federal e tera
vigéncia até a véspera da data inicial
do prazo para a realizacdo das
convencOes para as eleicdes federais
subsequentes.

§ 52 Nas Camaras Municipais a
reproducao da federacdo nao serd
imediata, tendo inicio no primeiro dia
do prazo para a realizacdo das




federacao poderao decidir pela nao
reproducdao da federacdao nas eleicdes
municipais até a véspera do ultimo dia
do prazo para filiagao partidaria para
concorrer as respectivas elei¢des.

§ 72 No caso de obtencao do direito a
funcionamento parlamentar pela
federacdao, os valores referentes ao
fundo partidario serdao distribuidos de
forma proporcional aos partidos
integrantes conforme o quociente de
votos validos obtidos por cada um
deles para a Camara dos Deputados, e
o tempo de propaganda eleitoral sera
proporcional ao numero de deputados
federais eleitos pela federacao.

§ 82 Qualquer partido podera deixar a
federacao antes do término de sua
vigéncia, por decisao do respectivo
diretério nacional, o que implicard
imediato cancelamento dos repasses
do fundo partidario e impedimento do
acesso gratuito partidario e eleitoral
ao radio e a televisdao, os quais serao

convengoes para as elei¢des
municipais subsequentes.

§ 62 Os o6rgaos partidarios nacionais
gue aprovaram a formag¢ao da
federacao poderao decidir pela nao
reproducao da federagao nas elei¢cdes
municipais até a véspera do ultimo dia
do prazo para filiacao partidaria para
concorrer as respectivas elei¢des.

§ 72 Ne-case-de-obtencao-do-direito=a
funcionamento—parlamentar—pela
federacde- Os valores referentes ao
fundo partidario serdao distribuidos de
forma proporcional aos partidos
integrantes conforme o numero de
votos validos obtidos por cada um
deles para a Camara dos Deputados, e
o tempo de propaganda eleitoral sera
proporcional ao numero de deputados
federais eleitos pela federacao.

§ 82 Qualquer partido podera deixar a
federacao antes do término de sua
vigéncia, por decisao do respectivo
diretério nacional, o que implicard




redistribuidos proporcionalmente
entre todos os partidos com
funcionamento parlamentar.

§ 92 Lei ordindria podera definir outras
regras sobre organizacao e
participacdao das federacdes nas casas
legislativas e nos processos eleitorais.”

imediato cancelamento dos repasses
do fundo partidario e impedimento do
acesso gratuito partiddrio e eleitoral
ao radio e a televisdao, os quais serao
redistribuidos proporcionalmente
entre todos os partidos que
atenderem os requisitos de acesso aos
recursos do fundo partidario e a
propaganda gratuita.

§ 92 No ambito dos Estados e do
Distrito Federal, dois ou mais partidos
integrantes de uma federagao
poderao, para fins exclusivamente
eleitorais, organizar-se em
subfederacdes, sem prejuizo da
necessidade de observancia, pela
mesma federacao, das regras previstas
nesta Constituicdao sobre sua duracao,
reproducao obrigatéria no Senado
Federal, na Camara dos Deputados e
nas Assembleias Legislativas e
distribuicao proporcional dos recursos
do fundo partidario e do acesso
gratuito ao radio e a televisao.
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§ 10. E assegurado ao partido que n3o
participar de subfederag¢ao constituida
por outros partidos da mesma
federacdo o direito de lancar
candidaturas prdprias.

§ 11. Lei ordinaria podera definir
outras regras sobre organizagao e
participacao das federagdes nas casas
legislativas e nos processos eleitorais.”

Art. 22 A vedacdo a celebracao de
coligacOes nas eleicOes proporcionais,
prevista no § 12 do art. 17 da
Constituicdo Federal, aplicar-se-a a
partir das eleigoes de 2020.

Constituicio—Federal aph .
¢ dac cloicBesde 2020,

Art. 32 As restricdes ao funcionamento
parlamentar dos partidos politicos
previstas nos §§ 22, 32 e 62 do art. 17
da Constituicao Federal aplicar-se-ao a
partir das elei¢oes de 2022.

Paragrafo uUnico. Nas elei¢cdes de 2018,
as restricdes de que trata o caput se
aplicardao aos partidos politicos que
nao obtiverem, nas eleicdes para a
Camara dos Deputados, no minimo 2%

Art. 22 O disposto no § 32 do art. 17 da
Constituicdao Federal quanto ao acesso
dos partidos politicos aos recursos do
Fundo Partidario e a propaganda
gratuita no radio e na televisao aplicar-
se-a a partir das eleicdes de 2030.

Paragrafo Unico. Terao acesso aos
recursos do fundo partidario e a
propaganda gratuita no radio e na
televisao os partidos politicos que:
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(dois por cento) dos votos validos,
distribuidos em pelos menos 14
(quatorze) unidades da Federacgao,
com um minimo de 2% (dois por
cento) dos votos validos em cada uma
destas.

| — na legislatura seguinte as eleicoes
de 2018:

a) obtiverem, nas eleicdes para a
Camara dos Deputados, no minimo,
1,5% (um e meio por cento) dos votos
vdlidos, distribuidos em pelo menos
um tergo das unidades da Federagao,
com um minimo de 1% (um por cento)
dos votos vélidos em cada uma delas;
ou

b) tiverem elegido pelo menos nove
Deputados distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da
Federacao.

Il — na legislatura seguinte as eleicdes
de 2022:

a) obtiverem, nas eleicoes para a
Camara dos Deputados, no minimo,
2,0% (dois por cento) dos votos
validos, distribuidos em pelo menos
um terco das unidades da Federacao,
com um minimo de 1% (um por cento)
dos votos validos em cada uma delas;
ou
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b) tiverem elegido pelo menos onze
Deputados distribuidos em pelo
menos um ter¢o das unidades da
Federagao.

Il = na legislatura seguinte as elei¢cdes
de 2026:

a) obtiverem, nas eleicdes para a
Camara dos Deputados, no minimo,
2,5% (dois e meio por cento) dos votos
validos, distribuidos em pelo menos
um tergo das unidades da Federacao,
com um minimo de 1,5% (um e meio
por cento) dos votos validos em cada
uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos treze

Deputados distribuidos em pelo

menos um terco das unidades da

Federacao.
Art. 42 A norma de fidelidade | Af—42—A—nerma—de—fidelidade
partidaria prevista no § 52 do art. 17 | partidaria—prevista—hre-8§-52-do—art—17
da Constituicdo Federal aplicar-se-a | da—Censtitdicao—Federal—aplicar-se-a
aos eleitos nas eleicbes do ano de | aes—eleites—nas—eleicbes—do—ane—de
promulgacao desta Emenda | promulgacao———desta——FEmenda
Constitucional. Constitucionak
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Art. 52 Esta Emenda Constitucional
entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 32 Esta Emenda Constitucional
entra em vigor na data de sua
publicacao.

Fonte: Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP)



