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Gabinete do Deputado Federal LAERCIO OLIVEIRA

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 4,302-C, DE 1998

SUBSTITUTIVO DO SENADO
FEDERAL AO PROJETO DE LEI ne 4302-8, de
1998, que “altera dispositivos da Lei ne.
6019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde
sobre o trabalho tempordrio nas empresas
urbanas e da outras providéncias e dispoe
sobre as relagdes de trabatho na empresa de
prestac@o de servicos a terceiros”.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 4.302, de 1998, do Poder Executivo, apds revisdo
constitucional do Senado Federal, retorna 3 esta Casa para analise das alteracGes l4
propostas,

De acordo com o Regimento Interno da Cmara dos Deputados, compete a
este drgdo colegiado a andlise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Substitutivo de autoria do Senado Federal. O texto modificado pela Casa Revisora aitera a
Lein? 6.019, de 3 de janeiro de 1974, tratando sobre o trabatho temporario e inserindo, na
mesma Lei, disposicGes sobre as relacBes de trabalho na empresa de prestagdo de servicos
a terceiros.

O Substitutivo do Senado aiterou parcialmente o texto aprovado
anteriormente na Cimara.
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1 - Do Trabalho Temporario:




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal LAERCIO OLIVEIRA

No tocante ac trabalho temporario, promoveu alteraces na Lei n®
6.019/1974:

1.a) Na redagdo, o art. 22 da referida lei foi alterado para dispor que
trabalho tempordrio é aquele prestado por pessoa fisica contratada por uma empresa de
trabalho temporario que a coloca 4 disposicio de uma empresa tomadora de servigos, para
atender a necessidade substituicSo transitério de pessoal permanente ou a demanda
complementar de servigos, além de dispor que a demanda de servicos gue seja oriunda de
fatores imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores previsiveis, tenha natureza
intermitente, periddica ou sazonal;

1.b) Determinou a proibi¢8o de contratago de trabalho temporério para
a substituicdo de trabalhadores em greve, salvo nos casos previstos em lei;

1.c) Estabeleceu que a empresa de trabalho  temporario
obrigatoriamente serd pessoa juridica, registrada no Ministério do Trabaltho e Emprego,
responsavel pela colocagdio de trabalhadores & disposicio de outras empresas em carater
temporario;

1.d) Definiu que a empresa tomadora de servicos como a pessoa juridica
ou a entidade a ela equiparada que celebra contrato de prestaciio de trabalho temporario
com a empresa de trabalho temporario;

1.e} Estabeleceu requisitos para funcionamento e registro da empresa de
trabalho temporéric como prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica,
prova de registro na Junta Comercial da localidade em que tenha sede, a comprovacgio de
capital social, no minimo, R$. 100.000,00 (cem mil reais), sendo gue a Cdmara havia
definido o valor de R$. 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). Suprimiu exigéncias
impostas pela Cdmara, como a apresentagdo da Relagio Anual de InformacBes Sociais, de
Certiddo Negativa de Débito das contribuicSes previdencidrias e de prova da propriedade
do imdvel-sede ou recibo referente ao ultimo més de contrato de locagdo;

1.f)  No art. 92 estabeleceu novas exigéncias para o contrato celebrado
entre a empresa de trabalho temporario e a tomadora de servicos, o qual devera ficar
disponivel para a fiscalizag8o no estabelecimento desta Gltima e devera conter, além do
motivo justificador da demanda de trabalho tempordrio, hoje ja obrigatério, o prazo e o
valor da prestagéio dos servigos e disposic@ies sobre a seguranca e a satde do tra balhador;

1.g) 0§12 inserido no art. 92 da Lei, estabeleceu que “é responsabilidade
da empresa contratante garantir as condi¢Bes de seguranca, higiene e salubridade dos
trabaihadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou em local por ela
designado”. Nio existe previsdo nesse sentido na Lei em vigor;
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1.h) O § 22 do art. 92 determinou que “a contratante estenderd ao
trabalhador da empresa de trabalho temporirio o mesmo atendimento médico,
ambulatorial e de refeicdo, destinado aos seus empregados, existentes nas dependéncias
da contratante, ou local por ela designado”. Trata-se de inovacio em relaciio i Lei vigente;

1.i}  Com a redacgdo dada no caput do art. 10 explicitou a inexisténcia de
vinculo empregaticio entre a tomadora de servigos e os trabalhadores contratados pelas
empresas de trabalho temporério;

1.j}  Naredagdo proposta para o art. 10, ampliou o prazo de duragiio do
contrato de trabalho tempordrio dos atuais trés meses para cento e oitenta dias,
consecutivos ou ndo, autorizada a prorrogago por até noventa dias, consecutivos ou ndo,
quando comprovada a manutengdo das condigBes que o ensejaram {§§ 12 e 22). Acordo ou
convencdo coletiva de trabaiho poderfo alterar esses prazos (§ 32);

1.k} O § 42 do art. 10 afastou do trabalhador temporario a aplicacdo do
contrato de experiéncia previsto no art. 445 da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT);

1.1)  Os 8§ 52 e 62 do art. 10, estabeleceram que, decorrido o prazo do
contrato de trabatho temporario, o trabalhador somente podera ser colocado a disposicio
da mesma empresa em novo contrato deste tipo apds noventa dias do término do contrato
anterior, sob pena de caracterizag¢do de vinculo empregaticio com a tomadora;

1.m) O §72do art. 10, estabeleceu que a contratante é subsidiariamente
responsave! pelas obrigaces trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer o trabatho
temporario, e em relagdo ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias observara o
disposto no art. 31 da Lein® 8.212, de 1991;

1.n} Com a reda¢do proposta para o paragrafo Unico do art. 11
determinou que seja registrada, na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS} do
trabathador, sua condigdo de tempordrio, em lugar da regra atual, segundo a qual ¢ nula
qualquer cldusula de reserva que proiba a contratagiio do trabalhador pela empresa
tomadora ou cliente ao fim do prazo em que tenha sido colocado & sua disposicdo pela
empresa de trabalho tempordrio, ndo havendo no Substitutivo do Senado qualquer
previsdo nesse sentido;

1.0} O Substitutivo alterou a reda¢do do art. 12 da Lei, assegurando a0 =—
trabalhador tempordério saldrio equivalente ac percebido pefos empregados que trabatham
nha mesma fungdo ou cargo na tomadora; jornada de trabalho equivalente & dos
empregados que trabalham na mesma fungdo ou cargo da tomadora; e protegio

previdencidria e contra acidentes do trabaiho a cargo do Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS;
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1.p) O pardgrafo Unico do art. 12, autorizou a previs3o, no contrato de
trabalho do empregado temporario por até trinta dias, de pagamento direto das parcelas

refativas a Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), das férias proporcionais e do
décimo terceiro saldrio proporcional;

1.q) Por fim, foram suprimidos os atuais §§ 12 e 22 do art. 12 da Lei, que
estabeleciam, respectivamente, o registro na CTPS do trabalhador da sua condicio de
temporario (regra que, de acordo com o Substitutivo, passa a vigorar no paragrafo Gnico

do art. 11) e a obrigatoriedade da comunicagiio, pela empresa tomadora dos servicos, dos
acidentes de trabalho.

Portanto, podemos destacar que foram mantidos todos os direitos do
trabalhador temporério, dentre eles, 0 mesmo salarlo, jornada igual do paradigma na
coniratante, protecdo previdencidria, além da extensdo dos direitos e beneficios previstos
em acordo ou convencio coletiva de trabalho.

2 —Da Empresa Prestadora de Servicos a Terceiros

Além do trabalho temporédrio, o Substitutivo do Senado tratou de
regulamentar as relagBes de trabalho na empresa de prestagdo de servicos a terceiros,
mediante a inser¢do de dispositivos na Lei n2 6.019, de 1974, nos seguintes termos:

2.3} Oart. 42-Adefiniu a empresa prestadora de servigos a terceiros como
“a pessoa juridica de direito privado destinada a prestar 4 contratante servicos
determinados e especificos”. O § 12 deste artigo estabeleceu que a empresa prestadora de
servigos “contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou
subcontrata outras empresas para realizagio desses servigos”;

2.b) 0§ 22do art. 42-A expressou a inexisténcia de vinculo empregaticio
entre os trabalhadores ou s6cios das empresas prestadoras de servicos, qualauer que seja
O 5eU rama, e a empresa contratante;

2.¢} Noart. 42-B, foram estabelecidos os requisitos para o funcionamento
da empresa de prestagdo de servicos a terceiros, a saber: prova de inscricdo no CNPJ;
registro na Junta Comercial; capital social compativel com o nimero de empregados, de
acordo com os pardmetros estabelecidos nas alineas “a” a “e” do inciso I1I;

2.d) A empresa contratante foi definida pelo caput do art. 52-A como “a
pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de prestacio de servicos
determinados e especificos”, sendo vedada, no § 12 deste artigo, a utilizacio dos
trabalhadores em atividades distintas das que foram objeto do contrato:
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2.e) 0§2%do art. 52-A disp6s que os servicos podem ser executados nas
instalacbes fisicas da empresa contratante ou em outro focal, de comum acordo entre as
partes;

2.f) 0§ 32 do mesmo artigo estabeleceu que é responsabilidade da
empresa contratante garantir as condi¢es de seguranca, higiene e salubridade dos
trabathadores da empresa contratada, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local previamente convencionado em contrato;

2.8) O §42do art. 52-A autorizou a empresa contratante a estender ao
trabalhador da empresa contratada o mesmo atendimento médico, ambulatorial e de
refei¢do, destinado aos seus empregados, existentes nas dependéncias da empresa
contratante, ou local por ela designado;

2.h} No § 52 do art. 52-B, o Substitutivo do Senado estabeleceu a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante em relacgo as obrigacGes trabathistas
referentes aos trabalhadores da empresa contratada durante o periodo em que ocorrer a
prestacdo de servigos, estabelecendo ainda que o recolhimento das contribuicBes
previdencidrias deve ser feito nos termos da legislagfio propria (art. 31 da Lei n2 8.212, de
24 de jutho de 1991);

2.i)  Oart. 52-B estabeleceu que o contrato de prestacio de servicos deve
conter a qualificacdo das partes, a especificagéo do servico a ser prestado, o prazo paraa
realizagdo do servigo, quando for o caso, e 0 seu valor monetario. O Substitutivo do Senado

inseriu ainda disposi¢Bes comuns ao trabalho temporario e 3 prestacdo de servicos a
terceiros, a saber:

2.i. 1. Oart. 19-A, caput, estabeleceu que o descumprimento da Lei sujeita
a empresa infratora ao pagamento de multa. De acordo com o § 12 deste artigo, a

fiscalizagdo, a autuagdo e o processo de imposicio das multas reger-se-ao pelo Titulo Vil
da CLT;

2.i. 2. Por meio do § 22 do art. 19-A, estabelece-se uma anistia as partes
dos débitos, das penalidades e das mulias impostas com base nas normas
da legislacdo vigente e que ndo sejam compativeis com a nova Lei:

2.1.3. O art. 19-B excluiu da aplicag8o da Lei as empresas de vigitincia e
transporte de valores, cujas relagBes de trabalho permanecerdo reguladas
por legislagdo especial e, subsidiariamente, pela CLT;

2.1.4. O art. 19-C previu que os contratos em vigéncia venham a ser
adequados aos termos da nova legislago, se as partes assim acordarem.
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Uma vez que tramita em regime de urgéncia, na forma do art. 155 do
Regimento interno da Cimara dos Deputados {RICD), o Substitutive do Senado Federal ao
Projeto de Lei n? 4.302-B, de 1998, foi distribuido simultaneamente as Comissées de
Trabalho, de Administragio e Servigo Publico (CTASP) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania {CCIC}, para andlise prévia & deliberacdo do Plendrio.

Neste momento, a proposta vem a andlise da Comissfo de Constituicio e
Justica e de Cidadania.

E o relatério.

I-vQoTOo

Cabe a esta Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania manifestacio
sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica tegislativa do substitutivo do Senado
Federal ao Projeto de Lei n? 4.302, de 1998.

Compete a Unido, conforme estatui a Constituicio Federal em seu artigo 22,
inciso |, iegistar privativamente sobre direito do trabalho, e ao Congresso Nacional,
conforme o art. 48 da Carta Magna, deliberar sobre a matéria.

Assim, apés analise do Substitutivo em questio declaro gue estdo
obedecidas as normas constitucionais cujo exame cabe a esta Comissfio, tanto pela
competéncia legislativa da Unido (art. 22, inciso 1) em tratar tais matérias, pelo respeito s
atribuicGes do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da
Republica (art. 48), quanto, por fim, pela legitimidade da iniciativa concorrente {art. 61,
caput}.

No tocante a juridicidade, também me manifesto favoravelmente & matéria,
pois respeita todos parametros juridicos e constitucionais relativos a regulamentacio de ==
atividade laboral. Respeitando, ainda, as regras constantes da Lei Complementar n2 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboraciio, redacio, alteracio e consolidagiio
das leis. Ocorre que, levando em consideraciio os preceitos constitucionais, rejeito o § 22
do art. 19-A, constante do art. 22 do Substitutivo do Senado, por estabelecer uma anistia
as partes dos débitos, das penalidades e das multas impostas com base nas normas da
legislagdo vigente e que ndo sejam compativeis com a nova Lei, pois afronta a competéncia
exclusiva da Unidio em tratar sobre rendncia fiscal de débitos tributarios constituidos.

A matéria na forma proposta por aquela Casa Legislativa se mostra
condizente com os principios constitucionais de livre exercicio da atividade econdmica e

interferéncia minima do Estado no mercado. ()D%q«
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S rghe i

Em virtude do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legisiativa do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n 4,302-B, de 1998,

exceto quanto o paragrafo 22 do art. 19-A, constante do art. 22 do Substitutivo do Senado
Federal.

Sala da Comissdo, em de de 2017.
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