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PARECER N° , DE 2017

De plenario, em substituicio 8 COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 30, de 2015,
que Dispoe sobre os contratos de terceirizag¢do e
as relacoes de trabalho deles decorrente, o
Projeto de Lei do Senado n® 87, de 2010, que
Dispoe sobre a contrata¢do de servicos de
terceiros e da outras providéncias, e o Projeto de
Lei do Senado n°® 447, de 2011, que Acrescenta os
§§ 7°e8%ao art. 31 da Lei n°8.212, de 24 de julho
de 1991, que dispoe sobre a organizacdo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da
outras providéncias, e altera o § 2°do art. 71 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagoes e
contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias, para determinar a
responsabilizacdo solidaria da Administragdo
Publica e da pessoa juridica tomadora de
servi¢os, com o respectivo prestador, pelos
encargos previdenciarios resultantes da execugdo
do contrato, e, em caso de dolo ou culpa, pelos
encargos trabalhistas.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vém ao exame do Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei
da Camara n° 30, de 2015, que “dispoe sobre os contratos de terceiriza¢do
e as relacoes de trabalho deles decorrente”, com o qual tramitam, em
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conjunto, o Projeto de Lei do Senado n° 87, de 2010, que “dispoe sobre a
contratagdo de servigos de terceiros e da outras providéncias”, e o Projeto
de Lei do Senado n° 447, de 2011, que “acrescenta os §§ 7°e 8°ao art. 31
da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre a organizagdo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias, e
altera o § 2° do art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas
para licitagoes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias, para determinar a responsabilizacdo solidaria da
Administragcdo Publica e da pessoa juridica tomadora de servigos, com o
respectivo prestador, pelos encargos previdencidrios resultantes da
execug¢do do contrato, e, em caso de dolo ou culpa, pelos encargos
trabalhistas”.

As proposicdes em pauta pretendem, em linhas gerais,
disciplinar a contratacdo de servicos de terceiros, e dispor sobre os direitos
dos trabalhadores terceirizados que prestam servigos a empresas tomadoras
no ambito desses contratos e as obrigacoes de tomadores de servicos e
empresas contratadas, superando lacuna legal em relacdo a tema de enorme
importancia para a economia ¢ os trabalhadores.

O Projeto de Lei da Camara n® 30, de 2015, que “dispoe sobre
os contratos de terceirizagdo e as relagoes de trabalho deles decorrentes”,
tem como foco as empresas privadas, assim consideradas as empresas
publicas e sociedades de economia mista, € ndo se aplica & Administragao
publica direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Em seu art. 2° estabelece os conceitos a serem aplicados. A
terceirizacdo ¢ definida como ‘“‘a transferéncia feita pela contratante da
execucdo de parcela de qualquer de suas atividades a contratada para que
esta a realize na forma prevista nesta Lei” e, como contratante, “a pessoa
juridica que celebra contrato de prestagdo de servigos determinados,
especificos e relacionados a parcela de qualquer de suas atividades com
empresa especializada na prestagdo dos servigos contratados, nos locais
determinados no contrato ou em seus aditivos”, ai incluidos o produtor rural
pessoa fisica e o profissional liberal no exercicio da profissao. Como
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contratada, considera “as associacodes, sociedades, fundagdes e empresas
individuais que sejam especializadas e que prestem servigos determinados e
especificos relacionados a parcela de qualquer atividade da contratante e que
possuam qualificagdo técnica para a prestagdo do servico contratado e
capacidade econdmica compativel com a sua execucao”.

A contratada deverd ter objeto social unico, compativel com o
servico contratado, sendo permitido mais de um objeto quando este se referir
a atividades que recaiam na mesma area de especializagdo, devendo constar
expressamente de seu contrato social da contratada a atividade exercida, em
conformidade com o art. 511 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. As exigéncias
de especializacao e de objeto social tnico ndo se aplicam, nos termos do art.
20, as atividades de prestagdo de servigos realizadas por correspondentes
contratados por instituicoes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, nos termos da regulamentacao do
Conselho Monetario Nacional - CMN, enquanto ndo for editada lei
especifica acerca da matéria.

A qualificacdo técnica para a prestagao do servigo contratado
deverd ser demonstrada mediante a comprovacao de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto do contrato;
a indicacdo das instalagdes, dos equipamentos ¢ do pessoal adequados e
disponiveis para a realizagdo do servigo; ¢ a indicagdao da qualificacdo dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, quando
for o caso. Sendo atividade para a qual a lei exija qualificacao especifica, a
contratada devera comprovar possuir o registro de empresa e a anotagdo dos
profissionais legalmente habilitados, nos termos do disposto na Lei n°® 6.839,
de 30 de outubro de 1980.

Cabe a contratada o planejamento e execugdo dos servigos, nos
termos previstos no contrato com a contratante, bem assim contratar,
remunerar e dirigir o trabalho realizado por seus empregados. E permitida a
subcontratacao (quarteirizagcdo) pela contratada de parcela especifica da
execu¢do do objeto do contrato quando se tratar de servigos técnicos
especializados e mediante previsdo no contrato original, devendo essa
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situagdo ser comunicada aos sindicatos dos trabalhadores das respectivas
categorias profissionais.

O art. 4° considera licito o contrato de terceirizagao relacionado
a parcela de qualquer atividade da contratante que obedega aos requisitos
previstos na Lei, ndo se configurando vinculo de emprego entre a contratante
e os empregados da contratada, exceto se verificados os requisitos previstos
nos arts. 2° e 3° da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, vale dizer, se
houver pessoalidade e subordinagdo na prestacao do servigo, e regularidade,
ou seja, se ndo se tratar de servigo eventual. Configurados os elementos da
relacdo de emprego entre a contratante e o empregado da contratada, a
contratante ficara sujeita a todas as obrigagdes dela decorrentes, inclusive
trabalhistas, tributarias e previdenciarias, exceto quando a contratante for
empresa publica ou sociedade de economia mista, bem como suas
subsidiarias e controladas, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. E vedada a intermediacdo de méo de obra, salvo
as excegoes previstas em legislacdo especifica.

O art. 5° estipula as clausulas obrigatorias do contrato de
terceirizagao, tais como a especificacao do servigo a ser prestado e do objeto
social da contratada; o local e o prazo para realizagdo do servigo, quando for
o caso; a exigéncia de prestacdo de garantia pela contratada em valor
correspondente a 4% (quatro por cento) do valor do contrato, limitada a 50%
(cinquenta por cento) do valor equivalente a 1 (um) més de faturamento do
contrato em que ela serd prestada, ou de 130% no caso de contratos em que
o valor da mao de obra seja igual ou superior a 50% do valo contrato; a
obrigatoriedade de fiscalizagdo pela contratante do cumprimento das
obrigacOes trabalhistas decorrentes do contrato, na forma do art. 15 desta
Lei; a possibilidade de interrup¢ao do pagamento dos servigos contratados
por parte da contratante se for constatado o inadimplemento das obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias pela contratada; e a possibilidade de retencao
em conta especifica das verbas necessarias ao adimplemento das obrigagdes
referidas no art. 15 desta Lei. E definida como nula de pleno direito clausula
que proiba ou imponha condi¢do a contratacdo pela contratante de
empregado da contratada.
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O art. 6° define a documentacao obrigatoria para celebragao do
contrato de terceirizacao, incluindo o contrato social atualizado, com capital
social integralizado, considerado pela empresa contratante compativel com
a execuc¢ao do servi¢o; a inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
- CNPJ; e o registro na Junta Comercial.

O art. 7° determina que a contratante deverd informar ao
sindicato da correspondente categoria profissional o setor ou setores
envolvidos no contrato de prestagdo de servigos terceirizados, no prazo de
dez dias a contar da celebragdo do contrato.

Nos termos do art. 8°, quando o contrato de prestagdo de
servigos especializados a terceiros se der entre empresas que pertengam a
mesma categoria econdmica, os empregados da contratada envolvidos no
contrato serdo representados pelo mesmo sindicato que representa os
empregados da contratante, na forma do art. 511 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho — CLT.

O art. 9° determina que os contratos relativos a servigos
continuados podem prever que os valores provisionados para o pagamento
de obrigacdes de natureza trabalhista e previdenciaria dos trabalhadores que
tenham sua atividade integralmente voltada para a execuc¢do do servigo
contratado sejam depositados pela contratante em conta vinculada aberta no
nome da contratada ¢ em face do contrato, que somente poderd ser
movimentada por ordem da contratante.

Na forma do art. 11, ¢ vedada a contratante a utilizacdo dos
empregados da contratada em atividades diferentes daquelas que sdo objeto
do contrato.

O art. 12 assegura aos empregados da contratada quando e
enquanto os servicos forem executados nas dependéncias da contratante ou
em local por ela designado as mesmas condigdes relativas a alimentacdo
garantida aos empregados da contratante, quando oferecida em refeitorios; o
direito de utilizar os servigos de transporte; o atendimento médico ou
ambulatorial existente nas dependéncias da contratante ou local por ela
designado; treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a
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atividade o exigir; e as condi¢des - sanitarias, de medidas de protecao a saude
e de seguranca no trabalho e de instalagcdes adequadas a prestagao do servigo.

Conforme o art. 13, a contratante deve garantir as condigdes de
seguranca, higiene e salubridade dos empregados da contratada, enquanto
esses estiverem a seu servico em suas dependéncias ou em local por ela
designado. A contratante deve comunicar a contratada e ao sindicato
representativo da categoria profissional do trabalhador todo acidente
ocorrido em suas dependéncias ou em local por ela designado, quando a
vitima for trabalhador que participe direta ou indiretamente da execucao do
servigo objeto do contrato.

O art. 14 estipula que, na hipotese de contratacao sucessiva para
a prestacido dos mesmos servigos terceirizados, com admissdo de
empregados da antiga contratada, a nova contratada deve assegurar a
manutencao do salario e dos demais direitos previstos no contrato anterior.
E vedada a redugio do percentual da multa prevista no § 1° do art. 18 da Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, na rescisao contratual dos empregados de
que trata esse artigo.

O art. 15 estabelece a responsabilidade solidaria da contratante
em relacdo as obrigagdes trabalhistas e previdencidrias devidas pela
contratada. Na hipdtese de subcontratagao de parcela especifica da execugao
dos servicos objeto do contrato, aplica-se a solidariedade cumulativamente a
contratante no contrato principal e aquela que subcontratou os servigos.

O art. 16 determina que a contratante deve exigir mensalmente
da contratada a comprovacao do cumprimento de obrigagdes relacionadas
aos empregados desta, que efetivamente participem da execugao dos servigcos
terceirizados, durante o periodo e nos limites da execucdo dos servigos
contratados, tais como pagamento de salarios, adicionais, horas extras,
repouso semanal remunerado e décimo terceiro saldrio; concessao de férias
remuneradas e pagamento do respectivo adicional; concessdo do vale-
transporte, quando for devido; depositos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS; pagamento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos
empregados dispensados até a data da extingdo do contrato de terceirizacao;
e recolhimento de obrigagdes previdencidrias. Caso ndo seja comprovado o
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cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdencidrias, a contratante
comunicard o fato a contratada e reterd o pagamento da fatura mensal, em
valor proporcional ao inadimplemento, até que a situagao seja regularizada.

Conforme o art. 18, a empresa contratante de servigos
executados nos termos desta Lei devera reter, sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacao de servigo, a titulo de imposto de renda na fonte,
a aliquota de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) ou a aliquota
menor prevista no art. 55 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988; de
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, a aliquota de 1% (um
por cento); de contribuig¢do para o PIS/Pasep, a aliquota de 0,65% (sessenta
e cinco centésimos por cento); e de Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, a aliquota de 3% (trés por cento). No caso de
pessoa juridica beneficidria de isen¢do, na forma da legislagdo especifica, de
uma ou mais das contribui¢des de que trata este artigo, a retengao dar-se—a
mediante a aplicacdo da aliquota especifica correspondente as contribui¢des
ndo alcancadas pela isencdo. Os valores retidos no més deverdo ser
recolhidos ao Tesouro Nacional pela pessoa juridica que efetuar a retencao
ou, de forma centralizada, pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica,
até o ultimo dia util do segundo decéndio do més subsequente aquele més
em que tiver ocorrido o pagamento ou crédito a pessoa juridica prestadora
do servico. Os valores retidos serdo considerados como antecipacao do que
for devido pelo contribuinte que sofreu a retengdo, em relacao ao imposto de
renda e as respectivas contribuicoes.

Segundo o art. 21 o disposto na Lei em comento nao se aplica
a relagdo de trabalho doméstico e as Guardas Portuarias vinculadas as
Administracdes Portuarias.

O art. 22 dispde sobre as penalidades em caso de
descumprimento a Lei sujeitando-se a empresa infratora as penalidades
administrativas de multa administrativa, regendo-se a fiscalizacdo, a
autuacdo e o processo de imposicdo de multas pelo Titulo VII da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5452, de 1° de maio de 1943, sem prejuizo da aplicacdo da legislagao
tributaria por parte dos o6rgaos fazendarios.

SF/17994.73989-00

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



Gabinete do Senador PAULO PAIM

O art. 23 prevé o prazo de cento e oitenta dias para fins do
enquadramento no disposto nesta Lei, no que se refere a garantia de direitos
dos trabalhadores, devendo contratante e contratada adequar o contrato
vigente, vedada a prorrogacao de contratos que nao sejam ajustados.

O art. 24 prevé que a contratante poderd creditar-se da
contribuicao para o PIS/Pasep e da Contribui¢cdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, até o limite da retengdo ocorrida nos termos
dos incisos III e IV do art. 18, calculadas sobre o valor pago a empresa
contratada pela execugdo de atividades terceirizadas que se enquadrem nas
hipoteses de crédito previstas no art. 3° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003.

Na forma do art. 26, sdo estendidos os direitos previstos na Lei
aos terceirizados da administragdo direta e indireta, aos quais, todavia, a Lei
nao se aplica.

Finalmente, na forma do art. 27, fica estipulado que a cota para
trabalhadores com deficiéncia a que se refere o art. 93 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, devera ser cumprida pela empresa contratante em seus
contratos de terceirizagdo, considerando o somatério de seus empregados
contratados e terceirizados.

O PLS n’ 87, de 2010, de constru¢ao mais singela, de autoria
do Senador Eduardo Azeredo, tramita em conjunto ao PL.C n° 30, de 2015,
em funcao da aprovagao pelo Plenario do Requerimento n°® 881, de 2015,
do Senador Paulo Bauer.

O art. 1° determina que os contratos de prestagdo de servigos
terceirizados observarao as disposi¢oes desta Lei, com aplicacdo subsididria
das normas do Cddigo Civil Brasileiro, instituido pela Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, considerando servigos terceirizados aqueles executados
mediante contrato de terceirizagdo, para pessoa fisica ou juridica de direito
privado, inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista,
denominada contratante, por pessoa juridica, denominada contratada,
especializada na prestagao dos servigos objeto da contratacgao.
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Na forma do art. 2°, o contrato de terceirizagcdo, que podera
abranger qualquer atividade da contratante, devera ser escrito e conter, além
dos requisitos exigidos pela lei civil, a especificacdo dos servigos; local da
prestacdo dos servigos; o prazo de vigéncia, determinado ou indeterminado,
permitidas sucessivas renovagoes; ¢ a periodicidade e forma de verificacao
pela contratante do cumprimento pela contratada das obrigagdes trabalhistas
relativas aos empregados que efetivamente participarem da execugdo dos
servicos terceirizados. E nula de pleno direito clausula contratual que proiba
ou imponha a contratagdo de empregados da contratada pela contratante.

O art. 3° define como requisito obrigatorio para a celebragdao do
contrato de servigos terceirizados a apresentagdo, pela contratada, de registro
como pessoa juridica, na forma da lei, se for o caso; inscrigdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do Ministério da Fazenda; alvara de
localizacdo e funcionamento; comprovante de entrega da ultima Relagdo
Anual de Informagdes Sociais — RAIS devida; Certiddao Negativa de Débito
— CND ou Certidao Positiva de Débitos com efeito Negativo — CPD-EN, da
Previdéncia Social; e Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS.

O art. 4° explicita ser natureza empregaticia a relacao entre a
contratada e seus empregados, € que no se configura o vinculo empregaticio
entre a contratante e os empregados ou socios da contratada ou de seu
subcontratado, exceto se, na prestagdo de servicos, for judicialmente
reconhecida relagdo de emprego, com a contratante, nos termos do caput do
art. 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Nos termos do art. 5°, a contratante sera responsavel pelas
condi¢des do ambiente de trabalho, quando o servigo for realizado em suas
dependéncias ou em local sob sua responsabilidade, cabendo a contratada a
responsabilidade de velar pelo cumprimento das normas de seguranca e
saude no trabalho e de exigi-lo de seus empregados.

Conforme o art. 6° quando o servigo for executado nas
dependéncias da contratante, esta devera assegurar aos empregados da
contratada o acesso a estrutura disponivel a seus empregados, no que se
refere a alimentagdo, atendimento ambulatorial e condi¢des sanitarias.
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Segundo o art. 7° a contratante sera subsidiariamente
responsavel pelas obrigacdes trabalhistas dos empregados da contratada que
participarem da prestacdo de servicos, durante o periodo e nos limites da
execucdo do servico contratado, inclusive se houver subcontratacao de
servigos. A responsabilidade subsidiaria sera convertida em solidaria, no
caso de faléncia da contratada e de inobservancia das disposi¢des dos arts.
2° e 3° do Projeto de Lei. A imputacdo de responsabilidade solidaria ou
subsidiaria implica, contudo, apenas o pagamento de direitos e o
cumprimento de obrigagdes trabalhistas, ndo gerando vinculo de emprego
entre a contratante e o empregado da contratada.

Na forma do art. 8°, a contratada podera subcontratar empresa
ou profissional autdbnomo para a realizagdo de parte dos servigos
(quarteirizag¢do), desde que haja previsdo autorizativa no contrato firmado
com a contratante, regendo-se a subcontratagdo sera regida pelas disposicoes
da mesma Lei, cabendo a contratada assumir todos direitos e obrigacdes de
contratante. A subcontratacdo de profissional autonomo s6 ¢ permitida
quando se tratar de servigos especializados.

O art. 9° assegura aos empregados da contratada os direitos
instituidos em sentenga normativa decorrente de dissidio coletivo entre as
categorias econdmicas e profissionais respectivas, bem como em acordo ou
convengao coletiva de trabalho celebrados pelo sindicato representativo da
respectiva categoria profissional com a empresa contratada ou com o
sindicato representativo da respectiva categoria econdmica.

Na forma do art. 11, fica estabelecida a multa pelo
descumprimento do disposto na Lei no valor de R$ 200,00 (duzentos reais)
por empregado prejudicado, salvo se j& houver previsdo legal de multa
especifica para a infragdo verificada. A fiscalizagdo, a autuagao e o processo
de imposicao de multas reger-se-ao pelo Titulo VII da CLT.

Por fim, o art. 12 estabelece o prazo de cento ¢ oitenta dias da
data de sua publicacdo para a entrada em vigor na nova Lei.

O PLS n° 447, de 2011, de autoria do Senador Sérgio Souza,
teve a sua tramitagdo conjunta determinada pela aprovagao pelo Plenario do
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Requerimento n° 1.096, de nossa Autoria, em 29 de maio de 2015. A
proposi¢do, de apenas trés artigos, altera a Lein® 8.212/91, que dispde sobre
a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias, ¢ a Lei n° 8.666/93, que institui normas para licitagdes ¢
contratos da Administragdo Publica e d& outras providéncias, para
determinar que: a) a pessoa juridica tomadora de servigos responde
solidariamente com o contratado pelos encargos previdencidrios resultantes
da execugdo do contrato e, em caso de dolo ou culpa, pelos encargos
trabalhistas; e b) a pessoa juridica tomadora de servigos pode condicionar o
pagamento pelos servigos prestados a comprovacao, por parte do prestador
contratado, de que recolheu os correspondentes encargos previdencidrios e
trabalhistas.

Em sua tramitagdo inicial, os Projetos de Lei do Senado n°
87/2010 e 447/2011 foram objeto de parecer do Senador Armando Monteiro,
na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, que, todavia, nao foi
apreciado. O PLS n° 447 foi objeto de exame pela Comissdo de Assuntos
Sociais, que aprovou, em 27 de maio de 2015, parecer favoravel do Senador
Eduardo Amorim, com emenda.

No prazo regimental, foram apresentadas ao PLC n° 30, as
seguintes emendas, perante a extinta Comissao Especial do
Desenvolvimento Nacional:

Emenda n° 1: nova redagdo ao inciso IV do art. 16, para incluir
na obrigacdo de comprovacao de cumprimento da obrigagao de depdsitos do
FGTS as indenizagdes devidas aos empregados desligados, prevista no art.
18 da Lei n°® 8.036, de 1990.

Emenda n° 2: alteracdo a alinea “d” do inciso I do art. 12,
atribuindo também a contratante a obrigacdo de assegurar aos empregados
da contratada, quando e enquanto os servi¢os forem executados nas
dependéncias da contratante ou em local por ela designado, o treinamento
adequado, quando a atividade o exigir;
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Emenda n° 3: alteragdo ao art. 2°, IIl, para caracterizar como
contratadas apenas as associagdes, sociedades e fundacdes, evitando que
empresas individuais possam figurar como tal;

Emenda n° 4: alteragdo ao art. 14, § 1°, para assegurar ao
trabalhador terceirizado, no caso de contratacdo sucessiva de empresa para
prestacao de servigos, a continuidade da contagem do periodo aquisitivo de
férias ou fruicao das férias na nova contratada;

Emenda n° 5: alteragdo ao art. 4°, limitando a 30% a
terceirizacao em atividades-fim da contratante.

Perante a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, foram
apresentadas ao PLC n° 30, as seguintes emendas, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira:

Emenda n° 1: alteracdo ao art. 2°, incisos I e II, e art. 4°, para
excluir a expressdo “parcela de” e, assim, permitir que a terceirizagcdo
alcance a totalidade das atividades da contratante;

Emenda n° 2: alteragdo ao art. 9° para explicitar que a
movimentacao da conta aberta em nome da contratada para provisionamento
de valores para o pagamento de obrigagdes de natureza trabalhista e
previdenciaria somente poderd ocorrer para aquele fim, excluindo, ainda, a
previsdo de a conta serd aberta “em face do contrato”.

Emenda n° 3: alteracdo ao art. 26, para excluir os terceirizados
da administracdo direta da extensdo dos direitos assegurados no projeto de
lei;

Chegaram a esta Relatoria, at¢ o momento, diversas
manifestacdes externas, das quais destacamos:

Documento s/n® do 31° Congresso Nacional dos Sindicatos
Patronais do Comércio de Bens, Servigos € Turismo 2015, de 17 de abril de
2015;

SF/17994.73989-00

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



e 1N s :
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

OF/CG[OO20/2015, de 14 de abril de 2015, da Céamara
Municipal de Arco-Iris — SP, encaminhando Mogao de Protesto;

Oficio D.L. n® 1296/15, de 14 de abril de 2015, da Camara
Municipal de Piracicaba, enviando Mocgao n° 72/2015;

OF-CIRC-16/2015, de 16 de abril de 2015, da Camara
Municipal de Caxias do Sul — RS, encaminhando a Mogao n° 17/2015;

Oficio Leg. n® 0134/15, de 22 de maio de 2015, da Camara
Municipal de Pelotas — RS, encaminhando Mog¢ao de Repudio;

Oficio n.° 049/2015 MRO, de 23 de abril de 2015, da Camara
Municipal de Pirajui — SP, encaminhando Mogao n° 13/2015;

Oficio n.° 0350/2015-emtt, de 31 de marco de 2015, da Camara
Municipal de Taubaté — SP, enviando a Mog¢ao n° 31/2015;

Oficio M. 18/15, de 3 de margo de 2015, da Camara Municipal
de Campinas, encaminhando a Mocao n° 18/2015,

Oficio GP/DL/0184/2015, de 16 de abril de 2015, da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, encaminhando a
Mocg¢ao n° 38.7/2015;

Oficio F 808/2015, de 28 de abril de 2015, da Federagdo
Nacional dos Trabalhadores em Energia, Agua e Meio Ambiente -
FENATEMA;

Documento s/n°, de 22 de abril de 2015, do Conselho Nacional
dos Direitos das Pessoa com Deficiéncia - CONADE, Moc¢ao de Repudio n°
01/2015;

Oficio Circular n° 18/2015 — DP, de 24 de abril de 2015, da
Céamara Municipal de Vinhedo — SP, encaminhando a Mog¢ao n°® 108, de
2015;
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Oficio n° 141/2015 — CMC, de 24 de abril de 2015, da Camara
Municipal de Cordeirépolis — SP;

Documento s/n° de 12 de maio de 2015, do SINDIMETRO/MG;

Oficio n°® 220/2015, de 30 de abril de 2015, da Camara
Municipal de Concordia — SC, encaminhando Mogao 6/2015;

Oficio n°® 060/15/GP/DL/ACS, de 28 de abril de 2015, da
Camara Municipal de Santa Maria — RS, enviando Mog¢ao de Repudio ao
Projeto de Lei;

Oficio n® 375/2015, de 30 de abril de 2015, da Camara
Municipal de Pocos de Caldas — MG, enviando Mogao de Apelo 03/2015;

Documento s/n° da ABICALCADOS;

Oficio PRES.079/23015, de 11 de maio de 2015, da Federagao
dos Trabalhadores da Saude do Estado de Sao Paulo;

Oficio n° 0654/2015/DE/dfclr, de 17 de maio de 2015, da
Céamara Municipal de Juiz de Fora — MG;

Oficio n° 163/2015/CM-LL, de 28 de abril de 2015, da Camara
Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS;

Oficio n°® 460/2015, de 16 de abril de 2015, da Camara
Municipal de Itatiba — SP, enviando a Mocao n°® 34/2015;

Oficio n° Pres. RR/051/15, de 29 de abril de 2015, da Camara
Municipal de Jandira — SP;

Oficio n°® 153/2015 de 12 de maio de 2015, da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores da Industria Grafica, da Comunicacdo Grafica e
dos Servicos Graficos - CONATIG;
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Oficio CM N° 45/15, de 14 de abril de 2015, da Camara
Municipal de Alvares Machado, enviando Mocgao de Repudio;

Oficio n° 001/APRESEFE, de 13 de maio de 2015, da
Associa¢ao dos Prestadores de Servigos do Senado Federal;

Oficio n® 217/2015, de 28 de abril de 2015, da Camara
Municipal de Santiago — RS, encaminhando Mogado de Repudio;

Oficio n° 009/2015, de 27 de abril de 2015, do SIPROMS,
encaminhando Mog¢ao de Repudio;

Oficio n® 6/2015, de 27 de abril de 2015, do Sindicato
Intermunicipal dos Trabalhadores nas Indistrias Metaltrgicas, Mecénicas e
de Materiais Elétricos de Santiago — RS;

Oficio n°® 20/2015, de 27 de abril de 2015, do Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Santiago-RS;

Oficio n° 800/2015, de 24 de abril de 2015, do Sindicato dos
Empregados em Empresas de Asseio, Conservagdo, Trabalho Temporario,
Prestacao de Servicos e Servigos Terceirizaveis do DF - SINDISERVICOS;

Oficio—Circular n° 02/UPPE-Sindicato/2015, de 15 de abril de
2015, da Uniao dos Professores Publicos do Estado/RJ - UPPES;

Oficio n° 0838/2015, de 5 de maio de 2015, da Camara
Municipal de Presidente Prudente — SP, enviando Mogao;

Oficio OD. N° 291/2015, de 7 de maio de 2015, da Camara
Municipal de Carazinho — RS;

Documento s/n°, de 4 de maio de 2015, do Sindicato dos
Empregados no Comércio Hoteleiro e Similares e em Turismo e
Hospitalidade de Ponta Grossa - SINDEHTUR;
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Oficion® 120/2015, de 5 de maio de 2015, da Camara Municipal
de Sao Lourenco dos Sul — RS;

Oficio n°® 098, de 5 de maio de 2015, da Camara Municipal de
Camaqua — RS;

Documento s/n°, de 5 de maio de 2015, do Sindicato dos
Trabalhadores no Comércio Hoteleiro, Meios de Hospedagem e
Gastronomia de Curitiba e Regido - SINDEHOTEIS;

Oficio Circular n°® 09/2015, de 12 de maio de 2015, da Camara
Municipal de Bicas — MG, enviando Mocao de Repudio;

Documento s/n°, da Cooperativa Regional de Cafeicultores em
Guaxupé¢ Ltda. - COOXUPE;

Oficio n°® 583/2015, de 23 de abril de 2015, da Camara
Municipal de Matdo — SP;

Documento s/n® de 4 de abril de 2015, do Sindicato dos
Empregados no Comércio Hoteleiro, Meios de Hospedagem, Restaurantes

Gastronomia, Alimentagdo Preparada, Condominios, Imobiliarias € Turismo
e Hospitalidade de Cascavel e Regido - SECHOSVEL;

Oficio n° 196/2015-GP, de 22 de abril de 2015, da Camara
Municipal de Cachoeira do Sul — RS, enviando Mocgao de Repudio;

Oficio C.M.H., n° 186-04/2015, de 23 de abril de 2015, da
Camara Municipal de Hortolandia — SP, encaminhando Moc¢ao n°® 039/2015;

Oficio C.M.H., n°® 207-04/2015, de 8 de maio de 2015, da
Camara Municipal de Hortolandia — SP, encaminhando a Mocao n°® 49/2015;

Oficio n° 047/2015, de 15 de maio de 2015, da Federagao dos
Trabalhadores em Empresas de Auto Escola, Centro de Formagdo de
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Condutores Categorias A e B, Despachantes e Transporte Escolar do Estado
de Sao Paulo - FETRAADETE;

Oficio n°® 0646/2015, de 27 de maio de 2015, da Camara
Municipal do Rio Grande — RS, encaminhando a Mogao n° 4, de 2015;

Documento s/n° - Carta Aberta, do Grupo de pesquisa Trabalho,
Constituicao e Cidadania da UNB/CNPQ;

Oficio Circular GPE n° 110/2015, de 29 de abril de 2015, da
Camara Municipal de Mogi das Cruzes — SP, encaminhando a Mog¢do n°
031/2015;

Oficio n° 740/2015 — SEPRO/DG, de 23 de abril de 2015, da
Camara Municipal de Guarulhos — SP, encaminhando a Mogdo n°
1579/2015;

Oficio n® 433/2015, de 15 de maio de 2015, da Camara
Municipal de Itajai - SC;

Oficio n° 546/2015, de 27 de abril de 2015, da Camara
Municipal da Estancia Turistica de Batatais —SP, encaminhando a Mogdo n°
034/2015;

Oficio n°Circ. n° 022/2015 - GPC, de 27 de maio de 2015, da
Camara Municipal de Palmeira das Missdes — RS, encaminhando Mogao de
Apoio aos Funciondrios Publicos e Posicao Contraria ao Projeto de Lei;

Oficion®595/2015, de 6 de maio de 2015, da Camara Municipal
de Osasco — SP, encaminhando Mocao de Apelo n® 99/2015;

Oficio n°ALP — 1* Sec. 182/2015, de 6 de maio de 2015, da
Assembléia Legislativa do Estado do Piaui — PI, manifestando Mogado
contraria ao Projeto de Lei;
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Oficio n°® 76/4/215 - CMS, de 17 de abril de 2015, da Camara
Municipal de Jacarei - SP;

Documento n° 20150571, de 29 de abril de 2015, da
FECOMERCIO/SP;

Oficio n® 029/2015, de 27 de maio de 2015, do Sindicato da
Industria de Calgados de Trés Coroas — SICTC;

Oficio Circular n°® 65/2015, de 27 de maio de 2015, da Camara
Municipal de Fraiburgo — SC, enviando a Mogao n°® 13/2015;

Documento s/n°, do Sindicato das Industrias do Calcado e
Vestuario de Birigui - SINBI;

Oficio n°CM/136/15, da Camara Municipal de Casa Branca —
SP;

Oficio Circular n° 097/SE/CNS/GM/MS, do Conselho Nacional
de Saude — CNS/MS;

Oficio n® 0459/2015-PRES, da Camara Municipal de Porto
Alegre — RS;

Oficio n° 0138/2015, da Camara Municipal de Gravatai - RS;
Documento s/n® ABPITV, APRO, SIAESP ¢ SICAB-RJ;

Oficio ABIA-P-037/15, da Associagao Brasileira das Industrias
da Alimentagdo - ABIA;

Oficio n°GP n° 076/2015, da Camara Municipal de Herval - RS;

Oficio n°® 46/2015 — CMV, da Camara Municipal de Nonoai —
RS;
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Oficion®265/2015, da Camara Municipal de Passo Fundo — RS;

Oficion °370/2015/GAB/LEG, da Camara Municipal de Bento
Gongalves - RS;

Documento s/n°, do Sindicato dos Trabalhadores em Turismo e
Hospitalidade de Foz do Iguacu;

Documento s/n°, do Senhor Jodo Paulo Pires de Vasconcellos;

OFICIO N°SECEXE n° 162/2015, da Camara Municipal de
Caeté - MG;

Documento s/n°, da Associacdo Brasileira de Empresas de
Componentes para o Couro, Calgados e Artefatos - ASSINTECAL;

Oficio n°® 159/2015, da Camara Municipal de Martinopolis —SP;
Documento s/n °, da Camara Municipal de Zortéa — SP

Oficio n°® 5490, de 9 de junho de 2015, da Camara Municipal de
Marilia — SP;

OFICIO n° 1376/2015.DIEXP, de 25 de maio de 2015, da
Céamara Municipal de Fortaleza — CE;

Oficion® 0651/2015 - PRES, de 27 de junho de 2015, da Camara
Municipal de Porto Alegre — RS, encaminhando Moc¢ao de Repudio ao PLC
n°30/2015;

Oficio GP/DP n.° 437/15, de 21 de maio de 2015, da Camara
Municipal de Valinhos — SP, encaminhando a Mogao n° 38, de 2015;

Oficio n° 005/2015 — CONSUN, do Conselho Universitario da
Universidade Federal de Integragdo latinoamericana — UNILA,
encaminhando Mogao de Repudio 03/2015;
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Oficio PR-1350/2015, de 18 de junho de 2015, do Instituto dos
Advogados Brasileiros;

Carta Aberta, da Associacdo dos Magistrados da Justica do
Trabalho da 14® Regido - AMATRA

Oficio n° 328/2015/GP, de 28 de abril de 2015, da Camara
Municipal de Botucatu — SP, encaminhando a Mogao n° 034/2015;

Oficio n® 2566/2015/AL de 28 de julho de 2015, da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara

Oficio EX n° 0782/2015, de 29 de julho de 2015, da Camara
Municipal de Araraquara.

OFICIO n° 072/2015-61 SINCOMERCIARIOS/SIRP, de 17 de
agosto de 2015, do Sindicato do Empregados no Comércio de Sdo José —
SINCOMERCIARIOS;

OF/SEMDES/COMASCI/ N° 079/2015, de 31 de agosto de
2015, do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Cachoeiro de
Itapemirim - COMASCI,

Oficio n°® 794/2015-DAP/SE, de 22 de setembro de 2015, da
Camara Municipal de Curitiba,

Oficio n® 025/SMS/CMS/2015, de 17 de setembro de 2015, do
Conselho Municipal de Saude-CMS de Floriandpolis, enviando a Mogao n°
3 da 9 Conferéncia Municipal de Satde;

Oficio SGP n.° 5120/2015, da Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo, encaminhando ao Moc¢ao n° 23, de 2015;

Oficio n° 027/2015 — CMDPcD, de 5 de novembro de 2015, do
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Curitiba
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Oficio SINDIMIG/C-54/2015, de 22 de outubro de 2015, do
Sindicato das Industrias de Instalagdes Elétricas, Gas, Hidraulicas e
Sanitarias no Estado de Minas Gerais — SINDIMIG;

Oficio n° 0955/2015/CMSL, de 16 de outubro de 2015, da
Céamara Municipal de Sao Luis, encaminhando a Indicagdao n° 144, de 2015.

Oficio SGP n.° 315/2016, de 17 de fevereiro de 2016, da
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, encaminhando a Mogao n°
111, de 2015.

Oficio n° 109/16 CDDM, de 19 de julho de 2016, da Comissao
de Defesa dos Direitos da Mulher da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro.

E o Relatorio.

II - ANALISE

As proposicdes sob exame, a priori, ndo apresentam
inconstitucionalidades, injuridicidades ou antirregimentalidades que nao
possam ser sanadas no curso de sua tramitagdo nesta Casa, ¢ por meio da
apreciagdo por este Plenario.

Sao proposicoes destinadas a disciplina de direitos
constitucionalmente assegurados aos trabalhadores, nos termos do art. 7° da
Carta Magna, mas que também se orientam a garantia dos principios
albergados pelo art. 170 da Constitui¢do, em particular a busca do pleno
emprego, tendo como fundamentos a valorizagdo do trabalho humano e a
livre iniciativa.

I1.1 A terceirizacao - a sua natureza e o contexto
econdmico

A disciplina legal da terceirizagdo, no ambito das relacdes de
trabalho, seja na esfera privada, seja no dmbito da Administracdo Publica,

demanda a compreensdo tanto de sua natureza, quanto do contexto
econdmico em que se insere e desenvolve.
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A terceirizacdo ¢ um fenOmeno presente em varios paises, €
resulta de processos de mudanca nos métodos de produgdo, que se
destacaram, sobretudo, a partir da década de 1970, com a inser¢ao do modelo
toyotista, em substituicdo ao modelo fordista, nas empresas, sobretudo
industriais.

As inovagdes gerenciais associadas a esses Novos processos
produtivos foram adotados, de forma ampla, por empresas do setor
automobilistico, incorporando métodos como Just in time, automagdo da
producdo e programas de qualidade total, incorporando a gestdo das
empresas mecanismo de gestdo que passou a alcangar ndo apenas os setores
periféricos (servigos de apoio, tais como limpeza, manuteng¢do, transporte),
mas as areas e setores nucleares do setor produtivo.

Segundo Magda Barros Biavaschi (2008)!

“Nas décadas de 1980 e 1990, a livre circulagdo mundial do capital financeiro
tornou-se de tal maneira predominante que foi capaz de afetar as condigoes de
financiamento da economia real. Sem obstaculos, e sob a égide da
“globalizacdo”, a riqueza financeira passou a se movimentar “livremente” para
paises garantidores de maior rentabilidade. Controlar esse livre fluxo passou a
ser exce¢do. Essa circulagdo mundial da riqueza financeira ganhou tamanha
propor¢do que invadiu a gestdo do setor produtivo, sobretudo nas grandes
corporagoes, entrelagando-se o capital produtivo ao ficticio, como destacou
Braga’. A articulagcdo entre o sistema financeiro e o produtivo passou a
coordenar os investimentos e os progressos tecnologicos, fundamentais nas
estratégias de expansdo das grandes empresas mundiais. O conhecimento
tecnologico tornou-se mais restrito aos paises avangados, que se especializaram
na produgdo de componentes mais sofisticados. Ja os periféricos limitaram-se a
produgdo de itens com baixo valor agregado. Em decorréncia, o parque
produtivo industrial desses paises, em boa parte, se desestruturou. Para atrairem
filiais estrangeiras, esses paises precisaram realizar severos ajustes
institucionais, como a abertura comercial, que expos o parque produtivo local a
agressiva concorréncia. As grandes empresas pertencentes a essas localidades
foram submetidas as diretrizes mundiais de gestdo, como o processo de
reorganizagdo e reducgdo dos custos de produgdo.”

! BIAVASCHI, Magda Barros. A Terceirizagdo e Justica do Trabalho”. Rev. TST, Brasilia, vol. 74, no 4,
out/dez 2008.

2 BRAGA, José Carlos. Financeirizagdo global. In FIORI, José Luis. Poder e Dinheiro: uma economia
politica da globalizagdo. Petropolis: Ed. Vozes, 1997, p. 130, apud BIAVASCHI, 2008.
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No ambito da estrutura produtiva, as mudangas foram
profundas, descentralizando-se a producdo. Segundo destaca Biavaschi
(2008), no Brasil, a partir dos anos 1990, a economia e a atividade
empresarial passaram por um processo significativo de desregula¢do’. No
seu bojo, houve enxugamento e desverticalizacdo das estruturas
organizacionais, com énfase na terceirizagdo que, cada vez mais, consolidou-
se como uma das principais estratégias das empresas visando ao aumento da
produtividade, a redugdo de custos e a maior competitividade no mercado
interno e externo. Por fim, destaca Biavaschi que

“No bojo dessas mudangas, a terceirizagdo tornou-se uma das formas de
contratagdo atipicas mais significativas que se expandiu, encadeando a abertura
para uma série de outras formas atipicas de trabalho, como o teletrabalho, o
trabalho em tempo parcial [part-time], e o trabalho a distancia, o trabalho on-
call.”

Segundo Pastore & Pastore (2015), o proprio processo de
terceirizagao se transformou. Se, na primeira fase, nos anos 1970, envolvia
apenas as atividades periféricas das empresas, na segunda fase, nos anos
1980, passou a alcangar atividades proximas do nucleo central do negocio
empresarial, associando a busca da melhoria da qualidade dos servigos a
reducao de custos, envolvendo estratégica como a contratagao de servigos de
criagdo de novos produtos, pesquisa e desenvolvimento, compra de sistemas
e outros, executados, inclusive, por empresas situadas no exterior®. A terceira
fase, a partir de meados da década de 1990, as empresas partem para a
contratagdo de etapas de suas atividades nucleares, adotando a padronizacao
de processos e induzindo a especializagcdo das contratadas, dando origem ao
que os autores chamam de “parcerias” entre empresas que integram —
contratante e contratadas — uma mesma cadeia global de valor.

Desde os anos 1990, como apontam Delgado & Amorim®, a
terceirizagdo vem-se expandindo por diversos setores, sob a justificativa de
que se apresenta como estratégia segura ¢ moderna de desenvolvimento
econdmico. A busca por maior competitividade e reducao de custos esta no

3 CARNEIRO, Ricardo. Globalizagcdo produtiva e estratégias empresariais. Texto para discussio
IE/UNICAMP, n.132 ago. 2007.

4 PASTORE, José & PASTORE, José Eduardo G. Terceirizagdo: Necessidade para a Economia, desafio
para Direito. Sdo Paulo: LTR, 2015.

> DELGADO, Gabriela N. & AMORIM, Helder S. Os limites constitucionais da terceiriza¢do, Sao Paulo:
LTR, 1* Ed., 2014.
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centro das iniciativas de terceirizagdo e na ampliagdo do seu emprego no
setor produtivo e na propria Administracao Publica.

Conforme Pastore & Pastore (2015: 14), essa estratégia
permitiria as empresas ganhar eficiéncia produtiva e melhor desempenharem
a sua funcdo social, em especial a de gerar empregos de boa qualidade,
protegendo os trabalhadores e pagando salarios e beneficios condignos.

Como informa Marilane Teixeira, nessa fase, sob o manto do
discurso liberal, foi difundida a ideia de que essa forma de contratar
estimularia a gera¢do de postos de trabalho. Contudo, essa promessa nao se
confirmou, nem na teoria, nem na pratica. Ao final dessa década, o
desemprego evoluiu 70%°.

Dados elaborados pelo Departamento Intersindical de Estudos
Socio-estatisticos — DIEESE’, divulgados em setembro de 2014, apontam
que os trabalhadores terceirizados perfazem 26,8% do mercado formal de
trabalho, totalizando 12,7 milhdes de assalariados. Todavia, informa a
entidade, ¢ possivel que este nimero esteja subestimado, visto que parte
consideravel dos trabalhadores terceiros esta alocada na informalidade, o que
coloca em duvida a tese de que a terceirizacdo nao induz ou facilita a
precarizagao da relacdo de trabalho. Caso as estatisticas contemplassem esse
segmento de informais, poderiamos observar que esse universo ¢ maior e,
com certeza, os numeros sobre as condi¢gdes de trabalho seriam ainda mais
assustadores. Ademais, segundo o DIEESE,

“Ndo é verdade que a terceirizacdo gera emprego. Esses empregos teriam que
existir para a produgdo e realizagdo dos servigos necessarios a grande empresa.
A empresa terceira gera trabalho precario e, pior, com jornadas maiores e ritmo
de trabalho exaustivo, acaba, na verdade, por reduzir o numero de postos de
trabalho.”

® TEIXEIRA, Marilane. A presenca de clausulas sobre terceirizagdo nos instrumentos coletivos. In
Terceirizagao e Negociacdes Coletivas Organizagdo: Secretaria de Relagdes de Trabalho da CUT 1? Ed.,
Sao Paulo, Friedrich Ebert Stiftung/CUT, 2014.

7 Terceiriza¢do e desenvolvimento: uma conta que nio fecha: / dossié acerca do impacto da terceirizagio
sobre os trabalhadores e propostas para garantir a igualdade de direitos / Secretaria. Nacional de Relagdes
de Trabalho e Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos. - Sdo Paulo: Central
Unica dos Trabalhadores, 2014.
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A mesma pesquisa aponta, ainda, que, em dezembro de 2013, a
remuneracao dos trabalhadores terceirizados foi 24,7% menor do que a dos
trabalhadores regulares, enquanto a jornada de trabalho ¢ superior, em
média, em 3 horas semanais, € o tempo médio de emprego (rotatividade) do
terceirizado ¢ 53,5% menor, alcangando uma taxa de rotatividade de 64,4%,
contra 33% dos diretamente contratados. A distribuicao dos terceirizados por
faixa de renda ¢, ainda, muito mais concentrada nas faixas inferiores, de até
3 salarios minimos (78,5%), contra 67,4% dos demais trabalhadores. A
escolaridade do trabalhador terceirizado ¢, também, inferior a dos
trabalhadores regulares, com maior propor¢ao de trabalhadores com o ensino
fundamental, apenas. Taxas de mortalidade e acidentalidade sdo, igualmente,
marcadamente superiores entre trabalhadores terceirizados. Beneficios como
auxilio-alimentacdo, auxilio-creche, participa¢do nos lucros e resultados e o
proprio piso salarial sdo, para os terceirizados, via de regra, inferiores aos
dos empregados regulares, chegando a diferenca a mais de 50% em alguns
casos.

Para entidades empresariais, como a Confederacao Nacional da
Indistria, o apelo da terceirizagdo se refere ao incremento da
competitividade, visto que o fator de criagdo de empregos ¢ resultante do
dinamismo economico. Contudo, segundo pesquisa da CNI, a motivagao
para 85,6% das empresas terceirizarem parte de seus processos ¢ a redugao
de custos, enquanto economia de tempo € importante para 87,9% das
empresas que contratam servicos com empresas especializadas. A melhoria
da qualidade do servigo prestado ¢ apontada por 83,6% das empresas € o uso
de tecnologias vem logo em seguida, com cerca de 74,1%° .

Tal redugdo, porém, nao pode se dar sendo em detrimento dos
direitos, remuneragdo e condi¢des de satide e seguranga dos trabalhadores.

Com efeito, como apontam Delgado & Amorim, como regra
geral, nos grupos sociais marginalizados e pouco qualificados para o
trabalho, o trabalhador se submete a trabalhos precarios ¢ desprovidos de
integragdo social por falta de opcao, e sdo os trabalhadores mais vulneraveis

8 Confederagdo Nacional da Industria. Sondagem Especial — Terceirizagdo. Ano 4, n° 2, julho de 2014.
Disponivel em:
http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo 18/2014/08/13/6746/SondagemEspecial Terceiri
zacao.pdf
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do mercado de trabalho que preenchem o maior contingente de empregos
terceirizados.

Como aponta o estudo do DIEESE, a terceirizacao segue sendo
uma fonte de precarizacdo/diferenciacao das condigdes de trabalho, e a
estratégia de otimizacao dos lucros mediante terceirizacao esta fortemente
baseada na precarizagao do trabalho.

A propria condicdo do trabalhador terceirizado ¢ fator de
enfraquecimento de sua posicdo do mundo do trabalho. Como aponta
Mauricio Godinho Delgado’ , abordando o tema “Terceiriza¢do e Atuac¢do
Sindical”:

“O caminho jurisprudencial de adequacdo juridica da terceirizacdo ao Direito
do Trabalho tem de enfrentar, ainda, o problema da representacdo e atuagdo
sindical dos obreiros terceirizados. Pouco foi pensado, e muito menos feito, a
esse respeito no dmbito doutrindario e jurisprudencial do pais. Contudo, a
relevancia do presente problema ¢é tdo ou mais significativa do que a
caracteristica aos dois anteriores ['Terceirizagdo e Ndo Discriminagdo
Remuneratoria - salario equitativo' e 'Terceirizagdo e Responsabilidade
Trabalhista'], ja enfrentados com razoavel consisténcia por parte da doutrina e
Jurisprudéncia patrias. A terceiriza¢do desorganiza perversamente a atua¢do
sindical e praticamente suprime qualquer possibilidade eficaz de agdo, atuagdo
e representagdo coletivas dos trabalhadores terceirizados. A nogdo de ser
coletivo obreiro, basilar ao Direito do Trabalho e a seu segmento juscoletivo, é
inviavel no contexto de pulverizacdo de forca de trabalho, provocada pelo
processo terceirizante.

Contudo, as nog¢oes de ser coletivo, de sindicato, de atuacdo, agdo e
representacdo sindicais sdo ideias matrizes que dimanam da Constitui¢do
Democratica de 1988 (art. 89 e seguintes, CF/88), mesmo consideradas as
antinomias existentes, nesta area, na Constituicdo.

Tais nocoes ndo estdo sendo estendidas, isonomicamente, aos trabalhadores
terceirizados, na mesma extensdo que sdo asseguradas aos demais empregados
brasileiros. A ideia de formagdo de um sindicato de trabalhadores terceirizados,
os quais servem a dezenas de diferentes tomadores de servigos, integrantes estes
de segmentos economicos extremamente dispares, é simplesmente um
contrassenso. Sindicato é unidade, é agregacdo de seres com interesses comuns,
convergentes, univocos. Entretanto, se o sindicato constitui-se de trabalhadores
com diferentes formagdes profissionais, distintos interesses profissionais,
materiais e culturais, diversificadas vinculagoes com tomadores de servigos - os
quais, por sua vez, tém natureza absolutamente desigual -, tal entidade ndo se

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, 13* Ed, Sdo Paulo; LTr, 2014, p. 497.
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harmoniza, em qualquer ponto nuclear, com a ideia matriz e essencial de
sindicato.

Ora, com todas as criticas que tem recebido nesse campo, ¢ inquestionavel que
a Constituicdo do Brasil assegura aos trabalhadores o direito de terem uma
organizagdo sindical representativa de categoria profissional, situada em certa
base territorial, que ndo pode ser inferior a area de um Municipio (art. §°,
1I,CF/88). Ora, quanto a existéncia de tal entidade sindical, a Constitui¢do ndo
tem sido respeitada, no pais, relativamente aos trabalhadores terceirizados.

Somente pode ser organizagdo sindical efetivamente representativa da categoria
profissional do trabalhador terceirizado aquela entidade sindical que represente,
também hegemonicamente, os trabalhadores da empresa tomadora de servigos
do obreiro! Toda a formagdo profissional, seus interesses profissionais,
materiais e culturais, toda a vinculacdo laborativa essencial do trabalhador
terceirizado, tudo se encontra direcionado a empresa tomadora de servigos, e
ndo a mera intermedidaria de mdo de obra. A real categoria profissional desse
obreiro ¢ aquela em que ele efetivamente se integra em seu cotidiano de labor.”

Trata-se, assim, de relagdo de trabalho que, embora
formalmente protegida, visto que o vinculo empregaticio hd de ser
reconhecido em qualquer circunstancia, tem como resultado a figura de um
“trabalhador de segunda classe”, discriminado, sem identidade, tratado
genericamente como ‘“‘trabalhador terceirizado”, € ndo como parte da
categoria profissional a que, efetivamente, pertence, e tratado como mero
objeto, em afronta ao valor social do trabalho como fundamentos da
Republica, contemplado no seu art. 1°, IV, da proibicdo de distingao entre
trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos
(art. 7°, XXXII), da valorizacdo do trabalho como fundamento da ordem
econdmica (art. 170, caput) e como base da ordem social (art. 193).

Para Pastore & Pastore (2015: 17), a terceirizagdo nao ¢ uma
mera operagdo de compra e venda de servigos, mas um processo de
“parceiriza¢ao” que redunda em eficiéncia e aumento de investimentos e
empregos, € 0s processos dessa ordem geram, concomitantemente, novos
negdcios € novos empregos, como ¢ o caso dos exemplos de empresas
intensivas em tecnologia que distribuem etapas de seu processo produtivo
entre parceiros, como ocorre na industria eletronica, na industria
automobilistica, na industria aeronautica e outros. Reconhecem os autores,
porém, que ha um lado perverso na terceirizacdo, como a exportacao de
empregos — caso da industria coureiro-calgadista ou na area de tecnologia da
informagdo — ¢ o descumprimento da legislacdo de seguranga e saude do
trabalhador, ou mesmo a inseguranca juridica do trabalhador, situacdes que,
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para esses autores, descaracterizam a terceirizacdo como tal: “onde ha
processos de terceirizagao em que nao haja respeito a legislagao trabalhista,
nao ha falar em terceirizacdo”.

I1.2 A Regulamentacao da Terceirizacao

Segundo Pastore & Pastore (2015: 19), em 2014, a massa
salarial dos servicos terceirizados foi da ordem de R$ 27 bilhdes, ou cerca
de 3% da massa salarial do pais. Contudo, esse dado estaria subestimado, e
a massa salarial poderia ultrapassar R$ 60 bilhdes anuais. O numero de
trabalhadores, tomando como base os 12,7 milhdes apontados pelo DIEESE,
alcancaria 20% do emprego formal do pais. Ao mesmo tempo, verifica-se a
forte expansao do trabalho terceirizado. Segundo dados publicados no Jornal
o Estado de Sao Paulo em 7 de agosto de 2013, conforme estudo do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada o nimero de terceirizados no Estado de
Sao Paulo, entre 1995 e 2010, saltou de 110 mil para 700 mil trabalhadores.
A mesma publicagdo menciona que, segundo estudo da LCA Consultores, o
mercado de terceiriza¢do de servigos aumentou 44% entre 2000 e 20121,

Apesar da sua crescente importancia no mundo do trabalho, e
dos impactos que tal relacao traz ao cotidiano dos trabalhadores, inexiste, no
Brasil, norma legal que regulamente a terceiriza¢do de forma especifica.

Em principio, o ordenamento juridico materializado na
Consolidagdo das Leis do Trabalho ndo comporta a terceirizagao.

Nos termos de seus art. 2° ¢ 3°, a mercantilizacado da mao de
obra, que € aspecto essencial da terceirizagdo, ndo seria vidvel, a luz da
caracterizacao de empregador como “a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a
prestacdo pessoal de servigco”, e, como empregado, “toda pessoa fisica que
prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario”, vedadas, ainda, distingOes relativas a espécie de

1 FERREIRA, Gustavo. Mesmo desregulamentada, terceiriza¢iio teve riapido avang¢o. O Estado de Sdo
Paulo, 07.08.2013. Disponivel em http://economia.estadao.com.br/noticias/geral, mesmo-
desregulamentada-terceirizacao-teve-rapido-avanco,161336e
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emprego ¢ a condicdo de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual,
técnico e manual.

Nos termos do art. 6°, ¢ vedado ainda distinguir o trabalho
realizado no estabelecimento do empregador, o executado no domicilio do
empregado e o realizado a distancia, desde que estejam caracterizados os
pressupostos da relagdo de emprego.

Por fim, reza seu art. 9° que “serdo nulos de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplica¢do dos
preceitos contidos na presente Consolidacao”.

Admitia-se, apenas, nos termos do seu art. 455, o contrato de
prestacdo de servigos sob a forma de subempreitada de obra, no setor da
construcao civil, por se tratar de pratica entdo consolidada, mas com o fim
de conferir seguranca juridica ao empregado da subempreiteira, atribuindo
ao empreiteiro principal responsabilidade solidaria pelos créditos
trabalhistas.

Contudo, no setor publico, a terceirizagao passou a ser admitida,
expressamente, pelo disposto no Decreto-lei ® 200, de 25 de fevereiro de
1967, que em seu art. 10, § 7°, adotou, como principio, que a execugao das
atividades da Administragdo Federal devera ser amplamente descentralizada,
a ser posta em pratica, quando da Administracdo Federal para a orbita
privada, mediante contratos ou concessoes.

Essa forma de descentralizagdo por contratos estaria, ainda,
associada ao objetivo de “impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa”, devendo para tanto a Administracdo desobrigar-se da
realizacao material de tarefas executivas, “recorrendo, sempre que possivel,
a execucao indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os
encargos de execugado”.

Em 1970, a Lei n° 5.645, de 10 de dezembro, que estabeleceu
as diretrizes para a classificacdao de cargos do Servigo Civil da Unido e das
autarquias federais, previa em seu art. 3°, paradgrafo inico, que as atividades
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relacionadas com transporte, conservacao, custddia, operacao de elevadores,
limpeza e outras assemelhadas seriam, de preferéncia, objeto de execucao
indireta, mediante contrato, de acordo com o artigo 10, § 7°, do Decreto-lei
©200, de 25 de fevereiro de 1967.

A legislagdo, assim, mostrava-se permissiva da terceiriza¢ao no
servigo publico, embora limitada a atividades de carater acessorio ou
instrumental, mas ndo no setor privado, onde a CLT, como ja mencionado,
nao deixava espaco legal a contratagdes fora de seu ambito especifico.

No entanto, € preciso registrar que, em 1974, foi introduzida na
ordem juridica patria a figura de um terceiro rompendo com o binémio
empregado x empregador, consagrado pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Trata-se da Lei n° 6.019/74, a “Lei do Trabalho Temporario”,
que abriu as portas para essa forma de contratar, firmando uma tipicidade
afastada da cldssica relagdo de emprego ', instituindo o conceito de
“locagdo de mao de obra”, destinada a para atender a necessidade transitoria
de substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordindrio de servigos, situacdo em que a forca de trabalho ¢ apenas
colocada a disposi¢dao de um terceiro beneficidrio que a dirige e administra
no exercicio de seu poder diretivo, em situagao de dupla subordinagao.

Em 1983, a Lei 7.102/83 estendeu para os servigos de vigilancia
essa forma de contratar atipica, impulsionando a terceirizagao trabalhista.

Nao obstante a limitagdo da autorizagdo legal a esses casos, a
terceirizacdo passou a avangar com a progressiva organizacdo de um
mercado de prestadores de servigos, mitigando o regime de emprego.

Foi justo nesse vazio legislativo que o TST- Tribunal Superior
do Trabalho, em 22 de setembro de 1986, construiu, a mingua de legislagao
que disciplinasse a terceirizacao na esfera privada, o Enunciado de Sumula
256, que, ressalvando os casos enquadrados na Lei n° 6019/74 e os servigos

" DELGADOQO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 438. Ver, ainda,
GONCALVES, Antonio Fabricio de Matos, op cit.
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de vigilancia, regulamentados pela Lei n® 7.102/83, definiu pela ilegalidade
da contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, deixando claro que
o vinculo de emprego se daria com o tomador dos servigos. Ou seja, na
prética coibia a terceirizagao.

Tal entendimento, contudo, ndo foi capaz de frear a tendéncia
no sentido da ampliagdo do emprego da mao de obra terceirizada, revelando
situagdo de enorme complexidade e litigiosidade, tanto mais que, no setor
publico, vigorava marco legal mais permissivo.

As crises econdmicas da década de 1980, associadas ao avango
das politicas de cunho neoliberal, com forte inspiracdo de paises como
Estados Unidos da América e Reino Unido, num contexto de estagnacao
econdmica € aumento da competicdo pelos mercados, levou ao avango, a
margem da lei, da terceirizacao, mas, sobretudo, com o foco na reducao de
custos e adocdo de estratégias empresariais de sobrevivéncia.

No bojo dessa complexidade, o Enunciado 256 foi revisto pelo
TST em duas ocasides.

Inicialmente, em 1993, em decorréncia de solicitacdo do
Ministério Publico do Trabalho, sob o argumento de que as regras aplicaveis
as empresas estatais deveriam ser equiparadas as da Administragdo direta,
autarquica e fundacional. O TST, entdao, em dezembro de 1993, com a adogao
da Simula n° 331, flexibilizou o entendimento a respeito do tema e passou
a reconhecer a legalidade de contratacio de quaisquer ‘‘servigos
especializados ligados a atividade meio do tomador”, ndo apenas pelas
empresas estatais, mas por quaisquer entidades privadas.

Depois, em 2000, quando a Resolucdo 96, resultante de
julgamento do Incidente de Uniformizagdao de Jurisprudéncia n® TST-IUJ-
RR-297.751/96 aprovou nova redacdo a Sumula 331, incluindo, no inciso
IV, a responsabilizagdo subsidiaria do Ente Publico contratante, sob o
entendimento de que, havendo descumprimento pela contratada das
obrigacdes e encargos trabalhistas e previdenciarios, deve ser imposta a
contratante a responsabilidade, visto ser de sua responsabilidade fiscalizar o
cumprimento pelo contratado dessas obrigacdes, hipotese em que se
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configura a culpa in vigilando, com a decorréncia responsabilidade de
responder pelas consequéncias do inadimplemento do contrato.

Mais tarde, esse inciso foi revisitado em face de decisdo do
Supremo Tribunal Federal na A¢do Declaratéria de Constitucionalidade -
ADC n° 16, que confirmou a validade do disposto no art. 71, § da Lei n°
8.666, de 29 de junho de 1993, cuja aplicagao fora relativizada pela Simula
331. O STF adotou, entdo, o entendimento de que a aplicacdo desse
dispositivo, que prevé que “a inadimpléncia do contratado, com referéncia
aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere a Administragao
Publica a responsabilidade por seu pagamento”, ndo exime a entidade da
Administracdo Publica de observar os principios constitucionais a ela
referentes, entre os quais os da moralidade e legalidade administrativa, e,
assim, fiscalizar o cumprimento das obrigacoes pelo contratado, mas essa
obrigacdo nao importa afirmar que a Administracdo possa ser diretamente
chamada em juizo para responder por obrigagdes trabalhistas devidas por
empresas por ela contratadas. Todavia o STF ndo declarou a
inconstitucionalidade da responsabilidade subsidiaria, mas a
constitucionalidade do disposto no art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666, de 26 de
junho de 1993, visando afastar duplo prejuizo ao ente publico que, apesar de
ter cumprido as suas obrigacdes no contrato administrativo firmado, teria que
arcar também com consequéncias do inadimplemento de obrigacdes
trabalhistas pela contratada. O tema acha-se novamente sob exame do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 760931, no qual, até o
dia 15.02.2017, cinco ministros ja proferiram voto no sentido de que
compete a Administragdo Publica a comprovagdo de que exerceu a
fiscalizacdo das obrigagdes da contratada, sob pena de responsabilidade
solidaria, e outros cinco no sentido de que descabe a responsabilidade
solidaria no caso sob exame.

Em face desse entendimento, bem assim de outras mudancas de
ordem legal, a terceirizagdo cresceu consideravelmente no ambito privado e
no publico.

Em novembro de 1995, a Emenda Constitucional n°® 9
flexibilizou o monopolio estatal do petrdleo, permitindo que outras
empresas, além da Petrobras, fossem contratadas para sua exploracao, dando
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margem a que a terceirizagdo passasse a ser fortemente adotada no setor
petrolifero.

Em 1997, a Lei Geral de Telecomunicagdes (Lein® 9.472, de 16
de julho), no bojo do processo de privatizagdo dos servigos publicos de
telecomunicagdes, passou a permitir, na forma do seu art. 94, II, que as
concessionarias poderiam, observadas as condi¢des e limites estabelecidos
pela Agéncia reguladora, “contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servico, bem
como a implementac¢ao de projetos associados”.

No mesmo ano, a Lei n°® 9.527, de 10 de dezembro, resultante
da Medida Provisorian® 1.573-7, de 2 de maio de 1997, revogou o paragrafo
Unico do art. 3° da Lei n® 5.645, de 1970. Foi, em 7 de julho de 1997, editado
o Decreto n° 2.271, que adotou linha mais permissiva, prevendo em seu art.
1° que “no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderao ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade”, definindo-se, a priori, que
“as atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recep¢ao, reprografia, telecomunicagdes e
manuten¢do de prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia,
objeto de execucao indireta”. Vedava-se a execucao indireta as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao
ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar
de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Em sua formula¢ao atual, decorrente desse ifer normativo e
interpretativo dos limites legais e constitucionais a terceiriza¢do, a Sumula
331 chegou a sua redacao atual, adotada em maio de 2011:

“331 — CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS — LEGALIDADE —
REVISAO DO ENUNCIADO N.256.

1 — A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
temporario [Lei n. 6.019, de 3.1.74].
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11 — A contratagdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os orgdos da Administragdo Publica Direta,
Indireta ou Fundacional [art. 37, II, da Constitui¢do da Republica].

111 — Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servicos de
vigilancia [Lein. 7.102, de 20.06.83], de conservagdo e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio da Tomadora, desde que
inexistente a pessoalidade a subordina¢do direta.

1V — O inadimplemento das obrigagoes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos quanto aquelas
obrigagoes, desde que haja participado da rela¢do processual e conste também
do titulo executivo judicial.

V — Os entes integrantes da administra¢do publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicoes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigagoes da Lei n. 8.666/93,
especialmente na fiscaliza¢do do cumprimento das obrigacdes contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade
ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagoes trabalhistas assumidas
pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacdo.”

Com tal interpretacdo, o TST pretendeu superar a nogdo de
fraude a lei1 no ambito das chamadas ‘“atividades-meio”, tendo como base
textos legais pré-existentes, € com o fim de conferir efetividade a Carta de
1988. A limitacao da terceirizacao, ¢ sua vedacao as atividades-fim, trouxe,
porém, enormes desafios interpretativos, estando, porém, incorporada a
jurisprudéncia trabalhista a nogdo esbogada por Mauricio Godinho
Delgado'? :

“Atividades-fim podem ser conceituadas como as fungoes e tarefas empresariais
e laborais que se ajustam ao nucleo da dinamica empresarial do tomador de
servigos, compondo a esséncia dessa dinamica e contribuindo inclusive para a
definicdo de seu posicionamento e classificacdo no contexto empresarial e
econdémico. Sdo, portanto, atividades nucleares e definitorias da dinamica
empresarial do tomador de servigos. Por outro lado, atividades-meio, sdo
aquelas funcoes e tarefas empresariais e laborais que ndo se ajustam ao nicleo
da dindmica empresarial do tomador de servigos, nem compoem a esséncia dessa
dindmica ou contribuem para a defini¢do de seu posicionamento no contexto
empresarial e economico mais amplo. Sdo, portanto, atividades periféricas a
esséncia da dinamica empresarial do tomador de servigos.”

12 DELGADO, Mauricio, op. Cit, p. 468.
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A afirmagdo dessa linha demarcatoéria, contudo, ndo se mostra
suficiente para o regramento da terceirizagdo, a luz da discriminacdo do
trabalhador terceirizado e da sua vulnerabilidade.

Nesse sentido, importante trazer ao conhecimento deste
Plenario a evolugao jurisprudencial, materializada, inicialmente, na OJ-383
SDI-1, do Tribunal Superior do Trabalho, nos termos a seguir:

“TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12, “A”, DA LEI N.° 6.019,
DE 03.01.1974 (DEJT divulgado em 19, 20 e 22.04.2010) A contratagdo
irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com ente da Administragdo Publica, ndo afastando, contudo, pelo
principio da isonomia, o direito dos empregados terceirizados das mesmas verbas
trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador
dos servigos, desde que presente a igualdade de fungoes. Aplica¢do analogica do
art. 12, “a”, da Lei n.° 6.019, de 03.01.1974”

A extensdo desse entendimento a outras situacoes de
contratacdo de servigos de terceiros pode ser vislumbrada no julgado a
seguir, do TST:

“PROCESSO N° TST-RR-130740-98.2007.5.10.0001

AGRAVO DE  INSTRUMENTO EM  RECURSO DE  REVISTA.
TERCEIRIZACAO. ISONOMIA SALARIAL ENTRE EMPREGADO DE
EMPRESA TERCEIRIZADA E OS INTEGRANTES DA CATEGORIA
PROFISSIONAL DA TOMADORA DE SERVICOS. Agravo de instrumento
provido, a fim de se determinar o processamento do recurso de revista para
melhor analise de possivel violagdo do art. 5°, caput, da Constitui¢do Federal e
contrariedade a OJ 383 da SBDI-1 do TST. RECURSO DE REVISTA.
TERCEIRIZACAO. ISONOMIA SALARIAL ENTRE EMPREGADO DE
EMPRESA TERCEIRIZADA E OS INTEGRANTES DA CATEGORIA
PROFISSIONAL DA TOMADORA DE SERVICOS. As tarefas ordinariamente
cometidas a reclamante se ajustam, regra geral, a rotina bancaria, sdo-lhe
essenciais ou imprescindiveis. Ndo se afigura possivel a realizagdo da atividade
correlata a atividade-fim das instituicoes financeiras, sem a mediacdo de
servigos relacionados com o recebimento, abertura, conferéncia de conteudo e
encaminhamento dos envelopes recolhidos dos caixas eletronicos. A isonomia de
tratamento com bancdrios é, nesse contexto, um consectario juridico inevitavel,
como ja assente na jurisprudéncia desta Corte consubstanciada na OJ 383 da
SBDI-1 do TST. Recurso de revista conhecido e provido.”

Destaque-se, ainda, o seguinte julgado, do Tribunal Regional do
Trabalho da 3* Regido, que reconheceu o tratamento igualitirio entre os
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terceirizados e os efetivos da empresa tomadora, ndo apenas concernente aos
salarios, mas sobre toda a relacao trabalhista:

“TERCEIRIZACAO. DIREITOS DOS TRABALHADORES TERCEIRIZADOS. A

prestadora dos servigos, contratando mdo-de-obra para oferecé-la a outra
empresa, obriga-se a conceder a estes trabalhadores as mesmas vantagens
asseguradas pela tomadora a seus empregados. E que se os trabalhadores
temporarios, por forca do artigo 12, “a”, da Lei 6.019/74, fazem jus a
remuneragdo equivalente a paga aos empregados da mesma categoria
profissional da empresa tomadora de seus servigos, com maior razdo os
trabalhadores contratados de forma permanente por empresa interposta para a
prestagdo de servigos essenciais a atividade da empresa cliente terdo direito a
todas as vantagens asseguradas a categoria dos empregados da mesma, vez que
a terceirizagdo, ainda que licita, ndo pode servir de instrumento de redugdo dos
custos de mdo-de-obra se implicar afronta ao principio constitucional da
isonomia. Se o trabalhador temporario tem a prote¢do assegurada por preceito
legal expresso, ndo se pode conceber, do ponto de vista logico e juridico, que
trabalhadores que prestam servigos de forma permanente a tomadora tenham
menos direitos. Nas palavras de Carlos Maximiliano, tais consideragoes ‘levam
a aplicar uma norma aos casos ndo previstos, nos quais se encontra o motivo, a
razdo fundamental da hipotese expressa, porém mais forte, em mais alto grau de
eficacia’ (in Hermenéutica e Aplica¢do das Leis, Ed. Coimbra, 1978, 9 edi¢do,
1984, pag. 246) (TRT — 3“ Regido — RO 4.527/00- 2° Turma — Relator: Des. José
Roberto Freire Pimenta — Publicag¢do 06/09/2000).”

A mesma abordagem, orientada pela prevaléncia do art. 5°,
caput, da Constituicdo, que consagra o direito a igualdade, pode ser
vislumbrada em decisao mais recente, do mesmo Tribunal:

EMENTA: TERCEIRIZACAO ILICITA. ISONOMIA. E certo que a terceiriza¢do
dos servigos, figura juridica importante e verdadeira necessidade de
sobrevivéncia no mercado, traduz realidade inatacavel e ndo evidencia pratica
ilegal, por si so. Entretanto, constitui fraude aos principios norteadores do
Direito do Trabalho a dissimulacdo de verdadeira intermediacdo de mado-de-
obra. Assim é que a terceiriza¢do ¢ admitida na contrata¢do de empresa
especializada em atividades paralelas ou de suporte, desde que ndo haja
distor¢do em sua esséncia e finalidade, com a substituicdo dos empregados
proprios por outros oriundos de empresa interposta. ldentificada a ilicitude do
processo de terceirizagdo, a teor do que dispoe a Sumula 331, I, do Colendo TST,
o vinculo de emprego deveria ser diretamente reconhecido com a tomadora.
Entretanto, tratando-se de ente da administracdo publica, sujeito aos ditames do
art. 37, 1I, da CR/88, tal liame ndo pode ser declarado, diante da auséncia do
certame publico. Ndo obstante, ndo se pode olvidar que a norma constitucional
assegura a prote¢do ao trabalhador em face de eventuais diferenciagoes ndo
acolhidas pela legislagcdo (artigos 5°, caput, e 7° XXXII, da Constitui¢do da
Republica). O principio da isonomia, que informa todo o sistema juridico,
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assegura ao individuo a garantia de que contra ele ndo se imponham leis ou
restrigoes com base em requisito diferenciador infundado, ensejando a devida
reparagdo em caso de sua inobservancia, ndo havendo se falar em violagdo do
artigo 7°, XXX, da Constitui¢dao Federal. (TRT 3“Reg., RO 00562-2012-059-03-
00-2).

Por fim, em 15 de maio de 2014, o Supremo Tribunal Federal

reconheceu a existéncia de repercussao geral da questao debatida nos autos
de n°. ARE 713.211, (cf. publicado no DJ n° 109 do dia 06/06/2014), nos
termos do Voto do Min. Luiz Fux, assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO E SUA ILICITUDE.
CONTROVERSIA SOBRE A LIBERDADE DE TERCEIRIZACAO. FIXACAO DE
PARAMETROS PARA A IDENTIFICACAO DO QUE REPRESENTA
ATIVIDADE-FIM. POSSIBILIDADE. 1. A proibi¢do genérica de terceirizagdo
calcada em interpretagdo jurisprudencial do que seria atividade fim pode
interferir no direito fundamental de livre iniciativa, criando, em possivel ofensa
direta ao art. 5° inciso II, da CRFB, obriga¢do ndo fundada em lei capaz de
esvaziar a liberdade do empreendedor de organizar sua atividade empresarial
de forma licita e da maneira que entenda ser mais eficiente. 2. A liberdade de
contratar prevista no art. 5°, I, da CF é conciliavel com a terceirizagdo dos
servigos para o atingimento do exercicio-fim da empresa. 3. O thema
decidendum, in casu, cinge-se a delimitacdo das hipoteses de terceirizacio de
mado-de-obra diante do que se compreende por atividade-fim, matéria de indole
constitucional, sob a otica da liberdade de contratar, nos termos do art. 5°,
inciso I, da CRFB. 4. Patente, assim, a repercussdo geral do tema, diante da
existéncia de milhares de contratos de terceirizacdo de mdo-de-obra em que
subsistem duvidas quanto a sua legalidade, o que poderia ensejar condenagoes
expressivas por danos morais coletivos semelhantes aquela verificada nestes
autos. 5. Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia de Repercussdo Geral
do tema, ex vi art. 543, CPC. (ARE 713211 RG, Relator(a): Min. LUIZ FULX,
Julgado em 15/05/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-109 DIVULG 05-06-
2014 PUBLIC 06-06-2014 ) (grifamos)

Dessa forma, impde-se ao Congresso Nacional enfrentar o tema
e dar-lhe contornos legais mais precisos, completos e amplos.

II1.3 As proposicoes legislativas para regulamentar a terceirizacio

A disciplina da terceirizacdo nao ¢ matéria afeta a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1° da Constituicao,
inserindo-se, assim, no amplo rol de capacidades legislativas dos membros
do Parlamento.
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Nao obstante sejam as proposi¢des sob exame deste Plenario de
iniciativa parlamentar, o tema nao ¢ totalmente desconhecido pelo Chefe do
Poder Executivo.

Em marco de 1998, o Executivo apresentou a Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n° 4.302, que alterava dispositivos da Lei
6.019/1974. Dispondo sobre as relagdes de trabalho nas empresas de trabalho
temporario e nas de prestacao de servicos a terceiros, favorecia, em sintese,
as condig¢des institucionais para intermediacdo da mao-de-obra ao admitir a
terceirizagdo em quaisquer atividades, por prazo indeterminado, em
contrariedade com a Stimula 331 do TST.

Aprovado pela Camara dos Deputados, onde sofreu alteracoes,
a proposicao foi recebida pelo Senado Federal em 13 de dezembro de 2000,
tendo sido aprovado em dezembro 2002 na forma de Substitutivo.

Em seu retorno a Camara dos Deputados, a matéria teve nova
apreciacdo pela Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
CTASP e pela Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania, tendo sido
apresentado, em maio de 2003, pelo Relator da matéria, Deputado Sandro
Mabel, parecer favoravel ao substitutivo do Senado Federal. Contudo, face
a controvérsia em torno do tema, e a ampla rejei¢do dos trabalhadores,
organizagdes sindicais € movimentos sociais organizados, de operadores do
direito e de entidades representativas da sociedade civil, o Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva encaminhou a Casa a Mensagem n° 389/2003,
solicitando a sua retirada, o que, se ndo levou a imediata devolugdo da
matéria, obstaculizou a sua apreciagdo naquela Casa.

A matéria teve prosseguimento naquela Casa, tendo a Comissao
de Trabalho, de Administracdo e de Servico Publico aprovado parecer do
Relator sobre a matéria, concluindo pela aprovacdo do Substitutivo do
Senado e dos destaques apresentados em favor do texto original, em 15 de
outubro de 2008. Em 6 de junho de 2011, o Deputado Jodo Paulo Lima
apresentou a Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania daquela Casa,
parecer pela aprovacao do Substitutivo do Senado, com ressalva da redagao
dada ao art. 19-A da Lei n® 6.019, de 1974, o qual se acha ainda pendente de
apreciagao.
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Contudo, em paralelo a essa tramitagdo, em outubro de 2004 o
Deputado Sandro Mabel apresentou o Projeto de Lei n® 4.330/04, oferecendo
nova disciplina ao tema, a qual culminou na aprovagao, por aquela Casa do
Congresso, do ora sob exame Projeto de Lei da Camara n° 30, de 2015.

Durante a tramita¢do do entdo denominado PL n° 4.330/2004,
o Deputado Roberto Santiago, PSD/SP, na condi¢ao de Relator na Comissao
Especial destinada a promover estudos e proposi¢des voltados a
regulamentacdo do trabalho terceirizado no Brasil, apresentou substitutivo
que previa ampla terceirizagdo, autorizando-a para qualquer atividade. Em
abril de 2013, o novo Relator, Deputado Arthur Maia, apresentou parecer
favoravel ao substitutivo do Deputado Roberto Santiago. Apos acalorados
debates e controvérsias, a proposi¢cdo restou aprovada, vindo ao exame do
Senado Federal.

Importante registrar a posicdo entdo adotada pelas Centrais
Sindicais, em Carta Aberta enderecada aos membros do Congresso Nacional,
em outubro de 2007, lancando as premissas que deveriam orientar a
elaboracao de um projeto versando sobre Terceirizacao.

“CARTA ABERTA AOS PARLAMENTARES: A POSICAO DAS CENTRAIS
SINDICAIS SOBRE A REGULAMENTACAO DA TERCEIRIZACAO

Senhores parlamentares, as Centrais Sindicais brasileiras — CGTB, CUT, FS,
NCST e UGT - langam hoje, 7/10/2007, em Brasilia, a sua IV Marcha Nacional
da Classe Trabalhadora, que reune alguns grandes eixos de reivindicagdo. Entre
eles, esta o combate a precarizagdo resultante da terceirizagdo. Neste sentido, as
Centrais desejam manifestar sua posi¢do em relagdo ao conteudo da
regulamentacdo da terceiriza¢do que é o objeto de determinados projetos de lei
ora em tramita¢do no Congresso Nacional. Este posicionamento reflete as
diretrizes de consenso das Centrais Sindicais em torno de uma legislagcdo
adequada para este tema.

Nas ultimas décadas, expandiu-se significativamente o processo de terceirizagdo
no Brasil. Entretanto, o maior problema da terceirizagdo em nosso pais é que ela
ndo tem se limitado a especializacdo e focaliza¢do das empresas, como apregoa
o discurso empresarial. Na maioria dos casos, ela tem sido acompanhada da
precariza¢do das condigoes do trabalho — redugdo dos salarios e beneficios,
informaliza¢do da forca-de-trabalho, incremento de jornada, redugdo de postos
de trabalho, aumento das doengas profissionais, elevacdo dos acidentes de
trabalho, entre outros.

Sdo muitos os casos em que as consequéncias também sdo maléficas aos
interesses dos consumidores. Inumeros sdo os exemplos veiculados
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cotidianamente pela imprensa: extravios de cheques, repasse entre empresas de
bancos de dados pessoais;, recalls de veiculos; sumigo de cartas;
descaracterizagdo das relagoes entre consumidor e vendedor, em fung¢do da
inacessibilidade e impessoalidade do 0800; falta de especializacdo de
trabalhadores terceirizados em dreas essenciais como a saude etc.

Um dos motivos deste conjunto de consequéncias danosas da terceirizagdo reside

Jjustamente na auséncia de uma legislagdo especifica para a terceiriza¢do no
Brasil. O Enunciado 331 do TST, que impede a terceirizag¢do na atividade-fim, é
praticamente o unico instrumento legal regulador da terceirizagdo no Brasil.
Mas ele esta muito longe de ser suficiente para impedir o processo de
precariza¢do do trabalho. A prova disso é que em todas as atividades do setor
industrial, de servigos e da agropecuaria tem crescido a terceirizagdo da propria
atividade-fim das empresas.

Além da terceirizagdo da atividade-fim, é comum que os atos de terceirizagdo
acontegam sem qualquer informagdo e negociacdo prévia com as representagoes
sindicais. O resultado tem sido a geragdo de varios problemas de natureza
trabalhista, envolvendo empresas contratantes, empresas prestadoras de
servigos e os trabalhadores terceirizados. Este campo tem sido propicio a atos
Juridicos ilicitos, como a falta de reconhecimento de vinculo trabalhista, a
constitui¢do de “pessoas juridicas” de uma pessoa sO, a auséncia de
responsabilidade com a saude e os direitos dos trabalhadores terceirizados,
entre outros.

Senhores Parlamentares, as Centrais Sindicais, baseadas nos principios do
trabalho decente da OIT, defendem que uma legislagdo dos atos de terceirizagdo
no Brasil deve orientar-se nas seguintes premissas:

Direito a informacdo prévia;

Proibi¢do da terceirizagdo na atividade-fim;

Negociagdo para a defini¢do da atividade-fim da empresa;

Responsabilidade  solidaria da empresa contratante pelas obrigagoes
trabalhistas;

Igualdade de direitos e de condicgoes de trabalho;

Penalizacdo das empresas infratoras.

E consenso também entre as Centrais Sindicais brasileiras que estas premissas
ndo estdo contempladas no PL 4330/2004, ora em tramitagdo no Congresso
Nacional.

Cientes do compromisso dos senhores parlamentares com a construgdo de um
sistema de relagoes de trabalho socialmente equilibrado e harmoénico, é que
confiamos que as diretrizes por nos apontadas serdo priorizadas na
regulamentagdo da terceirizagdo no Brasil.”

No Senado, ja se encontrava tramitando o PLS n°® 87/2010, do
Senador Eduardo Azeredo. Pela proposta, a terceirizacdo ¢ permitida em
servigos especificos para qualquer atividade, desde que realizados por pessoa
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juridica “especializada”. Quanto a responsabilidade da tomadora ¢
subsididria, quando fiscaliza o cumprimento das obrigagdes trabalhistas pela
contratada. Caso contrario, sera solidaria, dispondo, ainda, que ndo se
caracteriza vinculo de emprego entre a pessoa juridica contratada e a
tomadora dos servicos.

Em agosto de 2011, o Senador Sérgio Souza apresentou o PL
447/2011 dispondo sobre responsabilizagdo soliddria da Administra¢ao
Publica e da Pessoa Juridica Tomadora dos Servigos pelos encargos
previdenciarios e, em caso de dolo ou culpa, pelos trabalhistas.

I1.4 As audiéncias publicas e a visao dos atores sociais

A fim de instruir a nossa avalia¢do do tema, dedicamos um largo
periodo a realizacao de audiéncias publicas, organizadas de forma conjugada
com nossa atividade como Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa - CDH, nos vinte e sete Estados da Federacao.

Ao longo dessas audiéncias, foi possivel realizar uma ampla e
publica discussdo, com varios setores das respectivas sociedades, sobre a
terceirizagdo e sobre as propostas legislativas sob exame.

As audiéncias se realizaram com a presenca das Centrais
Sindicais, confederacdes, federagdes, sindicatos, entidades de representagao
do mundo do trabalho, operadores do direito, académicos, trabalhadores e do
Forum em Defesa dos Direitos dos Trabalhadores Ameagados pela
Terceirizagio - FORUM".

3O Férum congrega todas as Centrais Sindicais, Confederagdes, Federagdes e Sindicatos de
Trabalhadores, como, entre outras, CUT, For¢a Sindical, CTB, UGT, Nova Central Sindical, UST,
INTERSINDICAL, FUP, CONTRAF, INDUSTRIALL, o MHuD — Movimento Humanos Direitos, o
MST, a UNE, pesquisadores, estudiosos, entidades representativas do mundo do trabalho, entre elas:
Associagdo Latino Americana de Advogados Laborais, ALAL; Associagdo Latino Americana de Juizes
do Trabalho, ALJT; Associagdo Nacional dos Magistrados do Trabalho, ANAMATRA; Associagdo
Brasileira de Advogados Trabalhistas, ABRAT; Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho,
ANPT; Ordem dos Advogados do Brasil, OAB; Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho,
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Nesse sentido, nas 27 audiéncias publicas que a CDH realizou,
foram acolhidas propostas e contribuicdes que nos permitem, neste
momento, trazer aos Ilustres Pares uma avaliacdo conclusiva sobre as
proposi¢des sob exame, fundamentada nos principios constitucionais da
dignidade humana e do valor social do trabalho e na visao que, na sociedade
civil, revela-se predominante.

A avaliacdo do impacto do Projeto de Lei n° 4.330/04, ora
Projeto de Lei da Camara n° 30, de 2015, tem sido predominantemente
negativa por parte das representacdes de trabalhadores e Centrais Sindicais,
pelo FORUM, pelos advogados trabalhistas latino-americanos organizados
na Associa¢ao Latino Americana de Advogados Trabalhistas - ALAL, pelos
magistrados do trabalho representados pela entidade nacional
(ANAMATRA), pelos Procuradores do Trabalho representados pela
Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT, por dezenove
dos vinte e sete Ministros do TST, conforme nota encaminhada oficialmente,
bem como pelos Presidentes dos Tribunais Regionais do Trabalho, em nota
do Colégio de Presidentes (COLEPRECOR), conforme textos — notas
técnicas, votos em separado, manifestos e outras manifestagdes recebidas por
esta Relatoria.

Como reagdo a discussdo entdo em curso na Camara dos
Deputados, realizou-se ato politico, em 17 de novembro de 2011, do qual
participaram liderancas e representantes de Centrais Sindicais, da Academia,
do mundo juridico, da ANAMATRA, da ALAL, da ANPT, dentre outros.
Nesse momento, foi constituido o Forum em Defesa dos Direitos dos
Trabalhadores Ameacados pela Terceirizagdo - FORUM, que langou
Manifesto com suas propostas fundamentais € que conta com mais de 5.000
assinaturas.

Desde entdio, o FORUM se destaca como espago para
formulagdao de proposicoes e de resisténcia ao PL 4.330, ora PLC n°
30/2015. Segue a integra do manifesto:

SINAIT, além de pesquisadores de centros académicos como do CESIT/IE/UNICAMP, da UFBA, bem
como o Grupo de Pesquisa "Trabalho, Constitui¢do e Cidadania”, UnB — CNPq.

SF/17994.73989-00

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



Gabinete do Senador PAULO PAIM

Manifesto em defesa dos direitos dos trabalhadores ameagados pela
Terceirizagdo (novembro de 2011)

Nos dias 4 e 5 de outubro deste ano foi realizada em Brasilia a primeira
Audiéncia Publica promovida pelo Tribunal Superior do Trabalho, TST, tendo
como tema a “Terceiriza¢do da mdo de obra”. Participaram do evento tanto
representantes de empresas quanto dos trabalhadores, pesquisadores e
estudiosos do tema e que apresentaram diferentes visoes sobre a Terceirizagdo.
A iniciativa louvavel demonstra a disposig¢do do TST de proceder a interlocugdo
com os agentes envolvidos com as questoes judicializadas, que, especialmente no
caso em questdo, concernem e afetam o conjunto dos trabalhadores e da
sociedade brasileira. Como continuidade desse encontro e reunindo aqueles que
se manifestaram criticamente a Terceiriza¢do em nosso pais, dirigimo-nos as
institui¢oes de regulagdo do direito do trabalho, ao Poder Legislativo e a
sociedade como um todo, com o objetivo de chamar a aten¢do e demandar agoes
imediatas e plenamente exequiveis para reduzir os gravissimos problemas
sociais provocados pela Terceirizagdo do trabalho.

Pesquisas desenvolvidas por diversas institui¢oes, nas ultimas trés décadas em
todos os setores economicos e regioes do Pais, evidenciam o crescimento sem
controle da Terceirizagdo e a tendéncia, ja verificada em alguns setores, de
redugdo do quadro de empregados efetivos invertendo o numero de efetivos em
relacdo aos subcontratados/terceirizados.

Revelam também, invariavelmente, a precarizagdo das condigoes de trabalho,
expressa nas situagoes de riscos, no numero de acidentes e adoecimentos, bem
como nos baixos niveis salariais, maiores jornadas de trabalho, maior
rotatividade, desrespeito as normas de saude e seguranga, bem como no indice
de inadimpléncia dos direitos trabalhistas. Uma precariza¢do atestada pelos
depoimentos dos sindicatos, das centrais sindicais, dos estudiosos do mundo do
trabalho e, especialmente, pelos trabalhadores e trabalhadores que padecem
cotidianamente o flagelo da Terceirizagdo. No plano subjetivo, os trabalhadores,
tanto terceirizados, quanto diretamente contratados, sofrem com os empecilhos
a criacdo de identidades coletivas nos locais de trabalho. Os subcontratados, em
especial, tém dificuldades para construir lagos de pertencimento nos espagos
onde passam a maior parte da vida e onde tém sido discriminados e tratados
como de “segunda categoria”.

A regulamentacgdo das relagoes de trabalho no nosso pais, por conseguinte, se
enfraquece com a fragilizagdo da capacidade de organizagdo coletiva dos
trabalhadores e de seus sindicatos. Ao contrario do que é cinicamente propalado
por agentes diretamente interessados, a Terceirizacdo ndo gera (nem pode
gerar) empregos, na medida em que ndo é no mercado de trabalho que se
encontram as solugoes para o crescimento economico que impulsiona a criagdo
de postos de trabalho. Ainda, é falacioso o discurso a respeito da necessidade da
Terceirizagdo para a alocagdo de mdo de obra especializada tecnicamente, tdo
ou mais subordinada estruturalmente ao comando empresarial da Tomadora.
Ademais, a Terceirizag¢do cria o fetiche de que na venda da for¢a de trabalho a
outrem ndo ha subordina¢do, como se ndo operasse um deslocamento da
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exploragdo, com trabalhadores subordinados passando a estranha condi¢do de
empreendedores, empresdrios, parceiros, cooperativados, eftc.

Por outro lado, o que se percebe é que a Terceirizagdo, de fato, diminui o numero
de postos de trabalho na economia, porque os trabalhadores subcontratados sdo
obrigados a realizar jornadas de trabalho mais longas, estreitando as
contratagées no conjunto do mercado de trabalho. Atualmente ocorre a
transferéncia dos riscos dos negocios que envolvem tomadoras de servigos e
empresas terceirizadas para os trabalhadores. Tanto a tomadora quanto a
terceira contratada beneficiam-se diretamente do trabalho dos subcontratados e
da intensidade de sua exploragdo, engendrando relagoes de riscos empresariais
mutuos, seja do ndo pagamento das faturas as contratadas pelas contratantes,
seja do ndo cumprimento de clausulas contratuais pelas contratadas.

Contudo, qualquer que seja a parte empresarial inadimplente, os trabalhadores
terceirizados sdo os que sofrem os prejuizos, tendo seus direitos violados, em
frontal contradi¢do aos principios elementares da ordem juridica trabalhista.
Em sintese, sdo esses os resultados da Terceirizagdo para os trabalhadores:
precarizagdo, sofrimento, adoecimento e morte. Do ponto de vista da
representacgdo sindical, uma classe trabalhadora ainda mais cindida, fragilizada.
Esses efeitos ja foram disseminados e produzidos.

O futuro, contudo, podemos mudar. Projetos de lei que tramitam no Congresso
brasileiro, como ¢ o caso do PL n°4302-C, do Executivo, apresentado em 1998,
com substitutivos, e o PL n° 4330/04 e, mais recentemente, o substitutivo do
Relator, Deputado Roberto Santiago, se aprovados mais agravardo esse estado
de coisas. Assim, denunciados o fato objetivo de que esses projetos de lei, aléem
de liberarem a Terceirizacdo para todas as atividades, inclusive quando
essenciais a Tomadora, fazendo da excegdo a regra, ndo definem como solidaria
a responsabilidade das empresas envolvidas na Terceiriza¢do e ndo garantem
efetiva isonomia das condigoes de trabalho e de direitos, contribuindo para a
fragilizagdo da organizagdo sindical. Rejeitd-los coloca-se como essencial a
defesa da sociedade como um todo e da ordem juridica do nosso pais.

Na verdade, o que esta em jogo ¢ o reequilibrio de uma ordem juridica maculada
pela Terceirizagdo do trabalho na contramdo dos principios constitucionais da
dignidade humana e do valor social do trabalho. Por isso, conclamamos a todos
os poderes publicos deste Pais, ao Congresso Nacional, ao Tribunal Superior do
Trabalho, ao Ministério Publico do Trabalho, ao Ministério do Trabalho, ao
Ministério da Justica, as Centrais Sindicais, as Entidades Representativas de
estudiosos e pesquisadores do mundo do trabalho, ao conjunto da sociedade,
para que assumamos nossas responsabilidades para, conjuntamente,
avangarmos no sentido da eliminagdo dessa epidemia de desrespeito aos direitos
trabalhistas representada pela Terceirizagdo que agride a dignidade do
trabalho.

E, a respeito dos projetos de lei em andamento no Parlamento brasileiro ou em
construgdo em outros espagos institucionais, que se lute para que toda e qualquer
regulamentagdo que venha a ser aprovada esteja necessariamente alicer¢ada
nos seguintes pilares:
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Que vede a locagdo de trabalhadores e trabalhadoras!

Que imediatamente proiba a Terceiriza¢do nas atividades permanentemente
necessarias a Tomadora;

Que imediatamente assegure a responsabilidade solidaria das empresas
envolvidas na Terceirizagdo, tanto no setor privado quanto no publico!

Que garanta plena igualdade de direitos e condigoes de trabalho entre
empregados diretamente contratados e trabalhadores terceirizados, com
inclusdo de mecanismos que impossibilitem a fraude a direitos!

Que assegure a prevaléncia da norma mais favoravel entre os instrumentos
coletivos de trabalho que incidam sobre uma mesma empresa!

Que assegure a representagdo sindical pelo sindicato preponderante!”

Apesar das tentativas de constru¢do de uma solugdo acordada
durante as discussdes travadas na Camara dos Deputados, os resultados ndo
se mostraram satisfatorios, e nesse contexto as Centrais Sindicais, em 23 de
abril de 2013, elaboram Carta Aberta a sociedade que a seguir se transcreve:

“CARTA ABERTA

DAS CENTRAIS SINDICAIS A SOCIEDADE CONTRA O SUBSTITUTIVO AO
PL 4330/2004 — TERCEIRIZACAO

As Centrais Sindicais vém a publico para se manifestar contra a proposta de
regulamentacdo da terceirizagdo, contida no relatorio final do deputado Arthur
Maia (PMDB-BA) ao Substitutivo do Projeto de Lei 4330/2004, de autoria do
deputado Sandro Mabel (PMDB-GO). O projeto tramita em fase final na
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara.

O Brasil possui hoje um gigantesco indice de rotatividade, segundo o estudo de
2011 do DIEESE, denominado “Rotatividade e Flexibilidade no Mercado de
Trabalho™”, o qual afirma que aproximadamente 50% do total de trabalhadores
com carteira assinada entre os anos de 2008 e 2010 foram demitidos e
recontratados. As prdticas de terceirizagdo serdo fortalecidas, pelo substitutivo,
institucionalizando a rotatividade que contamina as relagoes de trabalho e
impede o desenvolvimento do mercado interno.

Nas ultimas décadas, o crescimento descontrolado da terceirizagcdo, com o
objetivo principal de reduzir custos das empresas, resultou em grande
precariza¢do das condigoes de trabalho, com aumento das situagoes de risco e
do numero de acidentes e doengas, devido ao desrespeito as normas de saude e
seguranga, baixos niveis salariais, ampliagdo das jornadas de trabalho,
crescimento da rotatividade e inadimpléncia de direitos trabalhistas. Além disso,
os empregados terceirizados sofrem discriminagdes no local de trabalho, sendo
tratados como trabalhadores de “segunda categoria”. E, ao contrdrio do que é
amplamente divulgado pelos que sdo diretamente interessados, a terceirizag¢do
ndo gera emprego nem garante a alocagdo de mdo de obra especializada. Os
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resultados nefastos deste processo estdo estampados nas estatisticas de
sofrimento, adoecimento e morte.

O parecer do deputado Arthur Maia (PMDB-BA) ao Substitutivo do PL
4330/2004, se aprovado, agravara ainda mais essa situagdo, pois, aléem de
liberar a terceiriza¢do para todos os tipos de atividades das empresas, ndo
estabelece a responsabilidade solidaria das empresas contratantes e ndo garante
a isonomia de direitos e das condicoes de trabalho dos terceirizados.

Representamos milhoes de trabalhadores e trabalhadoras do campo e da cidade,
do setor publico e do setor privado, de todo o Brasil, que vém sofrendo os efeitos
de uma terceirizacdo perversa, que se agravard com a regulamentagdo do PL
4330/2004.

As Centrais lembram ainda a proposta que construiram unitariamente para a
regulamentagdo da terceirizag¢do, a qual foi consolidada em um Projeto de Lei
no ano de 2009 e encaminhada para o Governo Federal. Contudo, o Projeto de
Lei foi engavetado.

Diante deste cenario, reafirmamos a nossa proposta construida unitariamente,
manifestamos publicamente nossa posi¢do intransigente em defesa dos diretos e
conquistas da classe trabalhadora e contra a aprovacdo deste projeto que
representara uma verdadeira tragédia, legalizando a dindmica de precariza¢do
das relagées de trabalho presente no mercado de trabalho brasileiro. Um projeto
de lei que garante “seguranga juridica as empresas” deve também garantir
“seguranca social” aos trabalhadores e estar assentado na isonomia de direitos,
de salario e de tratamento dos terceirizados.”

O tema tem ganho relevancia cada vez maior, a luz, inclusive,
das inimeras situagdes vexatorias a que sdo submetidos os trabalhadores
terceirizados, ¢ do abusivo aumento do emprego da terceirizagdo, em
contradi¢do aos limites da Simula 331 do TST, e despertando o interesse
crescente de estudiosos do meio académico, de organizacdes sindicais, de
entidades de representacdo do mundo do trabalho, do FORUM.

Aqui mesmo nesta Casa do Congresso Nacional, tivemos a
oportunidade de, em 5 de outubro de 2016, data em que se comemora o
Aniversario da Constituicdo Cidadd', denunciar o grave fato de que a
empresa Qualitécnica deixou de prestar servigos ao Senado sem pagar as
verbas indenizatorias a 484 trabalhadores, situacdo que levou o Ministério
Publico do Trabalho a ajuizar agdo contra o Senado Federal, a fim de que
seja responsabilizado solidariamente. Tal situagdo, alias, tem se mostrado
recorrente, evidenciando a gravidade dessa situacgao.

14 Video disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=5cPMHkmLTco
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Para propiciar o espago para o debate, convocamos,
inicialmente, audiéncias publicas no Senado nos dias 14 ¢ 19 de maio de
2015, as quais contaram com expressiva participagdo de entidades da
sociedade civil.

A partir de proposta por nos apresentada, foram realizadas
audiéncias publicas em todos Estados da Federacdo, com o objetivo de
ampliar o debate sobre os fundamentos de uma regulamentacao que assegure
aos trabalhadores terceirizados um patamar de direitos que os integrem ao
mercado de trabalho em condigdes mais justas € menos desiguais, protegidos
por uma lei debatida amplamente em cada Estado entre Senadores,
Deputados, Vereadores, Centrais Sindicais, Confederagdes, Federagdes,
Sindicatos, entidades de magistrados, advogados laborais, membros do
Ministério Publico do Trabalho, Auditores Fiscais do Trabalho,
pesquisadores, professores, cidaddos e cidadds convidados para as
audiéncias publicas realizadas nas Assembleias Legislativas dos respectivos
Estados.

A primeira audiéncia aconteceu em Belo Horizonte, MG, em 29
de maio de 2015; a ultima, em Goiania, GO, em 11 de mar¢o de 2016, todas
com a nossa participacio e de representante do FORUM, liderancas e
entidades locais.

A tabela a seguir relaciona as datas e locais de realizagdo das
audiéncias publicas:

29/05/2015 — Belo Horizonte/MG 18/09/2015 — Salvador/BA
08/06/2015 — Florian6polis/SC 25/09/2015 — Brasilia/DF
19/06/2015 — Curitiba/PR 22/10/2015 — Porto Velho/RO
25/06/2015 — Porto Alegre/RS 23/10/2015 — Rio Branco/AC
26/06/2015 — Rio de Janeiro/RJ 05/11/2015 — Belém/PA
29/06/2015 — Sao Paulo/SP 06/11/2015 — Macapa/AP
03/07/2015 — Recife/PE 19/11/2015 — Vitoéria/ES
21/07/2015 — Fortaleza/CE 18/02/2016 — Cuiabd/MT
22/07/2015 — Natal/RN 19/02/2016 — Campo Grande/MS
23/07/2015 — Joao Pessoa/PB 25/02/2016 — Aracaju/SE
29/07/2015 — Manaus/AM 26/02/2016 — Maceid/AL
31/07/2015 — Boa Vista/RR 10/03/2016 — Palmas/TO
06/08/2015 — Teresina/PI 11/03/2016 — Goiania/GO
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[ 07/08/2015 — Sio Luis/MA |

Em todas as audiéncias publicas foi elaborada uma Carta com a
sintese das discussdes e das propostas do Estado. Em todas elas os
participantes foram enfaticos na dentncia do grande retrocesso de uma
eventual aprovacdo do PLC n° 30/2015, com destaque ao potencial
altamente precarizador dos direitos dos trabalhadores.

O repudio ao texto aprovado pela Camara dos Deputados, ora
sob exame desta Casa na forma do PLC n® 30/2015, é manifesto, com énfase
a que a proposta que amplia a terceirizagdo indiscriminadamente ¢
prejudicial aos trabalhadores, ao mercado de trabalho e a sociedade
brasileira.

Os documentos das 27 audiéncias afirmam que o PLC n°
30/2015, se aprovado, aprofundara as iniquidades contra os
trabalhadores e a desigualdade no Brasil. Quando analisam o problema
da terceirizagdo por setor econdmico, sublinham que essa forma de contratar
se revela ainda mais nefasta. Em todos os setores analisados a reducao da
remuneracdo ¢ gritante. Os chamados correspondentes bancarios, que
realizam as mesmas atividades dos bancarios, mas estao alocados em outros
setores (basicamente como comerciarios), recebem menos de 30% dos
trabalhadores diretos, os trabalhadores aerovidrios, petroleiros, do setor
elétrico, setor de confeccOes e setor eletroeletronico, apenas para citar
alguns, recebem em média valores que podem variar entre 40 a 70% de um
trabalhador efetivo para realizar as mesmas tarefas.

Os textos aprovados sdo unissonos quando apontam para as
diferengas salariais, de jornada de trabalho, de direitos e de condi¢oes de
trabalho quando comparados aos trabalhadores diretos, problema que se
agravara se aprovado o projeto em questdo, que, além de retirar todos os
obstaculos a terceirizagdo que a Simula 331 do TST coloca, permite a
quarteirizagdo e a quinteirizagdo, inclusive via cooperativas, pessoas
juridicas, empresarios individuais. Reconhecem que, no limite, acaso
aprovada a proposta, se podera ter empresas sem empregados e empregados
sem direitos trabalhistas. Por outro lado, reiteram que ¢ junto aos
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terceirizados que os acidentes de trabalho apresentam piores indices e € entre
terceirizados que grande parte dos trabalhadores andlogos a escravos sao
encontrados. E, com efeito, segundo dados da Secretaria da Inspecao do
Trabalho do Ministério do Trabalho, tomando por base os dez maiores
resgates realizados em cada ano, entre 2010 e 2013, 90% destes casos
envolveram trabalhadores terceirizados, totalizando cerca de 85% dos
trabalhadores resgatados de condi¢des analogas as de escravo nestas agdes'>.

Quanto a questdo remuneratoria, enfatizam que quando as
analises sdo feitas por setor econdmico a terceirizagdo se revela ainda mais
nefasta. Os dados publicados pelo Dieese chamam a atengdo para as
diferengas salariais, de jornada e de tempo de permanéncia no emprego entre
terceirizados e efetivos, no caso do setor publico, a terceirizagdo compromete
direitos, atinge a qualidade dos servicos prestados e propicia desperdicio do
dinheiro publico.

Sobre as questdes econdomicas, em regra salientam que nao € por
meio da precarizacdo do trabalho que serdo alcangados melhores indicadores
de competitividade e de produtividade, mas via dinamismo da economia,
deixando claro que ndo aceitardo retrocessos na garantia juridica dos
trabalhadores. Por outro lado, afirmam a convic¢do de que na pratica da
terceirizagao se revela um retrocesso para a economia.

Dessa forma, h4 sentimento generalizado no sentido da nao
aprovagao do PLC 30/2015, sendo desnudada a falsa ideia de que, se
aprovado, beneficiaria os mais de doze milhdes de terceirizados brasileiros,
boa parte na informalidade.

Ao contrario.

Além de eliminar todos os freios a terceirizacao, permitindo-a
em quaisquer atividades, possibilitara a quarteiriza¢do, aprofundara as

15 SIT/MTb. Nota Técnica n® 216/2016/SIT. Analise técnica do Projeto de Lei da Camara n © 30/2015, que
trata dos contratos de terceirizac¢do e das relacdes de trabalho dela decorrentes, em continuagdo a Nota
Técnica n ° 204/2016/SIT. Brasilia: MTb, agosto de 2016.
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desigualdades, fragilizard a organizacao sindical, correspondendo a uma
exploragdo promiscua do trabalho.

Ainda, ressaltam que a oposicdo ao projeto de lei nao ¢
exclusiva das entidades sindicais e sociais representantes dos trabalhadores,
apontando, como exemplo, para a Nota dos 19 Ministros do TST que
afirmam que a medida representa um “profundo e rapido rebaixamento do
valor social do trabalho”.

Igualmente, a Comissdo de Assuntos Sindicais da Ordem dos
Advogados do Brasil, OAB, declarou-se contraria, assim como: a
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho,
ANAMATRA; a Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho,
ANPT; a Confederagdao Nacional dos Bispos do Brasil, CNBB; o Instituto de
Pesquisas e Estudos Avangados da Magistratura e do Ministério Publico do
Trabalho, IPEATRA; a Rede Nacional de Pesquisas e Estudos em Direito
Social, RENAPEDS; a Associacdo Latino-Americana de Advogados
Laboralistas, ALAL; os Auditores Fiscais do Ministério do Trabalho ¢ a
Rede Latinoamericana de Juizes, REDLAJ (organismo internacional com
magistrados representantes de 19 paises da América Latina) e o FORUM,
todos unanimes em afirmar que o PLC 30/2015, além de representar ataque
as conquistas histéricas dos trabalhadores, também o faz em relagdo a
sociedade brasileira na medida em que, se aprovado, provocara forte reducao
do mercado interno, com impacto direto sobre a geracdo de emprego e da
renda, acirrando desigualdades.

J4 0 FORUM, em seus documentos, afirma que o PLC 30/2015,
além de eliminar todos os freios a terceirizacdo, permitindo-a em quaisquer
atividades, possibilitard a quarteirizagdo, aprofundara as desigualdades,
fragilizara a organizacdo sindical, correspondendo a uma exploragao
promiscua do trabalho, rechacando todas e quaisquer tentativas de aprovacao
de medidas que:

“Incorporem formas de precarizagdo do trabalho, ao permitirem que
trabalhadores sejam contratados com jornadas mais extensas e expostos a
maiores riscos no ambiente de trabalho resultando em maior incidéncia de
acidentes fatais que sabidamente envolvemos trabalhadores terceirizados;
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Aprofundem as desigualdades, ao permitirem salarios menores para o0s
terceirizados em relagdo ao trabalhador efetivo para as mesmas fungoes/tarefas;

Contribuam para fragmentar a organizagdo dos trabalhadores;
Discriminem e desrespeitem direitos conquistados;

Legalizem iniciativas patronais que tém sido condenadas pela Justica do
Trabalho;

Favorecam a “pejotizacdo”, assim entendida a contratagdo de trabalhadores
como pessoas juridicas, e os consequentes reflexos negativos na Previdéncia
Social e demais fundos publicos;

Legitimem ou favoregcam a terceirizagdo de servigos,
Rompam com a solidariedade de classe e com a identidade no trabalho, e

Limitem os horizontes do trabalhador em relagdo as perspectivas de vida e

realizagdo profissional, gerando profunda inseguranca e angustia no trabalho.”

Neste dificil momento da sociedade brasileira, em que se faz
necessario um projeto de desenvolvimento econdmico e social que respeite
os direitos dos trabalhadores, os participantes das 27 audiéncias publicas
expressaram-se contrarios a aprovacao do PLC 30/2015, apontando que, para
além dos problemas ja apontados, esconde-se nas proposi¢des que visam a
ampliagcdo da terceirizagdo uma das formas mais perversas da exploragao
humana no campo e nas cidades: o trabalho escravo.

A luz dessas importantes contribui¢des, sensiveis aos problemas
apontados, da-se a esta Casa a oportunidade de produzir uma solugdao
adequada e pacificadora, que respeite aos principios da Carta de 1988.

IL.5 A posicao de pesquisadores e de estudiosos do tema

Pesquisadores do mundo do trabalho tém analisado os impactos
do PL.C n° 30/2015, caso aprovado por esta Casa.

Segundo a andlise dos pesquisadores Ricardo Antunes e Graga
Druck!¢ as principais propostas que o PLC n° 30 contempla sio:

1. Libera a terceirizagdo para qualquer tipo de atividades, ou
seja, nenhuma diferenciacdo entre atividade meio e atividade fim,

16 ANTUNES, Ricardo & DRUCK, Graga. A Terceirizagdo como Regra. Rev. TST, Brasilia, vol. 79, no 4,
out/dez 2013, p. 214-231.
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correspondendo a um verdadeiro retrocesso relativamente ao que hoje ¢
definido pela Sumula 331 do TST. Estabelece que o contrato de prestacdo
de servigos pode versar sobre o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares a atividade economica da contratante; isto €,
qualquer atividade, inclusive aquela que ¢ propria ou especialidade da
contratante, caindo por terra o argumento de que uma das principais
justificativas para a terceirizacao ¢ a especializagao ou focalizacido;

2. Legaliza, na pratica, a figura do “gato”, trazendo reais
dificuldades ao trabalho dos Auditores Fiscais do Trabalho, na medida em
que define a contratante como a pessoa fisica ou juridica que celebra
contrato de prestacdo de servigos determinados e especificos com empresa
prestadora de servigos a terceiros. Portanto, a contratante podera ser pessoa
juridica (PJ), empresas e pessoas fisicas, permitindo, portanto, intermediacao
por meio de um individuo;

3. Libera e legaliza a cascata de subcontratagdo, o que tem sido
objeto de dentncia e de fiscalizagdo do Grupo Movel de Erradicagdao do
Trabalho Escravo, criado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTe),
formado por Auditores Fiscais, Procuradores do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e da Policia Federal (PF), na medida em que ¢ por meio da
ilimitada cadeia de subcontratagdo que se encontra o uso do trabalho andlogo
ao escravo. Prevé, ademais, que a empresa prestadora de servigos ¢ a
responsavel pelo planejamento e pela execucdo dos servigos, nos termos
previstos no contrato entre as partes, € que ela contrata, remunera e dirige o
trabalho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outra empresa ou
profissionais para realizacao desses servicos. Isso implica total liberalizacao
da terceirizagdo, com seu potencial altamente precarizador das relagdes de
trabalho e fragmentador da organizagao dos trabalhadores;

4. Legaliza o “rodizio” de empresas subcontratadas,
especialmente no setor publico;

5. Em vez de obrigar a contratante a estender alguns beneficios
aos trabalhadores terceirizados que trabalham em suas dependéncias, como
atendimento médico, ambulatorial e refeitério, o que j& ocorre em muitas
empresas em resposta as lutas dos trabalhadores e dos sindicatos e em
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atencao aos principios constitucionais, o limita-se a “autoriza-la” a assegurar
tais beneficios;

6. Quanto a responsabilidade solidaria nao inclui essa
responsabilizacdo ampla. Para as contratantes, define a responsabilidade
subsidiaria (hoje j& existente), acrescentando o direito de “acdo regressiva
contra a devedora”. Ainda, estabelece diferente tratamento entre setores
publico e privado;

7. Quanto a multa em razao do descumprimento da lei, promove
clara intervencdo sobre o poder dos Auditores Fiscais do Trabalho,
estimulando, na realidade, o ndo cumprimento;

8. O Projeto ndo assegurar a isonomia ¢ a igualdade de direitos
entre trabalhadores terceirizados e contratados que desempenham a mesma
funcdo. Nao ha nenhuma meng¢do ao tratamento igual ou salario igual para
trabalho igual; nesse sentido, pode ser tido como contrario a Constituigdo e
a Convencao n° 100 da OIT;

9. Consequente com o desrespeito a isonomia salarial,
. ) o din L o ,
legalizando, por assim dizer a discriminagdo dos terceirizados, o PL 4330
define que o “enquadramento sindical” se dé segundo a atividade da empresa
prestadora de servigos, contribuindo para a fragmentacdo da organizagao
sindical.

Na mesma linha de analise, afirma Edvania Lourenco,
professora da Unesp'’:

“As mudancgas ora propostas, que restringem os direitos trabalhistas e previ-
denciarios, expressam o rompimento do ciclo civilizacional proposto pelo
capita—lismo a partir das lutas entre capital e trabalho, significam, entre outros,
os limites do projeto civilizacional burgués. E a derrui¢io dos limites outrora
impostos a extragdo da mais-valia absoluta. A terceiriza¢do remete ao ciclo
inicial da indus—trializagdo capitalista, combina elementos de mas condigoes de
trabalho, baixos salarios e aumento da jornada. Portanto, tem consequéncias
arrasadoras sobre o trabalho e as representagoes sindicais.

17 LOURENCO, Edvania Angela de Souza. Terceirizagio: a derruigdo de direitos e a destruigdo da saude
dos trabalhadores. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 123, p. 447-475, jul./set. 2015.
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(..)

Além das questoes mais diretamente vinculadas ao trabalho e seu ambiente, a
terceirizagdo promove o alargamento dos indices de vulnerabilidade social. Por
exemplo, o retorno do trabalho infantil e do adolescente, o rebaixamento
salarial, a piora nas condigoes de trabalho, a extensdo da jornada e a maior
propensdo aos acidentes de trabalho. Na terceirizagdo reside a fonte geradora
para muitos outros problemas sociais, como a prostituicdo e o aumento da
precariedade social e da miséria humana. Existem, evidentemente, excegoes.
Mas, no geral, na base pira—midal das relagdes sociais de trabalho, os
terceirizados sdo aqueles que ndo tém segurancga, seja porque trabalham em
péssimas condicoes, seja porque as empresas terceiras abrem e fecham com
muita facilidade, dificultando qualquer garantia trabalhista e perspectiva
funcional.

(..)

A terceirizagdo é um poderoso meio de reduzir a porosidade do trabalho, aqueles
periodos em que a producdo cai, as suas interrupgées ou “tempo morto”. E um
poderoso meio de negar o acesso aos beneficios garantidos nos acordos
coleti—vos e de reduzir as contratagoes de trabalhadores especializados, com
maior poder de ganho. Se o trabalhador presta servigco por um curto periodo,
ndo ha tempo habil para questionar a organizagdo, tornando o trabalho muito
mais inseguro do ponto de vista da saude do trabalhador.”

Sobre as polémicas que suscita esse debate, Biavaschi e
Teixeira'® apontam:

“Muitos tém sido os artigos, as entrevistas, os pronunciamentos tanto dos que
sdo contrarios como dos que aprovam o projeto. Os que sdo contrdrios
argumentam, em sintese, que ao invés de beneficiar os terceirizados, como afirma
seus defensores, se for aprovado atingira a todos de forma negativa, podendo,
no limite, permitir a existéncia de empresas sem empregados e trabalhadores
sem direitos, em grave retrocesso em relagdo a CLT, de 1943, e as conquistas da
Constituicdo de 1988. Nesse campo estdo os que afirmam que a geragdo de
postos de trabalho vincula-se ao dinamismo da economia e que ndo é
terceirizando que havera maiores indices de produtividade e de competitividade.

A reagdo da sociedade contrdria ao projeto tem sido importante para seu
questionamento. Pesquisa inédita realizada recentemente com 80 mil
trabalhadores da base sindical dos Quimicos de Sdo Paulo indicou que 65% dos
entrevistados entende que impactara de forma negativa o emprego, com redu¢do
de salarios e direitos. Por outro lado, essa reagdo contraria estimulou a defesa

18 BIAVASCHi, Magda Barros & TEIXEIRA, Marilane Oliveira, A Terceirizagdo e seu Dinidmico
Processo de Regulamentacdo no Brasil: Limites e Possibilidades. Revista da ABET, volume 14 n°
1, Janeiro a Junho de 2015.
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da proposta pelos setores economicos e financeiros que buscam convencer de
que se trata de algo benéfico a atividade econémica, amplia a competitividade,
cria postos de trabalho e atende as necessidades de seguranga juridica e de
regulamentacdo dos direitos dos terceirizados. Outros afirmam que os servigos
terceirizados sdo, em geral, bastante especificos e prestados por empresas
especializadas focadas nessas atividades, permitindo-lhes ganhos de eficiéncia e
competitividade. No entanto, os dados das pesquisas que se debrugam sobre o
tema refutam tais argumentos. Estudos visando a tragar o perfil dos terceirizados
concluiram que o tempo de emprego em setores tipicamente terceirizados
corresponde a metade daquele dos setores contratantes. A remunera¢do é, em
média, média 27% inferior, apresentando, ainda, taxa de rotatividade de 45%,
enquanto nos setores tipicamente contratantes o percentual é de 22% (Dieese,
2014). Além disso, as atividades terceirizadas concentram-se em atividades com
pouca ou nenhuma especializagdo e a jornada do terceirizado é maior.”

Por fim, apontam Antunes e Druck (2013: 229), seriam falacias
os argumentos pro-terceirizacdo ampla, entre eles a afirmagdo de que a
“terceirizacdo cria empregos”, os “terceirizados percebem salarios” e sdo
“providos de direitos”, a “terceirizacdo € positiva”, pois permite a
“especializagdo e qualificacdo das empresas”, voltadas a esconder o
fundamental, ou seja, “que a terceirizagdo tem como objetivos centrais a
reducao dos salarios, a retragao crescente dos direitos do trabalho e, o que ¢
também de enorme relevancia, aumentar a fragmentacdo, procurando
desorganizar ainda mais a classe trabalhadora, tanto na esfera sindical como
nas distintas formas de solidariedade coletiva que florescem no espaco
produtivo.

Diante de tais considerac¢des, impde-se um exame criterioso da
matéria, que evite o desvirtuamento do instituto da terceirizagdo e o coloque
nos limites do que € a terceirizacao licita, necessaria e capaz de contribuir
para a eficiéncia empresarial e o desenvolvimento economico.

HI-VOTO

Em vista do exposto ao longo da analise da matéria, o PLC n°
30/2015, ao invés de dar conta dos problemas apontados, integrando os
trabalhadores terceirizados a tela social de protecdo ao trabalho, mais o
discrimina, atingindo, de forma prejudicial, todos os que vendem sua forga

de trabalho.
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O texto aprovado pela Camara dos Deputados, em linhas gerais,
permite a ampliacdo da terceirizac¢do e da quarteirizagdo, além do incentivo
a formacdo de pessoas juridicas, num processo de pseudo-juridizagcdo das
pessoas naturais, seja pela via da “pejotizacao”, seja pela falsa
“socializagdo”, situagdes que, cada vez mais, tornam indiscerniveis a
fronteira entre o que € licito e o que ¢ apenas fraude a legislagao do trabalho.

O PLC n° 30/2015 libera a terceirizacdo para quaisquer
atividades, possibilitando-a nas atividades-fim, e permite, para além das
empresas especializadas, contratacdo via pessoa juridica, cooperativas,
fundagdes, associacdes, empresas individuais, as conhecidas PJ’s,
ampliando-se as possibilidades de fraude e lesdo a direitos, agora apoiadas
na lei.

Além disso, dispde que a representacdo sindical ¢ garantida
desde que a prestadora de servigos integre a mesma atividade econdmica da
tomadora, o que ja ¢ a realidade, desde que compde a mesma atividade
econdmica, esta representando pelo sindicato da respectiva categoria
profissional. J4 a isonomia nas condi¢des de trabalho ndo ¢ adequadamente
contemplada e ndo prevé a possibilidade de prevaléncia de acordo mais
favoravel.

No mesmo sentido, o PLS n° 87, de 2010, ndo se mostra capaz
de merecer o acolhimento desta Casa.

Ja o Projeto de Lei do Senado n° 447, de 2011, ao buscar
positivar o entendimento expresso na Siumula n° 331 do Tribunal Superior
do Trabalho, explicitando a obrigagdo solidaria da Administragdo Publica e
da pessoa juridica tomadora de servigos em relagdo aos encargos
previdenciarios devidos pelas respectivas prestadoras, assim como quanto
aos encargos trabalhistas, mostra-se compativel com o principio da
solidariedade que consideramos ndo somente valido, como necessario, de
modo a assegurar a satisfacdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios dos
terceirizados.

Nesse sentido, ha que se buscar caminho distinto.
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Tramitam nesta Casa as proposicoes apresentadas pelo
Senhores Senadores Marcelo Crivella e Randolfe Rodrigues (PLS n°
300/2015 e PLS N° 339/2016), cuja tramitacdo conjunta requeremos na
forma do art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal, que ainda nao
foi objeto de apreciacao pela Mesa Diretora.

Tais proposi¢des operam em direcao oposta, conferindo ao tema
tratamento mais organico, completo e adequado, preservando a terceirizagao
onde ela pode ser admitida, em favor da racionalidade administrativa, mas
protegendo os trabalhadores de forma mais consistente.

Seu contetido, assim, nos inspira a oferecer a esta Casa uma
proposta distinta, equilibrada, que, em lugar de ampliar o escopo dos
contratos de terceirizagdo, apresente um conjunto de normas que, sem
inviabilizar o seu emprego, € sem adotar normas mais restritivas do que as ja
em vigor, ¢ de maneira absolutamente compativel com os art. 1°, IV, 5°,
“caput” e 7° e 170 da Carta Magna, disciplina os direitos e garantias dos
trabalhadores terceirizados.

Nesse sentido, propomos a aprovacao de um Substitutivo que
adote conceituacao para contornar o debate sobre atividade-meio e atividade-
fim, de modo a superar a eventual inseguranca juridica decorrente da propria
Stimula 331 do TST, que define as atividades que podem ou ndo ser
terceirizadas e as responsabilidades no caso de terceirizagdes que nao
infrinjam o entendimento.

E nosso entendimento que se o Parlamento efetivamente deseja
melhorar a vida dos terceirizados, ao invés de liberar essa forma de contratar
indiscriminadamente para quaisquer atividades, devemos avangar em
relacdo a Simula 331 do TST, clarificando os limites a essa forma de
contratar, definindo como solidaria a responsabilidade das contratantes,
assegurando igualdade de direitos e condicdes de trabalho e definindo a
representagdo sindical pela atividade preponderante.

Legislar em sentido oposto, fere de morte as garantias
constitucionais da isonomia, ampliando as desigualdades reais do mundo do
trabalho, por meio da subcontratagdo, da quarteirizagdo e até da
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quinteirizagdo, a pretexto de viabilizar a contratagdo de “servigos técnicos
especializados”, e ainda em violagao direta ou indireta a diversas convengdes
internacionais das quais o Brasil € signatario, como ¢ o caso das Convengdes
98 e 151 da OIT, que tratam da protecdo contra atos antissindicais e da
sindicaliza¢do no servico publico. Com efeito, ¢ evidente que contratagdo de
empregados e servidores terceirizados enfraquece os sindicatos, rompendo o
vinculo social basico, com impactos na capacidade de mobilizacdo e na
formagdo da consciéncia de classe.

Assim, propomos na forma do Substitutivo que oferecemos a
essa Casa:

1. positivar, com segurang¢a juridica, o critério da distin¢ao
entre atividades-fim, que sdo as atividades essenciais (ou inerentes) da
empresa, ¢ atividades-meio, ou ndo-essenciais (ou ndo-inerentes) como fator
de legitimacdo legal da terceirizacdo de servigos no Brasil;

2. estabelecer a regra da responsabilidade solidaria da empresa
tomadora de servicos em relacao aos direitos dos trabalhadores terceirizados,
inclusive nos acidentes de trabalho e nas doencas profissionais e do trabalho;

3. estabelecer a representacdo sindical pelo sindicato da
categoria profissional predominante no ambito da empresa tomadora;

4. estabelecer minima isonomia salarial entre trabalhadores
terceirizados e trabalhadores efetivos (empregados da empresa tomadora).

5. normatizar o principio da norma mais benéfica em favor dos
trabalhadores terceirizados, no ambito da concorréncia de normas estatais e
convencionais, inclusive quanto as convencionadas no dmbito da tomadora
dos servigos;

6. vedar a “quarteirizacdo” e todas as subcontratacoes
sucessivas;

7. vedar a terceirizagdo por pessoas fisicas, ainda que
profissionais liberais ou produtores rurais;
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8. proteger trabalhadores especialmente vulneraveis e reforcar a
correspondente fiscalizagao.

Em linha com a interpretacdo jurisprudencial do TST, mas
também com as proposi¢des sob exame nesta Casa, propomos ainda
assegurar, ao trabalhador terceirizado, a equiparagdo de direitos com os
empregados proprios da contratante, notadamente quanto a alimentacao,
transporte, alojamento, atendimento ambulatorial, condigdes sanitarias e
medidas de prote¢do a saide e seguranca, e, ainda, a responsabilidade
solidaria do contratante pelas obrigacdes trabalhistas referentes ao periodo
em que ocorrer a prestacao de servigos.

Nessa equiparagdo, contudo, inserem-se garantias essenciais ao
cumprimento do principio da igualdade, sendo necessario assegurar ao
empregado da empresa prestadora de servigos a percepgdo dos direitos que
integram convengado ou acordo coletivo de trabalho vigentes celebrados pelo
sindicato da categoria profissional preponderante da empresa tomadora de
servigos, desde que mais benéficos que o instrumento coletivo de sua
categoria.

Propomos, ainda, assegurar, também, aos empregados da
empresa contratada o mesmo piso salarial previsto em conveng¢ao ou acordo
coletivo de trabalho para a categoria profissional preponderante na empresa
contratante. Nas terceirizagoes em atividades inerentes, praticadas na forma
da Lei do Trabalho Temporario - Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974 - os
empregados da empresa contratada que estiverem prestando servigos a
empresa contratante ndo poderdo receber remuneragdo inferior aquela
praticada em favor dos empregados da empresa contratante que
desempenharem idénticas fungdes.

Entendemos necessario, ainda, autorizar a terceirizacdo —
vedando a quarteirizagdo integral do objeto contratado — apenas as
atividades-meio, conforme ja previsto na Simula 331, mas conceituando
tais atividades em razao do que ¢, efetivamente, relevante, do ponto de vista
da atuagdo empresarial, ou seja, as atividades econdmicas que nao integrem
0 seu objeto social, ou que ndo componham a sua esséncia econdmica ou
negocial, ou que possam ser dissociadas, em linha l6gica de desdobramento
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causal, das atividades integrantes do seu objeto social, a contratada, para que
esta a realize na forma prevista nesta Lei

Dessa forma, o Substitutivo ndo impede que, constituidas redes
ou cadeias produtivas, possa haver complementaridades entre empresas —
notadamente no setor industrial — que sejam supridas por meio de contratos
de prestacao de servigos. Definir o que ¢ ou ndo a esséncia da atividade
negocial ¢ papel de cada empresa, ao estabelecer sua personalidade juridica
e seu plano de negodcios, tendo em vista o cardter, inclusive, de
temporariedade ou eventualidade, ou periodicidade, em que essas atividades
se facam necessarias, pois apenas no caso daquelas que, efetivamente, nao
sdo permanentemente necessarias a atividade empresarial, € que se pode ter
como licita a terceirizagdo. J4 a atividade que seja indissocidvel — por razdes,
inclusive, hierarquicas — da atividade integrante do objeto social, mostra-se
clara a impossibilidade de ser provida por meio de contrato de servigos.

Por certo que, nessa logica, o modelo de negdcios de uma
empresa que tenha como objeto social produzir e vender sapatos, tera que
contemplar a existéncia, em seu quadro, de empregados permanentes para
“produzir” e “vender” sapatos, o que nao impede que possa contratar a
producdo de solas, cadargos, aderecos e outros produtos intermediarios de
forma terceirizada. Produzir. Uma empresa automobilistica podera continuar
a contratar a produ¢do de componentes, ¢ sua montagem, mas nao podera
deixar de ter, sob sua responsabilidade, o desenvolvimento e a montagem
(producao final) do veiculo que, ao final, leva a sua marca.

Entender em sentido oposto ¢ negar a propria fundamentagdo
tedrica da terceirizacdo, no sentido de que se justifica pelos ganhos de
eficiéncia e produtividade, em vista da “especializacao” da contratada e da
concentragdo da contratante no que ¢ a esséncia do seu negodcio. Como
afirmam Filgueiras e Cavalcante:

“Durante décadas, as empresas defenderam a retorica de que precisariam
externalizar para se concentrar no essencial. Se agora querem terceirizar tudo,
simplesmente confirmam que o conceito defendido ¢ inconsistente. Na verdade,
querem fazer com a atividade fim o que ja fazem com as atividades-meio: gerir
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sua for¢a de trabalho, com o uso de um ente interposto, obtendo todos os
beneficios que essa forma de contratagdo lhes propicia.”’

Nessa linha, buscamos, na forma do Substitutivo, contribuir de
forma habil para disciplinar a matéria em sua totalidade, suprindo a
necessidade decorrente da lacuna legal, mas sem prejudicar a livre iniciativa
e a valorizagao do trabalho humano, fundamentos da ordem econdmica que
devem merecer igual valoragao.

Destaque-se que tal lacuna € um dos aspectos que acarreta a
inseguranca juridica apontada por pelo menos 59,9% das empresas, em
pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional da Industria em 20142,
Superada essa lacuna, e assegurada melhor protecdo juridica tanto as
empresas que optarem pela terceirizagdo como para os empregados
terceirizados, as suas vantagens, do ponto de vista da produtividade ou
ganhos tecnologicos, poderdo ser melhor avaliadas pelos que nela vejam
oportunidades de melhoria em suas atividades empresariais.

Assim, o Substitutivo que ora submetemos aos Ilustres Pares
confere ao tema tratamento organico, completo e adequado, preservando a
terceirizagdo onde ela pode ser admitida, em favor da racionalidade
administrativa e da eficiéncia, mas protegendo os trabalhadores de forma
mais consistente € isondmica, € sem impor restri¢des ao seu emprego licito.

Destacamos, ainda, os seguintes aspectos do Substitutivo,
incorporando aspectos das demais proposi¢des sob exame, em favor de
maior clareza e coeréncia sistémica.

Quanto ao art. 1°, propomos redacao que adota a denominagao
prevista pelo Codigo Civil, que em seu art. 40 estabelece que “as pessoas
juridicas sdo de direito publico, interno ou externo, e de direito privado”.
Dessa forma, a Lei em tela se dirige a regulagdo dos contratos de

19 FILGUEIRAS, Vitor & CAVALCANTE, Savio Machado; Terceiriza¢do: um problema conceitual e
politico. Le Monde Diplomatique Brasil. Disponivel em
http://www.diplomatique.org.br/print.php?tipo=ar&id=1799

20 CNI, op.cit.
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terceirizagdo celebrados por pessoas juridicas de direito privado e as relagdes
de trabalho dele decorrentes.

No § 1° do art. 1°, incluimos a previsao necessaria de que a Lei
em tela se aplica as pessoas juridicas de direito privado, incluidas as
empresas publicas e sociedades de economia mista e a suas subsidiarias e
controladas, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, desde que explorem diretamente atividade econdmica, em
sentido estrito, € ndo se viole o principio do acesso ao servigo publico por
meio de concursos publicos de provas ou de provas e titulos, bem assim as
cooperativas de trabalho, nos termos da Lei n° 12.690, de 19 de julho de
2012.

Assim, mostra-se desnecessaria qualquer men¢do a que as
empresas estatais devam submeter-se a regime de competicio com o
mercado, visto ser suficiente, para a correta definicao do escopo da aplicacao
da norma as empresas estatais, o requisito de que sejam exploradoras de
atividade econémica em sentido estrito.

Trata-se, aqui, de apenas reconhecer a diferenciagdo ja
concretizada pelo Supremo Tribunal Federal, quanto ao escopo de aplicagao
do art. 173, § 1° da Carta Magna, no que veda tratamento diferenciado, do
ponto de vista trabalhista, a empresas que explorem essas atividades. Quanto
as que ndo exploram atividades econdmicas em sentido estrito, ha que se
ponderar quanto a manuten¢do da igualdade de tratamento com os demais
entes da administracdo direta e indireta. Ainda quanto a essa hipotese,
explicitamos a previsdo quanto a preservagdao do acesso aos empregos
publicos por concurso publico, posto que o principio a que se refere
contempla tanto os concursos apenas de provas, quanto os de provas e titulos.

No mesmo dispositivo, explicitamos a possibilidade de que
possam atuar nessa prestacdo de servicos as cooperativas de trabalho,
observado o disposto na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a qual,
inclusive, ja prevé que a cooperativa de trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediagdo de mao de obra subordinada. Em vista dessa possibilidade, na
medida em que a entidade pessoa juridica contratada possa ter empregados
ou cooperados, optamos por adotar, ao longo de diversos artigos, em lugar
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da expressao “empregado” ou “empregados”, a expressao “trabalhador” ou
“trabalhadores” ou “cooperados e empregados”, de modo a evitar-se
quaisquer interpretacdes restritivas quanto aos direitos assegurados aos
mesmos ou aos contratos de prestacao de servico a que estejam vinculados.

O § 2° do art. 1° reconhece que os 6rgaos e entidades sujeitas
ao regime de direito piblico no ambito da administragdo direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e sociedades de economia mista que nao
exploram atividades econdmicas devem estar sujeitos a regras especificas
relativas a essa condi¢do, e que, nos casos de terceirizacao licita, em que nao
haja a assuncdo de atividades proprias dos quadros permanentes desses
orgaos e entidades, o trabalhador terceirizado deve merecer o mesmo grau
de prote¢do que todos os demais. Nunca ¢ demais lembrar que se acham,
exatamente, nos contratos de terceirizacdo regidos pela Lei n° 8.666, de
1993, os casos mais gritantes de desrespeito aos direitos trabalhistas, e, por
1Ss0 mesmo, as regras que impedem que empresas inidoneas ou sem a
qualificagdo requerida prestem servigos terceirizados, € as regras protetivas
do trabalho terceirizado, devem ser igualmente aplicadas a administragao
direta e suas entidades sujeitas, em maior ou menor grau, ao direito publico.
Assim, igualmente preservada a regra constitucional do concurso publico
como forma de ingresso no servigo publico, havendo terceirizagao licita, ela
se submetera ao disposto na nova Lei.

No tocante ao art. 2°, adotamos a tese de que € conveniente
preservar as nog¢des de atividade-fim e atividade-meio, ja amplamente
assimiladas, para os fins da compreensao dos limites da terceirizagdo. Tais
expressoes, contudo, sdo adotadas como sinOnimas, respectivamente, de
“atividade inerente” e de “atividade niao-inerente”.

Na forma do inciso III, acolhendo, em parte, a Emenda n° 3,
do Senador Paulo Bauer, explicitamos que a pessoa juridica contratada
devera ser constituida apenas sob a forma de sociedade ou cooperativa de
trabalho. Dessa forma, afastamos a possibilidade de que possam figurar
como contratadas as associagdes ¢ fundagdes, visto que as associagdes sao,
por exceléncia, instituicdes que ndo tem finalidade econdomica, sendo,
portanto, incompativeis para figurarem no polo passivo enquanto contratada
para prestagdao de servigo terceirizado. Segundo artigo 53 do Cddigo Civil
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(Lei 10.406/2002), "constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que
se organizem para fins ndo econdmicos", ou seja, a associagdo constitui-se
para atender aos interesses de seus associados, que possuem identidade e
lacos que os pdem numa mesma condi¢do, sendo inadmissivel, por absoluto
vicio de negoécio em razao da pessoa, que associagdes figurem no polo
passivo enquanto contratadas para prestacdo de servigo terceirizado. A
fundacgdo, de igual modo, ndo ¢ uma sociedade nem uma empresa, mas
entidade criada por um instituidor particular e que tem suas finalidades
definidas conforme art. 62 do Codigo Civil. A fundacdo, ao contrario da
associagdo (que se volta para atendimento apenas de seus associados), presta
um servigo de relevancia publica a sociedade, desde que enquadrado em suas
finalidades, descabendo a sua contratagdo pelas razdoes econdmicas que
justificam a terceirizagdo. Da mesma forma, afastando-se as pessoas
juridicas sob a forma de empresas individuais, evita-se que por meio do
instituto da “pejotiza¢do” de pessoa fisica, possa haver desvio no objeto retro
definido.

Quanto aos incisos IV e V, explicitamos o conteudo das ja
consagradas expressoes de atividade-meio e atividade-fim, mas dando-lhes
o conteudo légico e teleoldgico dos conceitos de forma a caracterizar a
atividade-meio como nao-inerente, ¢ atividade-fim como atividade inerente
ao objetido social da empresa. Ao requisito da permanéncia da atividade
(alinea “c” do inciso IV), como impedimento a sua terceirizacao, vinculamos
o da sua imprescindibilidade para o atendimento das finalidades basicas da
empresa contratante, sem prejuizo da ressalva dos servigos de vigilancia,
conservacao e limpeza, que, todavia, ja sao objeto de tratamento especifico
e caracterizam-se como terceirizagcdo licita ja admitida, e caracterizadas,
mediante ajuste no inciso V, como atividades-meio.

Ainda no art. 2°, § 1°, vedamos que figure como contratante ou
como contratado a pessoa fisica ou natural, incluidos o produtor rural pessoa
fisica e o profissional liberal no exercicio de sua profissdo, e no § 2° que
figure como contratada a pessoa juridica cujos titulares ou socios, de fato ou
de direito, sejam administradores ou equiparados da contratante; a pessoa
juridica cujos titulares ou socios, de fato ou de direito, guardem,
cumulativamente, com o contratante de servigos, relagdo de pessoalidade,
subordinagdo e nao-eventualidade; e a pessoa juridica cujos titulares ou
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socios, de fato ou de direito, tenham prestado servigos a contratante na
qualidade de empregado ou trabalhador, sem vinculo empregaticio, exceto
se referidos titulares ou sécios sejam aposentados.

Quanto ao § 3° estabelecemos que a contratada devera ter
objeto social inico, compativel com o servigo contratado. Permitir que haja
mais de um objeto empresarial da contratada, quando se referir a atividades
que recaiam na mesma area de especializacdo, em nosso entender, poderia
gerar conflitos interpretativos, dada a defini¢do de que a empresa devera ser
“especializada” na atividade que oferece ao contratante ja ¢ suficiente para a
justificacdo dessa relagdo contratual e da propria existéncia dessa empresa.

Nos termos do § 6°, a comprovada dissonancia entre o objeto
social dos atos constitutivos da empresa contratante € as suas atividades
econdmicas habituais configura fraude a lei, com os efeitos do artigo 9° da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, ou seja, a nulidade, de pleno
direito, dos atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou frauda
a aplicagdo dos preceitos da CLT.

Na forma do § 7°, prevé que a inidoneidade da empresa
contratada ou do contrato de terceirizagdo, pela inobservancia dos requisitos
descritos no Projeto de Lei, determinara a formag¢ao do vinculo empregaticio
diretamente com a empresa contratante.

Configurar-se-a também vinculo empregaticio, segundo o § 8°,
entre o empregado da empresa prestadora de servicos com a tomadora de
servigos quando: I — presentes os requisitos previstos no art. 3° da
Consolidagao das Leis do Trabalho; ou Il — realizadas fun¢des diferentes das
descritas nos contratos de terceirizagdao. Define como ato de improbidade,
nos termos do art. 11, V da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, permitir que
o empregado terceirizado realize funcdes diferentes das descritas nos
contratos regidos pela proposta, ndo se configurando, nesse caso, o vinculo
empregaticio.

Julgamos pertinente, ainda, explicitar, na forma do § 9° ao art.
2°, que ndo se caracteriza terceirizacdo de atividade-fim, para os fins do
disposto nesta Lei, a contrata¢ao de trabalhadores nos termos da Lein® 6.019,
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de 3 de janeiro de 1974. Tais hipoteses de contratagdo temporaria, ja
longamente incorporadas ao ordenamento juridico, fica, assim, preservada.

Incluimos, ainda, na forma do § 11, previsdo de que a
contratagcdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario, nos termos da Lei n° 6.019, de 1974. Tal previsdo visa coibir
qualquer espécie de burla as regras ora propostas.

No art. 3°, vedamos a contratagdo de servigos terceirizados nas
atividades-fim da empresa tomadora de servigos, ressalvadas as hipoteses
previstas na Lei n°. 6.019, de 3 de janeiro de 1974, os servicos de vigilancia,
nos termos da Lei n°® 7.102, de 20 de junho de 1983, e os servigos de
conservacao e limpeza.

No art. 4°, § 2° explicitamos a vedacdo de terceirizacao ou
subcontratacdo, pela contratada, da totalidade ou de parcela especifica da
execuc¢do do objeto do contrato, caso em que o vinculo empregaticio formar-
se-4 diretamente com a empresa contratada, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria da empresa contratante. Dessa forma, nao restara
davida quanto ao impedimento de que empresa terceirizada possa contratar
a totalidade ou parcela especifica do seu objeto com outra empresa, o que
compromete a propria no¢ao de especializagdo e parceria que justifica a
terceirizacao.

O art. 6° determina que, para a celebragdo dos contratos de
terceirizagdo, a empresa tomadora de servigos devera comunicar a entidade
sindical representativa da categoria profissional preponderante, com
antecedéncia minima de cento e vinte dias: [ — os motivos técnicos ou
econdmicos que recomendam a terceirizagdo; II — os servigos e atividades
que pretende terceirizar; III — a quantidade de trabalhadores diretos e
indiretos envolvidos na terceirizagao; IV — a reducao de custos ou as metas
pretendidas; e V — os locais da prestagao dos servigos dos trabalhadores
terceirizados.

No art. 7°, inserimos entre as clausulas obrigatorias do contrato,
além da especificagdo do servico a ser prestado e do objeto social da empresa
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contratante, do local e o prazo para realizagdo dos servigos e da exigéncia de
prestacdo de garantia em valor correspondente a quatro por cento do valor
do contrato, limitada a cinquenta por cento do valor equivalente a um més
de faturamento do contrato em que ela serd prestada, o controle mensal
documentado, pela empresa tomadora de servigos, do pagamento da
remuneracao aos empregados da empresa prestadora de servigos que
participem da execucdo dos servigos, individualmente identificados, bem
como dos respectivos recolhimentos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS e de contribui¢do previdenciaria e o padrdao de satde e
seguranca compativel com a natureza do trabalho e de risco da empresa
tomadora de servigos, mediante apresentagdo de programa especifico, e da
possibilidade de resolucdo do contrato, por parte da contratante, se for
constatado o inadimplemento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias
pela contratada. No tocante as garantias, prevé que poderdo ser prestadas
mediante caucdo em dinheiro; seguro-garantia; ou fianga bancaria. E
facultada, porém, a substituicao dessas modalidades pela retencdo mensal de
seis por cento do valor da fatura, cujo montante sera depositado em conta
especifica, em nome da contratada, vinculada e bloqueada, que somente pode
ser movimentada por ordem da contratante.

Na forma dos incisos VII e VIII, explicitamos que seja clausula
obrigatéria a previsao de interrup¢ao do pagamento dos servigos contratados
e a resolu¢do do contrato, por parte da contratante, se for constatado o
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas e previdencidrias pela
contratada; e de retencdo, em conta especifica, das verbas necessarias ao
adimplemento das obrigagdes referidas no art. 18, e ndo a mera previsao da
“possibilidade” dessas medidas.

Quanto ao art. 8°, definimos que integrardo os contratos de
terceirizacdo documentos comprobatorios da regularidade da empresa
prestadora de servicos, entre eles, além do registro como pessoa juridica, na
forma da lei, e da inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do Ministério da Fazenda; o alvara de localizacdo e funcionamento;
comprovante de entrega da ultima Relacdo Anual de Informacdes Sociais —
RAIS devida; a Certidao Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido (CND) ou Certidao Positiva com Efeitos
de Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida
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Ativa da Unido (CPEND); a Certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS; o contrato social atualizado, com
capital social integralizado considerado, pela empresa tomadora de servigos,
compativel com a execug¢ao do servigo.

De forma consentdnea com o que esta Casa ja aprovou
anteriormente, consideramos que o capital social da contratada deve observar
a proporcionalidade com o numero de empregados, indo de R$ 10 mil para
empresas com até dez empregados, a no minimo R$ 1 milhdo, para empresas
com mais de quinhentos empregados. Tais valores, ademais, deverdo ser
anualmente reajustados, pela variagdo do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC nos doze meses imediatamente anteriores, evitando-se
a sua defasagem inflacionaria. Inserimos, ainda, o § 2° de forma a fixar o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a integralizacdo do capital, ¢ a
vedacdo da desintegralizacao do capital aportado, e, em caso de necessidade
de adequacao do capital a aumento do nimero de empregados, o prazo de 30
dias, ou até trinta dias antes de encerramento do contrato, para integralizar o
capital social, prevalecendo o primeiro que for atingido. Trata-se de medidas
necessarias para assegurar o cumprimento das obrigacdes das empresas, cujo
objeto social ¢ a prestacao de servigos, € em cuja auséncia ocorrem situacoes
vexatorios aos direitos dos trabalhadores, como ja mencionado neste Parecer.

Na forma do art. 9°, asseguramos a garantia aos empregados da
contratada da percep¢ao dos mesmos direitos assegurados aos empregados
da contratante.

Em nenhuma hipdtese os empregados da empresa contratada
que estiverem prestando servicos a empresa contratante poderao receber piso
salarial inferior aquele previsto em convencao ou acordo coletivo de trabalho
para a categoria profissional preponderante na empresa contratante. Na
forma do § 2°, as terceirizagdes em atividades inerentes, praticadas na forma
da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, os empregados da empresa
contratada que estiverem prestando servicos a empresa contratante nao
poderdo receber remuneragdo inferior aquela praticada em favor dos
empregados da empresa contratante que desempenharem idénticas funcdes.
Caso a convengdo ou acordo coletivo de trabalho mencionado no caput
preveja remuneragdo para os empregados da empresa tomadora de servicos
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superior a remuneragdo dos empregados da empresa prestadora de servigos,
devera esta complementd-la, por meio de abono, que integrard a sua
remuneracao para todos os efeitos legais, durante a execugao do contrato.

Ao mesmo tempo, asseguramos aos trabalhadores terceirizados
a aplicacao dos direitos mais benéficos que integrem convengao ou acordo
coletivo de trabalho celebrados pelo sindicato da categoria profissional
preponderante da empresa tomadora de servigos ou, ainda, quando for o caso,
da respectiva categoria profissional diferenciada ou profissdao liberal, nos
termos do § 3° do art. 511 da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.

Segundo o art. 10, os valores provisionados para o pagamento
de obrigacdes de natureza trabalhista e previdenciaria dos trabalhadores que
tenham sua atividade integralmente voltada para a execug¢do do servico
contratado serdo depositados, pela contratante, em conta vinculada aberta no
nome da contratada e em face do contrato, que somente poderd ser
movimentada por ordem da contratante.

O art. 11, na forma da proposta da Emenda n° 2, do Senador
Aloyzio Nunes Ferreira, prevé que os contratos relativos a servigos
continuados os valores provisionados para o pagamento de obrigacdes de
natureza trabalhista e previdenciaria dos trabalhadores que tenham sua
atividade integralmente voltada para a execucao do servigo contratado serdo
depositados, pela contratante, em conta vinculada aberta no nome da
contratada, que somente poderd ser movimentada por ordem da contratante
e exclusivamente para aquele fim.

Na forma do art. 12 vedamos a contratante a utilizacao dos
empregados da contratada em atividades distintas daquelas que sao objeto
do contrato, sob pena de responder diretamente pela formagdao do vinculo
empregaticio e por seus consectarios.

O art. 13 define, como deveres da empresa tomadora de
servigos, dentre outros previstos em leis, convencoes ou acordos coletivos
de trabalho, ou normas regulamentadoras:

SF/17994.73989-00

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

I — garantir e manter ambiente de trabalho, inclusive seus
equipamentos ¢ instalagdes, em condi¢des adequadas ao cumprimento, pela
empresa prestadora de servicos, das normas de seguranca e saude no trabalho
quando o servico for executado em suas dependéncias ou local por ela
designado;

I — assegurar aos empregados da empresa prestadora de
servigos o acesso as instalagdes disponiveis, de forma geral, a seus
empregados, no que se refere a alimentagdo, transporte, alojamento,
atendimento ambulatorial, condi¢des sanitdrias e medidas de protecdo a
saude e seguranga;

[IT — comunicar a empresa prestadora de servigos e ao sindicato
da categoria profissional a ocorréncia de todo acidente do trabalho, quando
a vitima for trabalhador que participe direta ou indiretamente da execucao
do servigo objeto do contrato;

IV - fornecer o treinamento adequado e especifico ao
trabalhador, quando a atividade assim o exigir.

Conforme prevé o art. 14, a empresa tomadora de servigos deve
garantir as condi¢des de seguranga, higiene e salubridade dos empregados da
contratada enquanto estes estiverem a seu servico, em suas dependéncias ou
em local por ela designado, ou ainda no trajeto para a prestagdo dos
respectivos servigos, respondendo objetiva e solidariamente pelos danos
derivados de mas condi¢des de trabalho.

Nos termos do art. 15, na hipdtese de contratagdo sucessiva
para a prestacdo dos mesmos servicos terceirizados, com admissdo de
empregados da antiga contratada, a nova contratada deve assegurar a
manutencao do salario e demais direitos previstos no contrato anterior.

No art. 16, asseguramos aos empregados que venham a ser
contratados sucessivamente para a prestagdo dos mesmos servigos
terceirizados, sendo ex-empregados de antiga contratada, e que ndo tiverem
completado o periodo aquisitivo de férias ou as gozado na antiga contratada
a garantia, na nova empresa contratada, a continuidade da contagem do
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periodo aquisitivo ou a frui¢do das férias, desde que, no Ultimo caso, nao se
tenha esgotado o periodo concessivo, hipdtese em que as férias serdo
indenizadas ao trabalhador.

Ja o art. 17 prevé que a empresa tomadora de servigos ¢
solidariamente responsavel, independentemente de culpa, pelas obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e quaisquer outras decorrentes do contrato,
inclusive no caso de faléncia da empresa prestadora de servigos, referente ao
periodo do contrato. A empresa tomadora de servigos serd, ainda,
responsavel solidaria pelos danos causados aos trabalhadores por acidente de
trabalho, nos termos dos arts. 20, 21 e 21-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, ocorrido em decorréncia do contrato celebrado com a empresa
prestadora de servigos.

O art. 18 trata das responsabilidades da contratante quanto &
fiscalizacdo do contrato, mediante a exigéncia mensal da comprovagdo do
cumprimento das obrigacdes em relagdo aos trabalhadores da contratada que
efetivamente participarem da execugao dos servigos terceirizados, direta ou
indiretamente, durante o periodo e nos limites da execugdo dos servigos
contratados.

O art. 19 mantém as retencoes de 11% (onze por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, previsto nos art. 31
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 (empresas de trabalho temporario),
e 7° e 8° da Lei n®. 12.546, de 14 de dezembro de 2011 (empresas sujeitas a
recolhimento de contribuicdo sobre a receita bruta). Nos demais casos, a
retengdo ¢ mantida em 20% (vinte por cento) da folha de salarios da
contratada, que, para tanto, devera informar até o 5° (quinto) dia util do més
o montante total de sua folha de saldrios referente ao servigo prestado a
contratada no més anterior. O art. 19 elenca os demais tributos a serem objeto
de reten¢do (imposto de renda na fonte, contribuicdo social sobre o lucro
liquido — CSLL, contribuicdo para o PIS/PASEP, e contribui¢do para o
financiamento da Seguridade Social — COFINS) e respectivas aliquotas.

O art. 21 prevé que a retencdo de ma-fé do pagamento devido
pela contratante a contratada caracteriza-se como apropriacao indébita, na
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forma do art. 168 do Coédigo Penal, aprovado pelo Decreto-lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940.

O art. 23 veda a aplicagdo da Lei ao trabalho doméstico.

O art. 24 sujeita o infrator as penalidades administrativas de
multa administrativa, dobrada em caso de reincidéncia, embaraco ou
resisténcia a fiscalizagdo, emprego de artificio ou simulagdo com o objetivo
de fraudar a lei. Os valores iniciar-se-ao em R$ 10.000,00 (dez mil reais), ¢
a fiscalizacdo, a autuacao e o processo de imposi¢ao de multas reger-se-ao
pelo Titulo VII da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Além disso, o art. 25 prevé que o descumprimento do disposto
nesta Lei com o proposito de frustrar direito trabalhista sujeitard os
responsaveis as penas do artigo 203 do Codigo Penal brasileiro.

O art. 26 determina a aplicacdo subsidiaria ao contrato entre a
contratante € a contratada, no que couber, do disposto no Cddigo Civil,
instituido pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Incorporamos, na forma do art. 28, com a finalidade de melhor
assegurar a comprovacdo da qualificacido econOmico financeira das
contratadas, quando figurar como contratante a Administracdo Publica direta
e indireta, requisitos ja firmados pelo Tribunal de Contas da Unido nos
Acordaos 1.214/2013 e 628/2014, evitando-se, de um lado, excessos
burocraticos, mas atendendo a necessidade de preservar-se ao lado do
interesse publico, o do trabalhador, mediante a comprovagdo de real
capacidade patrimonial e financeira de arcar com 0s compromissos
decorrentes da contratacao.

Por fim, no art. 29, explicitamos a competéncia da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, observadas as respectivas competéncias, para
editar normas regulamentares necessarias a execu¢ao do disposto nesta Lei,
assim como instrug¢des a fiscalizagdo. Tal competéncia se dard, assim, em
matérias tributarias, em paralelo as competéncias do Ministério do Trabalho,
que se dirigem a fiscalizacdo do trabalho e da arrecadacdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo.
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Quanto a clausula de vigéncia, entendemos, na forma do art.
30, que, em funcao do disposto no art. 8° da Lei Complementar n° 95, de
1998, segundo o qual a data da entrada em vigor da norma legal deve
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, e dos
impactos que trard a nova legislacdo sobre situacdes ja constituidas, deve
haver um prazo habil para que as empresas contratantes e contratadas possam
promover as necessarias adaptagdes em suas estruturas e atividades.

Em face da lacuna legal existente, ndo ¢ de se ignorar o fato de
que, mesmo estando a questdo em alguns de seus aspectos disciplinada pela
Sumula 331, essa Simula ndo tem o carater amplo e abrange de uma Lei, ou
que mesmo haja, por forca dessa caracteristica, empresas que operem em
desacordo com a Sumula 331, e, mais ainda, com o que vier a dispor a nova
legislagdo.

Assim, em reconhecimento a existéncia de uma conjuntura
fatica que serda fortemente afetada pela nova Lei, entendemos que esta Casa
deva estabelecer um prazo de pelo menos cento e oitenta dias para a entrada
em vigor da lei em tela.

Recorde-se que, quando da regulamentacdo do trabalho
doméstico nos termos da Lei Complementar n® 150, de 1° de junho de 2015,
estabeleceu-se prazos de até 120 dias para a completa producao de efeitos da
norma, cautela que, da mesma forma, julgamos adequado adotar no presente
caso.

Assim, ao examinarmos as proposi¢des, ¢ forcoso concluir pela
rejeicado do Projeto de Lei da Camara n° 30, de 2015, ¢ pela rejeicao,
também, do Projeto de Lei do Senado n° 87, de 2010, em face de sua
contrariedade aos principios constitucionais estabelecidos no art. 1°, IV, 5°,
“caput”, 7°, 173 e 193, assim como das Emendas n° 2 e 5 do Senador Paulo
Bauer, e Emendas n° 1 e 3, do Senador Aloyzio Nunes Ferreira.

Concluimos, todavia, pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 447, de 2011, na forma da Emenda Substitutiva que oferecemos,
com o aproveitamento, ainda, das Emendas n° 1, 3 e 4, do Senador Paulo
Bauer, e da Emenda n° 2, do Senador Aloyzio Nunes Ferreira, por meio da
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qual pretendemos superar alguns problemas verificados, e reunir, de forma
sistémica, condi¢des técnicas e politicas para o correto regramento da
terceirizacao.

Sala das Sessoes

SENADOR PAULO PAIM
Relator
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EMENDA N° -CCJC (SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre os contratos de terceiriza¢ao
por pessoas juridicas de direito privado e as
relacdes de trabalho deles decorrentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula os contratos de terceirizacdo celebrados por pessoas
juridicas de direito privado e as relagdes de trabalho dele decorrentes.

§ 1° O disposto nesta Lei aplica-se as pessoas juridicas de direito privado
de que trata o art. 44 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Coédigo Civil, incluidas
as empresas publicas e sociedades de economia mista e a suas subsidiarias e controladas,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, desde que
explorem diretamente atividade econdmica, em sentido estrito, € ndo se viole o principio
do acesso ao servigo publico por meio de concursos publicos de provas ou de provas e
titulos, bem assim as cooperativas de trabalho, nos termos da Lei n° 12.690, de 19 de
julho de 2012.

§ 2° Ressalvas as disposi¢Oes legais especificas relativas ao respectivo
regime juridico, aplica-se o disposto nesta Lei a administracdo publica direta, autdrquica
e fundacional, bem assim as empresas publicas, as sociedades de economia mista e a suas
subsidiarias e controladas, inclusive de prestagdo de servigos publicos ou em regime de
monopolio, que ndo desenvolvam atividade econdmica de producdo ou comercializagdo
de bens ou de prestacdo de servigos, em sentido estrito, desde que ndo se viole o principio
do acesso ao servigo publico por meio de concursos publicos de provas ou de provas e
titulos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — terceirizagdo: a transferéncia, pela contratante, da execucdo de
atividades-meio, assim consideradas as atividades especializadas que ndo integrem o seu
objeto social, ou que ndo componham a sua esséncia econdmica ou negocial, ou que nao
sejam inerentes a sua atuagcdo e ndo possam ser dissociadas, em linha logica de
desdobramento causal, das atividades integrantes do seu objeto social, a contratada, para
que esta a realize na forma prevista nesta Lei, ou que ndo sejam permanentemente
necessarias para o funcionamento da contratante ou tomadora de servigos e das quais nao
possa prescindir para atingir as finalidades basicas a que se propde;

IT — contratante ou tomadora de servicos: a pessoa juridica que celebra
contrato de prestac¢do de servigos determinados e especificos com empresa especializada
na prestacao dos servigos contratados, nos locais determinados no contrato ou em seus
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aditivos, relacionados a parcela de atividades passiveis de terceirizagcdo nos termos do
inciso I;

IIT — contratada ou prestadora de servigos: a pessoa juridica constituida sob
a forma de sociedade ou cooperativa de trabalho que, possuindo qualificacdo técnica
bastante e capacidade economica compativel com a execugdo contratada, presta servigos
determinados e especificos, relacionados a parcela de atividades passiveis de
terceirizagao nos termos do inciso I, observando-se, em todo caso, os termos e garantias
desta Lei;

IV — atividades-fim: as atividades econdmicas integrantes do objeto social
descrito nos atos constitutivos da contratante e todas as demais atividades que, realizando-
se ou ndo nas dependéncias da contratante:

a) componham a esséncia econdmica ou negocial da empresa e definam o
seu posicionamento e classificagdo no contexto empresarial e econémico;

b) sejam inerentes a sua atuacdo e ndo possam ser dissociadas, em linha
logica de desdobramento causal, das atividades integrantes do objeto social; ou

) sejam permanentemente necessarias para o funcionamento da empresa
tomadora e das quais nao pode ela prescindir para atingir as finalidades basicas a que se
propoe;

V - atividades-meio: todas as atividades especializadas nao
compreendidas no inciso IV, realizadas ou ndo nas dependéncias da contratante, bem
assim os servicos de vigilancia, nos termos da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, e os
servicos de asseio, conservacao e limpeza.

§ 1° Ndo podem figurar como contratante ou como contratado, nos termos
dos incisos II e III do caput deste artigo, a pessoa fisica ou natural, incluidos o produtor
rural pessoa fisica e o profissional liberal no exercicio de sua profissao.

§ 2° Também ndo podem figurar como contratada, nos termos do inciso III
do caput deste artigo:

I — a pessoa juridica cujos titulares ou socios, de fato ou de direito, sejam
administradores ou equiparados da contratante;

Il — a pessoa juridica cujos titulares ou socios, de fato ou de direito,
guardem, cumulativamente, com o contratante de servigos, relagdo de pessoalidade,
subordina¢ao e nao-eventualidade;
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III — a pessoa juridica cujos titulares ou socios, de fato ou de direito,
tenham prestado servicos a contratante na qualidade de empregado ou trabalhador, sem
vinculo empregaticio, exceto se referidos titulares ou socios sejam aposentados.

§ 3° A contratada devera ter objeto social unico, compativel com o servigo
contratado.

§ 4° A qualificagdo técnica da contratada para a prestagdo do servigo
contratado devera ser demonstrada mediante:

I — a comprovagao de aptiddao para o desempenho de atividade pertinente
e compativel com o objeto do contrato;

IT — a indicacao das instalagdes, dos equipamentos e do pessoal adequados
e disponiveis para a realizagao do servico;

IIT — a indicagdo da qualificagdo dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos, quando for o caso.

§ 5° Tratando-se de atividade para a qual a lei exija qualificacdo especifica,
a contratada deverd comprovar possuir o registro de empresa e a anotacdo dos
profissionais legalmente habilitados, nos termos da Lei n° 6.839, de 30 de outubro de
1980.

§ 6° A comprovada dissonancia entre o objeto social dos atos constitutivos
da empresa contratante e as suas atividades economicas habituais configura fraude a lei,
com os efeitos do art. 9° da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
lein® 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 7° A inidoneidade da empresa contratada ou do contrato de terceirizagao,
pela inobservancia dos requisitos descritos nos incisos e paragrafos anteriores,
determinard a formacao do vinculo empregaticio diretamente com a empresa contratante.

§ 8° Configurar-se-a também vinculo empregaticio entre o associado da
cooperativa de trabalho ou empregado da empresa prestadora de servicos com a tomadora
de servigos quando:

I — presentes os requisitos previstos no art. 3° da Consolidagao das Leis do
Trabalho; ou

IT — realizadas fungdes diferentes das descritas nos contratos regidos por
esta Lei.

§ 9° Configura-se ato de improbidade, nos termos do art. 11, V da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, permitir que o trabalhador terceirizado realize fungdes
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diferentes das descritas nos contratos regidos por esta Lei, ndo se configurando, nesse
caso, o vinculo empregaticio nos termos do § 8°, e observado o disposto no art. 5°, § 2°.

§ 10. Nao se caracteriza terceirizagdo de atividade-fim, para os fins do
disposto nesta Lei, a contratagdo de trabalhadores nos termos da Lei n® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974.

§ 11 A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario, nos termos da Lei n® 6.019, de 1974.

Art. 3°. Ressalvadas as hipoteses previstas na Lei n°. 6.019, de 1974, os
servigos de vigilancia, nos termos da Lei n® 7.102, de 1983, e os servicos de asseio
conservagdo e limpeza, ¢ vedada a contratagdo de servigos terceirizados nas atividades-
fim da empresa tomadora de servicos, conforme definidas nos termos do art. 2°.

Art. 4°. A contratada ¢ responsavel pelo planejamento e pela execucao dos
servicos, nos termos previstos no contrato com a contratante.

§ 1° A contratada contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus
trabalhadores.

§ 2° E vedada a terceirizagio ou subcontratagio, pela contratada, da
totalidade ou de parcela especifica da execug¢do do objeto do contrato, caso em que o
vinculo empregaticio formar-se-a diretamente com a empresa contratada, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria da empresa contratante.

Art. 5°. Ressalvados os casos da Lei n° 6.019, de 1974, os servigos de
vigilancia, nos termos da Lei n® 7.102, de 1983, e os servicos de asseio, conservacao e
limpeza, somente serd licito o contrato de terceirizagdo quando estiver relacionado as
atividades-meio da contratante, nos termos do inciso I do art. 2°, desde que obedecidos os
requisitos previstos nesta Lei.

§ 1° Na hipétese do caput, ndo havera vinculo de emprego entre a
contratante e os trabalhadores da contratada, exceto se configurados os requisitos dos art.
2° e 3° da Consolidac¢ao das Leis do Trabalho.

§ 2° A excecdo prevista na parte final do § 1°, no que se refere a formagao
de vinculo empregaticio, ndo se aplica quando a contratante for empresa publica ou
sociedade de economia mista que explore atividade econdmica em sentido estrito, bem
como suas subsidiarias e controladas, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ressalvando-se ao prejudicado, em todo caso, o direito a uma
indenizagdo correspondente aos consectarios trabalhistas sonegados.
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§ 3° E vedada a intermediagdo de mao de obra, salvo as excegdes previstas
em legislacdo especifica.

Art. 6°. Para a celebracdo dos contratos previstos nesta Lei, a empresa
tomadora de servigos devera comunicar a entidade sindical representativa da categoria
profissional preponderante, com antecedéncia minima de cento e vinte dias:

I — os motivos técnicos ou econdmicos que recomendam a terceirizagao;
IT — os servigos e atividades que pretende terceirizar;

III — a quantidade de trabalhadores diretos e indiretos envolvidos na
terceirizagao;

IV — aredugdo de custos ou as metas pretendidas; e
V — os locais da prestagdo dos servigos dos trabalhadores terceirizados.

Art. 7°. Além das clausulas inerentes a qualquer contrato, deve constar do
contrato de terceirizagao:

I — a especificacdo do servigo a ser prestado e do objeto social da empresa
contratante;

I — o local e o prazo para realizagdo dos servigos;

IIT — a exigéncia de prestacao de garantia em valor correspondente a quatro
por cento do valor do contrato, limitada a cinquenta por cento do valor equivalente a um
més de faturamento do contrato em que ela seré prestada;

IV — o controle mensal documentado, pela empresa tomadora de servigos,
do pagamento da remuneracao aos trabalhadores da empresa prestadora de servigos que
participem da execucdo dos servicos, individualmente identificados, bem como dos
respectivos recolhimentos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, nos
termos dos art. 15 ¢ 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e de contribui¢ao
previdencidria;

V — a obrigatoriedade de fiscalizagdo, pela contratante, do cumprimento
das demais obrigagdes trabalhistas decorrentes do contrato, na forma do art. 18 desta Lei,
e a responsabilidade pelo equivalente em caso de descumprimento;

VI - o padrao de satde e seguranga compativel com a natureza do trabalho
e de risco da empresa tomadora de servigos, mediante apresenta¢do de programa
especifico;
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VII — a interrupc¢ao do pagamento dos servigos contratados e a resolucao
do contrato, por parte da contratante, se for constatado o inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas e previdencidrias pela contratada; e

VIII — a retengdo, em conta especifica, das verbas necessarias ao
adimplemento das obrigagdes referidas no art. 18 desta Lei.

§ 1° Para contratos nos quais o valor de mao de obra seja igual ou superior
a cinquenta por cento do total, a garantia a que se refere o inciso III do caput deste artigo
sera correspondente a quatro por cento do valor do contrato, limitada a cento e trinta por
cento do valor equivalente a um més de faturamento do contrato em que ela sera prestada.

§ 2° Para atendimento da exigéncia de prestacdo de garantia, a que se refere
o inciso III do caput deste artigo, cabe as partes optar por uma das seguintes modalidades:

I — caugao em dinheiro;
II — seguro-garantia; ou
III — fianca bancaria.

§ 3° E facultada a substitui¢io das modalidades previstas no § 2° deste
artigo pela reten¢cdo mensal de seis por cento do valor da fatura, cujo montante sera
depositado em conta especifica, em nome da contratada, vinculada e bloqueada, que
somente pode ser movimentada por ordem da contratante.

§ 4° E nula de pleno direito cldusula que proiba ou imponha condi¢io a
contratacdo, pela contratante, de empregado da contratada.

Art. 8° Integrardo os contratos de terceiriza¢do os seguintes documentos
comprobatorios da regularidade da empresa prestadora de servigos, a serem apresentados
no momento da respectiva celebragcdo, dentre outros que poderdo ser exigidos pela
tomadora de servigos:

I — registro como pessoa juridica, na forma da lei;

IT — inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
Ministério da Fazenda;

IIT — alvara de localizacao e funcionamento;

IV — comprovante de entrega da tltima Relacdo Anual de Informagdes
Sociais — RAIS devida;
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V — Certidao Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais
e a Divida Ativa da Unido (CND) ou Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CPEND);

VI — Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS;

VII — estatuto ou contrato social atualizado, com capital social
integralizado compativel com o nimero de cooperados ou empregados, observando-se os
seguintes parametros:

a) empresas com até dez cooperados ou empregados: capital minimo de
R$ 10.000,00 (dez mil reais);

b) empresas que tenham de onze a cinquenta cooperados ou empregados:
capital minimo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

¢) empresas que tenham de cinquenta ¢ um a cem empregados: capital
minimo de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

d) empresas que tenham de cento e um a quinhentos cooperados ou
empregados: capital minimo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); e

e) empresas com mais de quinhentos cooperados ou empregados: capital
minimo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

VIII - certificado de capacitagdao do trabalhador, fornecido pela empresa
prestadora de servigos, para a execu¢do de atividades em que se exijam, por conta de sua
natureza, necessidade de treinamento especifico;

IX — certiddo de infracdes trabalhistas expedida pelo 6rgdo local do
Ministério do Trabalho;

X — certiddo negativa de execucdo trabalhista, expedida pela Justi¢a do
Trabalho.

§ 1° O valor do capital social de que trata o inciso VII do caput deste artigo
serd reajustado anualmente, no més correspondente ao da publicacdo desta lei, pela
variacdo acumulada do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor - INPC nos doze meses
imediatamente anteriores.

§ 2° A empresa tera o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para integralizar
o seu capital social quando de sua constituicao, vedada a desintegralizacdo do capital
aportado.
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§ 3° Quando houver necessidade de adequagdo do capital social em
decorréncia da variagdo do numero de empregados ou cooperados, a empresa tera prazo
de trinta dias, ou até trinta dias antes de encerramento do contrato, para integralizar o
capital social, prevalecendo o primeiro que for atingido.

Art. 9° E assegurada ao trabalhador da empresa prestadora de servigos, se
mais benéfica, a percepcao dos direitos que integram convengao ou acordo coletivo de
trabalho vigentes celebrados pelo sindicato da categoria profissional preponderante da
empresa tomadora de servicos ou da respectiva categoria profissional diferenciada ou
profissdo liberal, nos termos do § 3° do art. 511 da Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 1°. Em nenhuma hipdtese os trabalhadores da empresa contratada que
estiverem prestando servigos a empresa contratante poderao receber piso salarial inferior
aquele previsto em convengdo ou acordo coletivo de trabalho para a categoria profissional
preponderante na empresa contratante.

§ 2° Nas contratacdes praticadas na forma da Lei n® 6.019, de 3 1974, os
trabalhadores da empresa contratada que estiverem prestando servigos a empresa
contratante ndo poderdo receber remuneragdo inferior aquela praticada em favor dos
trabalhadores da empresa contratante que desempenharem idénticas funcdes.

§ 3° Na hipotese de que trata o § 2°, caso a convengado ou acordo coletivo
de trabalho mencionado no caput preveja remuneragdo para os trabalhadores da empresa
tomadora de servigos superior a remuneracao dos trabalhadores da empresa prestadora de
servicos, devera esta complementa-la, por meio de abono, que integrard a sua
remuneracao para todos os efeitos legais, durante a execu¢do do contrato.

§ 4° A representacao sindical dos trabalhadores da empresa prestadora de
servicos observara o disposto nos artigos 8° da Constituicdo Federal e 511 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, garantindo-se os respectivos direitos de
negociagao coletiva e greve.

Art. 10. Convengdo ou acordo coletivo de trabalho disciplinard a
comunicac¢do dos contratos de terceirizagdo ao sindicato profissional.

Paragrafo inico. Quando figurar como contratante empresa publica ou
sociedade de economia mista que explore atividade econdmica em sentido estrito, a
comunicagdo de que trata este artigo devera ser feita na forma prevista na legislagao do
respectivo ente controlador.

Art. 11 Nos contratos relativos a servicos continuados os valores
provisionados para o pagamento de obrigacdes de natureza trabalhista e previdencidria
dos trabalhadores que tenham sua atividade integralmente voltada para a execugdo do
servico contratado serdo depositados, pela contratante, em conta vinculada aberta no
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nome da contratada, que somente podera ser movimentada por ordem da contratante e
exclusivamente para aquele fim.

§ 1°. Entende-se por servigos continuados, para os fins deste artigo, aqueles
cuja necessidade de contratacdo estenda-se por mais de um exercicio financeiro e
continuamente.

§ 2° No caso de contratos relativos a servigos continuados, quando o
servigo for executado nas dependéncias da contratada ou em local por ela designado, o
pagamento das remuneragdes e vantagens decorrentes da relacdo de emprego com a
contratada serdo feitos, pela contratante, diretamente ao trabalhador terceirizado, na
mesma data em que forem feitos aos empregados proprios da contratente, devendo o valor
pago aos trabalhadores terceirizados e respectivos encargos sociais ser descontado do
montante devido a contratada.

§ 3° Na hipdtese do § 2° caberd a contratante o recolhimento das
contribui¢des previdencidrias e dos depdsitos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
na respectiva conta vinculada do trabalhador terceirizado, nos termos da Lei n°® 8.036, de
1990, devendo o valor recolhido ser deduzido do montante a ser depositado nos termos
do “caput”.

§ 4° Em caso de rescisdo do contrato de trabalho cabera a contratada o
pagamento das verbas rescisérias ao trabalhador terceirizado de que trata o § 2°,
deduzidos valores efetivamente pagos ou recolhidos pela contratante nos termos dos §§
2° e 3°, sem prejuizo da responsabilidade solidaria da contratante, nos termos do art. 17.

Art. 12 Para fins de liberacdo da garantia de que tratam o inciso Il e o §
3° do art. 7° desta Lei, a contratada devera comprovar a contratante a quitacdo das
obrigacdes previdencidrias e das trabalhistas relativas aos trabalhadores da contratada que

tenham participado da execucgao dos servigos contratados.

Paragrafo Uinico. A garantia tera validade por até cento e oitenta dias apos
o encerramento do contrato, para fins de quitacdo de obrigagdes trabalhistas e
previdencidrias.

Art. 13 E vedada a contratante a utilizagio dos trabalhadores da contratada
em atividades distintas daquelas que sdo objeto do contrato, sob pena de responder
diretamente pela formagao do vinculo empregaticio e por seus consectarios.

Art. 14 Sdo deveres da empresa tomadora de servigos, dentre outros
previstos em leis, convengdes ou acordos coletivos de trabalho, ou normas
regulamentadoras:

I — garantir e manter ambiente de trabalho, inclusive seus equipamentos e
instalagcdes, em condi¢des adequadas ao cumprimento, pela empresa prestadora de
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servigos, das normas de seguranga e saude no trabalho quando o servico for executado
em suas dependéncias ou local por ela designado;

IT— assegurar aos trabalhadores da empresa prestadora de servigos o acesso
as instalagdes disponiveis, de forma geral, a seus empregados, no que se refere a
alimentacgdo, transporte, alojamento, atendimento ambulatorial, condi¢des sanitarias e
medidas de protecao a saude e seguranca;

IIT — comunicar a empresa prestadora de servigos e ao sindicato da
categoria profissional a ocorréncia de todo acidente do trabalho, quando a vitima for
trabalhador que participe direta ou indiretamente da execu¢do do servico objeto do
contrato;

IV - fornecer o treinamento adequado e especifico ao trabalhador, quando
a atividade assim o exigir.

§ 1° Nos contratos que impliquem mobilizacdo de trabalhadores da
contratada em numero igual ou superior a vinte por cento dos empregados da contratante,
esta podera disponibilizar aos trabalhadores da contratada os servigos de alimentagdo e
atendimento ambulatorial em outros locais apropriados e com igual padrio de
atendimento, com vistas a manter o pleno funcionamento dos servigos existentes.

§ 2° Os servigos especializados em seguranca e em medicina do trabalho e
as Comissoes Internas de Prevencdao de Acidentes das contratantes deverdo ser
dimensionados de acordo com o total de trabalhadores que, em razdo do contrato, prestam
servicos em suas dependéncias ou em locais por ela designados, inclusive os vinculados
as contratadas.

Art. 15 A empresa tomadora de servigos deve garantir as condi¢des de
seguranga, satude, higiene, salubridade e meio ambiente de trabalho dos trabalhadores da
contratada enquanto estes estiverem a seu servi¢o, em suas dependéncias ou em local por
ela designado, ou ainda no trajeto para a prestacdo dos respectivos servicos, respondendo
objetiva e solidariamente pelos danos derivados de mas condig¢des de trabalho.

Art. 16 Na hipdtese de contratacdo sucessiva para a prestacdo dos mesmos
servicos terceirizados, com admissao de trabalhadores da antiga contratada, a nova
contratada deve assegurar a manuten¢ao do saldrio e demais direitos previstos no contrato
anterior.

§ 1° Para os trabalhadores de que trata este artigo, o periodo concessivo
das férias deve coincidir com os ultimos seis meses do periodo aquisitivo, ndo se
aplicando o caput do art. 134 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

§ 2° Havendo a rescisdo do contrato de trabalho antes de completado o
periodo aquisitivo, a compensag¢do devida seré feita no momento da quitagdo das verbas
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rescisorias, observado o disposto no art. 477, § 5°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
e ressalvado o disposto no § 3°.

§ 3° Aos trabalhadores de que trata este artigo que ndo tiverem completado
o periodo aquisitivo de férias ou as gozado na antiga contratada sera garantida, na nova
contratada, a continuidade da contagem do periodo aquisitivo ou a frui¢do das férias,
desde que, no ultimo caso, ndo se tenha esgotado o periodo concessivo, hipdtese em que
as ferais serdo indenizadas ao trabalhador.

§ 4° E vedada a redugdo do percentual da multa prevista no art. 18, § 1°,
da Lei n® 8.036, de 1990, na rescisao contratual dos trabalhadores de que trata este artigo.

Art. 17 A empresa tomadora de servigos ¢ solidariamente responsavel,
independentemente de culpa, pelas obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e quaisquer
outras decorrentes do contrato, inclusive no caso de faléncia da empresa prestadora de
servigos, referente ao periodo do contrato.

Paragrafo tnico. A empresa tomadora de servigos sera responsavel
solidaria pelos danos causados aos trabalhadores por acidente de trabalho, nos termos dos
arts. 20, 21 e 21-A da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, ocorrido em decorréncia do
contrato celebrado com a empresa prestadora de servigos.

Art. 18 Entende-se por fiscalizacdo, para os efeitos desta Lei, a exigéncia
mensal, pela contratante, da comprovagao do cumprimento das seguintes obrigacdes, em
relacdo aos trabalhadores da contratada que efetivamente participarem da execucdo dos
servicos terceirizados, direta ou indiretamente, durante o periodo e nos limites da
execuc¢ao dos servigos contratados:

I — pagamento de saldrios e remuneragdes em geral, adicionais, horas
extras, repouso semanal remunerado e décimo terceiro salario;

IT — concessao de férias remuneradas e pagamento do respectivo adicional;
IIT — concessao do vale-transporte, quando for devido;

IV — depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS), nos
termos dos art. 15 ¢ 18 da Lei n°® 8.036, de 1990;

V — pagamento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias dos
trabalhadores dispensados até a data da extingdo do contrato de terceirizagao;

VI —recolhimento de obrigagdes previdencidrias; e

VII — regular registro de ponto, quando couber, atendendo-se as regras e
limites dos artigos 58 e 59 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.
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§ 1° Caso ndo seja comprovado o cumprimento das obrigacdes trabalhistas
e previdencidrias a que se refere o caput deste artigo, a contratante comunicara o fato a
contratada e retera o pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao
inadimplemento, até que a situacao seja regularizada.

§ 2° Na hipdtese prevista no § 1° deste artigo, a contratante deve efetuar
diretamente o pagamento dos salarios, os recolhimentos fiscais e previdenciarios € o
deposito do FGTS.

§ 3° Os valores depositados na conta de que trata o art. 11 desta Lei poderdo
ser utilizados pela contratante para o pagamento direto das verbas de natureza trabalhista
e previdenciaria.

§ 4° O sindicato representante da categoria do trabalhador deve ser
notificado pela contratante para acompanhar o pagamento das verbas referidas nos §§ 2°
e 3° deste artigo.

§ 5° Os pagamentos previstos nos §§ 2° e 3° deste artigo ndo configuram
vinculo empregaticio entre a contratante e os trabalhadores da contratada.

Art. 19 Ficam mantidas as reten¢des na fonte previstas no artigo 31 da Lei
n°®8.212, de 24 de julho de 1991, e nos artigos 7° € 8° da Lei n°®. 12.546, de 14 de dezembro
de 2011.

§ 1°. Nos contratos de terceirizagdo ndo abarcados pela legislagao referida
no caput, fica a contratante obrigada a reter o equivalente a 20% (vinte por cento) da folha
de salarios da contratada, que, para tanto, devera informar até o 5° (quinto) dia util do més
o montante total de sua folha de salarios referente ao servico prestado a contratada no més
anterior.

§ 2°. A contratante deverd recolher, em nome da empresa contratada, a
importancia retida até o dia 20 do més subsequente, ou no dia atil imediatamente anterior,
se nao houver expediente bancario naquele dia.

§ 3°. O valor retido de que tratam o caput € o § 1° deste artigo, que devera
ser destacado na nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, podera ser compensado
por qualquer estabelecimento da empresa contratada, por ocasido do recolhimento das
contribui¢des destinadas a seguridade social.

§ 4°. Na impossibilidade de haver compensagdo integral no més da
retengdo, o saldo remanescente poderd ser objeto de compensacdo nos meses
subsequentes ou de pedido de restituicao.

§ 5° Na auséncia de retengdo ou retencao a menor do que o valor devido,
ficara a contratante solidariamente responsavel pelo pagamento integral da contribui¢ao
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previdencidria devida pela contratada sobre a folha de salarios dos trabalhadores
envolvidos na execu¢do do contrato, ressalvada a preferéncia do crédito trabalhista.

Art. 20 A par das retengdes do artigo 19, a empresa contratante de servigos
executados nos termos desta Lei devera ainda reter, sobre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestagao de servico, a titulo de:

I - imposto de renda na fonte, a aliquota de 1,5% (um e meio por cento),
ou aliquota menor prevista no artigo 55 da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1998;

IT — contribui¢do social sobre o lucro liquido — CSLL, a aliquota de 1%
(um por cento);

IIT — contribui¢do para o PIS/PASEP, a aliquota de 0,65% (sessenta e cinco
centésimos por cento); e

IV — contribuigdo para o financiamento da Seguridade Social — COFINS,
a aliquota de 3% (trés por cento).

§ 1°. As aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) € 3%
(trés por cento) aplicam-se inclusive na hipdtese de a prestadora do servigo enquadrar-se
no regime de ndo-cumulatividade na cobranca da contribui¢do para o PIS/PASEP e da
COFINS.

§ 2° No caso de pessoa juridica beneficiaria de isen¢do, na forma da
legislagdo especifica, de uma ou mais das contribui¢cdes de que trata este artigo, a retengao
dar-se-4 mediante a aplicacdo da aliquota especifica correspondente as contribui¢des nao
alcancadas pela isencao.

§ 3°. Os valores retidos no més deverao ser recolhidos ao Tesouro Nacional
pela pessoa juridica que efetuar a retencdo ou, de forma centralizada, pelo
estabelecimento matriz da pessoa juridica, até o ultimo dia util do segundo decéndio do
més subsequente aquele més em que tiver ocorrido o pagamento ou crédito a pessoa
juridica prestadora de servigo.

§ 4°. Os valores retidos na forma do caput deste artigo serdo considerados
como antecipacao do que for devido pelo contribuinte que sofreu a retencao, em relagao
ao imposto de renda e as respectivas contribuigoes.

§ 5° Na impossibilidade de haver compensagdo integral, no més, pela
contratada, o saldo poderd ser compensado com recolhimentos de tributos nos meses
subsequentes ou ser objeto de pedido de restituicao.

SF/17994.73989-00

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



Gabinete do Senador PAULO PAIM

Art. 21 A retengdo de ma-fé do pagamento devido pela contratante a
contratada caracteriza-se como apropriagdao indébita, na forma do art. 168 do Codigo
Penal, aprovado pelo Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 22 As exigéncias de especializacao e de objeto social Unico, previstas
no art. 2° desta Lei, aplicam-se as atividades de prestacdo de servicos realizadas por
correspondentes contratados por instituigdes financeiras e demais instituigdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, nos termos da regulamentagdo do Conselho
Monetario Nacional, até a edi¢ao de lei especifica acerca da matéria.

Art. 23 O disposto nesta Lei ndo se aplica a relagao de trabalho doméstico.

Art. 24 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as
seguintes penalidades administrativas, salvo se ja houver previsdo legal de multa
especifica para a infrag¢ao verificada:

I — por violagdo das obrigacdes previstas no inciso I do art. 14, multa
administrativa, & empresa tomadora de servigos, na forma prevista no artigo 201 da
Consolidagao das Leis do Trabalho;

I — por violagio aos demais dispositivos, multa administrativa
correspondente ao valor minimo para inscri¢do na divida ativa da Unido, por trabalhador
prejudicado ou em situagdo irregular.

§ 1°. Em caso de reincidéncia, embarago ou resisténcia a fiscalizagao,
emprego de artificio ou simulagdo com o objetivo de fraudar a lei, o valor da multa sera
dobrado.

§ 2°. A cobranga dos valores previstos nos incisos I e Il iniciar-se-4 sempre
com o valor minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 3°. A fiscalizacdo, a autuacdo e o processo de imposi¢ao de multas reger-
se-a0 pelo Titulo VII da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 25 O descumprimento do disposto nesta Lei com o propdsito de
frustrar direito trabalhista sujeitara os responsaveis as penas do artigo 203 do Decreto-lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal brasileiro, ou do preceito legal que
vier a substitui-lo.

Art. 26 Aplica-se subsidiariamente ao contrato entre a contratante e a
contratada, no que couber, o disposto no Cddigo Civil, instituido pela Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002.
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Art. 27 Para fins do enquadramento ao disposto nesta Lei, no que se refere
a garantia de direitos dos trabalhadores, contratante e contratada devem adequar o
contrato existente no prazo de cento e oitenta dias a partir da sua publicagdo.

Pardgrafo unico. A contratante € a contratada ndo poderdo prorrogar
contratos em vigor que nao atendam ao disposto nesta Lei.

Art. 28. Nos contratos de terceirizagdo celebrados por 6rgdos e entidades
da administragdo direta e indireta dos poderes da Unido, do Distrito Federal, dos Estados
e dos Municipios, a qualificacdo economico-financeira das pessoas juridicas contratadas
sera comprovada, sem prejuizo de outros estabelecidos no Edital, e observado o disposto
no art. 8°, mediante:

I - Certidao negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou
recuperagdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante, hd menos de
180 (cento e oitenta) dias da data da contratagao;

I - Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante
- Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratagdo, tendo por base o balango
patrimonial e as demonstragdes contabeis do exercicio social anterior ao da licitacdo ou
da contratacgao;

IIT — Endividamento total (ET) que devera ser igual ou inferior a 0,6 (seis
décimos), obtidos a partir da formula:

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Endividamento Total =

Ativo Circulante+Ativo ndo Circulantes

IV — Patrim6nio Liquido igual ou superior a dez por cento do valor
estimado da contratacao.

V — declaracao afirmando possuir patrimoénio liquido igual ou superior a
um doze avos do valor total dos contratos firmados pela licitante ou contratante com a
Administragdao Publica e com empresas privadas, com a respectiva relacdo dos termos
contratuais, vigentes na data da abertura da licitacdo ou da contratagdo, acompanhada de
Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE).

VI — Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), iguais ou menores que 1 (um), apurados na forma a seguir:
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Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG=
Ativo Circulante+Ativo ndo Circulante
Ativo Total
SG =
Passivo Circulante+Passivo Nao Circulante
Ativo Circulante
LC=

Passivo Circulante

Art. 29 O Ministério do Trabalho e a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, observadas as respectivas competéncias, editardo normas regulamentares
necessarias a execu¢do do disposto nesta Lei, assim como instrugdes a fiscalizagdo.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor em cento e oitenta a contar da data de sua
publicacao.
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