VOTO EM SEPARADO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 38, de 2017 (Projeto de Lei n°
6.787, de 2016, na origem), que altera a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e as Leis n’ 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212,
de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a
legislagdo as novas relagées de trabalho.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos, o
Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017 (Projeto de Lei — PL - n° 6.787, de
2016, na origem), que altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n’s
6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de
24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relacoes de
trabalho.

De autoria do Exmo. Sr. Presidente da Republica, e tendo
sofrido diversas alteracoes na Camara dos Deputados, a proposicao visa,
supostamente, a estimular a negociagao coletiva, a atualizar os mecanismos
de combate a informalidade, a regulamentar o art. 11 da Carta Magna, que
disciplina a representacdao dos trabalhadores nas empresas, além de
atualizar a Lei n° 6.019, de 1974.
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O Projeto foi distribuido para analise desta Comissao de
Assuntos Economicos (CAE), da Comissdao de Constituicdo, Justica
Cidadania (CCJ) e da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

O PL n° 6.787, de 2016, foi aprovado na Camara dos
Deputados em 26 de abril de 2017, na forma do substitutivo encaminhado a
esta Casa, aqui nominado de PL.C n° 38, de 2017.

O referido PLC ampliou, consideravelmente, o leque de
matérias tratado no PL n° 6.787, de 2016, motivo pelo qual passa-se a
sucinta descricdo, com base no parecer aprovado na Camara dos
Deputados, do conteudo do projeto encaminhado ao Senado Federal.

No art. 2° da CLT, busca-se caracterizar o que seja 0 grupo
economico, para impedir o empréstimo da lei do trabalho rural para
ampliacdo do conceito. A intencdo dessa alteracdo € evitar que, no
momento da execucao, inclua-se, no rol dos devedores, sdcios ou empresas
que dele ndo deveriam constar.

A alteracdao promovida no art. 4° do texto consolidado, por sua
vez, objetiva ndo caracterizar como tempo a disposicao do empregador o
periodo em que o empregado estiver no seu local de trabalho para a
realizacdo de atividades particulares, sem que seja demandado pelo
tomador dos servicos. Consequentemente, esse periodo de tempo deixa de
ser contabilizado para fins de pagamento de horas extras.

Altera-se, ainda, o art. 8° a fim de se atribuir nova
configuracdo a hierarquia que deve ser obedecida para a aplicacao da
norma juridica. A expressao “na falta de” constante do caput do referido
dispositivo indica que a principal fonte de direitos é a lei para, em seguida,
disciplinar as demais fontes. Assim, o contrato, a jurisprudéncia, a analogia
somente podem ser usados no vazio legal.

Além disso, inclui-se o art. 10-A a CLT, para estabelecer que o
socio retirante responde subsidiariamente pelas obrigacdes trabalhistas da
sociedade relativas ao periodo em que figurou como socio, somente em
acOes ajuizadas até dois anos depois de averbada a modificacdo do
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contrato, observada a seguinte ordem de preferéncia: a empresa devedora;
0s sOcios atuais e os socios retirantes. O aludido socio apenas respondera
solidariamente com os demais quando ficar comprovada fraude na
alteracdo societaria.

As alteracOes promovidas no art. 11 da CLT sdo para alcar ao
nivel de lei ordinaria as ideias contidas nas Sumulas n° 268 e 294 do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), para que, desse modo, seja dada
efetividade ao inciso XXIX do art. 7° da Constituicao Federal, permitindo-
se que o prazo prescricional de cinco anos se de ainda na vigéncia do
contrato.

O art. 11-A que se busca inserir na CLT dispoe sobre a
prescricao intercorrente, que ocorre na fase de execucdao do processo, apés
dois anos de inércia da parte que deveria praticar o ato necessario ao
impulso do processo. O marco inicial deste prazo, de acordo com a
proposicao, ocorrera somente quando o proprio exequente deixar de
cumprir determinacdo do juizo indispensavel para o prosseguimento da
execucdo. Os créditos da Fazenda Publica também sofrerdo os efeitos da
norma em testilha.

Os arts. 47 e 47-A da CLT, na forma do art. 1° do PLC n° 38,
de 2017, preveem a majoracao do valor da multa pelo descumprimento da
regra de anotacdo do registro de trabalhadores nas empresas, com a
declarada finalidade de reduzir a informalidade no mercado de trabalho e
proteger os trabalhadores contra a violacao de um direito que basico que
lhes é devido.

No art. 58 da CLT, a proposicdo estabelece que as horas in
itinere, por ndo serem tempo a disposicao do empregador, ndo integrarao a
jornada de trabalho.

No art. 58-A cuja insercao € visada no texto consolidado,
propoe-se modificacdes ao trabalho em regime de tempo parcial, para
estabelecer que somente os contratos com jornada de até vinte e seis horas
semanais poderao ser objeto de horas extras, 0 mesmo ndo se aplicando aos
contratos de trinta horas semanais. Além disso, a proposta iguala o gozo de
férias dos empregados sob esse regime ao dos demais empregados,
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permitindo, ainda, a conversao de um terco do periodo de férias em
dinheiro, o chamado “abono pecuniario”.

No art. 59 da CLT, atualiza-se o valor de remuneracao da hora
extraordinaria, que, pelo art. 7° da Constituicdo Federal, tem o adicional de
cinquenta por cento sobre a hora normal. A CLT, no particular, ainda faz
referéncia ao acréscimo de vinte por cento sobre a hora normal. Permite-se,
ainda, que o banco de horas, ja previsto na regra atual do § 2° seja
pactuado por acordo individual, desde que a compensacdo ocorra no
maximo em seis meses. Prevé, também, que, se o contrato for rescindido
sem que tenha havido a compensacao integral do banco de horas, as horas
ndao compensadas serdo pagas como extras, observado o valor da
remuneracao da data da rescisao.

O art. 59-A inserido na CLT viabiliza o ajuste da duracao do
trabalho por outros meios de compensacao, desde que ela se dé no mesmo
meés e que a jornada ndo ultrapasse o limite de dez horas diarias. O art. 59-
B, por sua vez, traz para a lei a previsdao expressa de realizacdo da jornada
de doze horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso,
atualmente presente em convencoes e acordos coletivos de trabalho
celebrados pelas entidades sindicais dos trabalhadores e em jurisprudéncias
firmadas pelos tribunais trabalhistas.

O art. 60-A inserido no texto consolidado trata da
desnecessidade de autorizacado especifica pelo Ministério do Trabalho para
a liberacao do trabalho da 8* a 12% hora em ambientes insalubres, como no
caso do trabalho de médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem nos
hospitais.

No art. 61 da CLT, estabelece-se que, quando houver
necessidade da prestacdao de horas extras, por motivo de forca maior ou em
casos urgentes por servico inadiavel, periodo laborado que extrapolar o
limite legal ndo precisara ser comunicado ao Ministério do Trabalho.

No art. 62 e Capitulo II-A (Art. 75-A a 75-E), propoe-se a
incorporacao de regras sobre o tele trabalho na CLT.
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Modifica-se o art. 71 da CLT, para determinar que a ndo
concessdo ou a concessdo parcial do intervalo intrajornada minimo, para
repouso e alimentacdo, a empregados urbanos e rurais, implica o
pagamento, de natureza indenizatoria, apenas do periodo suprimido, com
acréscimo de 50% sobre o valor da remuneracdo da hora normal de
trabalho.

Pela nova redacao do art. 134 da CLT, permite-se que os trinta
dias de férias anuais a que o empregado tem direito sejam usufruidos em
até trés periodos, sendo que um deles ndo pode ser inferior a quatorze dias
corridos. Os periodos restantes, por sua vez, nao poderdo ser inferiores a
cinco dias corridos cada um.

A inclusdo dos arts. 223-A a 223-G no texto consolidado
objetiva tratar, na CLT, da questdao do dano extrapatrimonial. A insercao de
novo Titulo a CLT contempla, pois, o dano moral, o dano existencial e
qualquer outro tipo de dano extrapatrimonial.

O art. 394-A da CLT, na forma do art. 1° do PLC n° 38, de
2017, disciplina quando a empregada gestante/lactante devera ser afastada
das atividades consideradas insalubres, nos seguintes moldes: das
atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar a
gestacdo; das atividades consideradas insalubres em grau médio ou
minimo, quando apresentar atestado de saude, emitido por médico de
confianca da mulher, que recomende o afastamento durante a gestacdo; e
das atividades consideradas insalubres em qualquer grau, quando
apresentar atestado de satide, emitido por médico de confianca da mulher,
que recomende o afastamento durante a lactacao.

O novo § 2° do art. 396 da CLT, por sua vez, prevé que 0s
horarios dos descansos previstos no caput do referido dispositivo, para a
made amamentar o proprio filho até que este complete 6 (seis) meses de
idade, deverao ser definidos em acordo individual entre ela e 0 empregador.

Com o acréscimo do art. 442-B a Consolidacdo, trata-se da
contratacdo do autonomo exclusivo, que segue o mesmo raciocinio adotado
em relacdao a descaracterizacao do vinculo empregaticio entre a sociedade
cooperativa e o seu associado.
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Os arts. 443, § 3° e 452-A da CLT, na forma do art. 1° da
proposicdo, regulamentam o contrato de trabalho intermitente. Esse
contrato permitira a prestacao de servicos de forma descontinua, podendo-
se alternar periodos em dia e hora, cabendo ao empregado o pagamento
pelas horas efetivamente trabalhadas, observados alguns requisitos. O
trabalho prestado nessa modalidade contratual podera ser descontinuo para
que possa atender a demandas especificas de determinados setores, a
exemplo daqueles de bares e restaurantes ou de turismo. O contrato de
trabalho intermitente tem sua definicdio no § 3° do art. 443 e sua
regulamentacdo por meio do acréscimo do art. 452-A a CLT. De acordo
com o referido dispositivo, o empregado devera ser convocado para a
prestacdo do servico com, pelo menos, cinco dias de antecedéncia, nao
sendo ele obrigado ao exercicio. Além disso, sera devido o pagamento
imediato, junto com a remuneracdo, das parcelas relativas as férias
proporcionais com acréscimo de um terco, décimo terceiro proporcional,
repouso semanal remunerado e demais adicionais legais devidos. Ja os
recolhimentos dos valores relativos a contribuicdo previdenciaria e ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) serdo calculados com
base na média dos valores recebidos pelo empregado intermitente nos
ultimos doze meses ou no periodo de vigéncia do contrato, se este for
inferior a doze meses.

A mudanca implementada via art. 444-A da CLT visa a
permitir que o empregado com diploma de nivel superior e que perceba
salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social possa estipular clausulas
contratuais que prevalecam sobre o legislado, nos mesmos moldes
admitidos em relacao a negociacgao coletiva.

Com o novo art. 448-A, criam-se regras no tocante as
obrigacOes trabalhistas, quando da venda de uma empresa ou
estabelecimento. A empresa sucessora sera a responsavel, num primeiro
plano, por eventual passivo trabalhista pretérito, porque mantém
patrimonio e faturamento vigentes na atividade econ6mica. A
responsabilidade da empresa sucedida sera solidaria com a empresa
sucessora, quando for detectada fraude na transferéncia, a qualquer tempo.
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Com o 456-A da CLT, estabelece-se caber ao empregador
definir o padrdao de vestimenta para ser usado no ambiente laboral, sendo
licita a inclusdo no uniforme de logomarcas da propria empresa ou de
empresas parceiras e de outros itens de identificacdo relacionados a
atividade desempenhada. A higienizacdao do uniforme, de acordo com o
referido dispositivo, é de responsabilidade do trabalhador, salvo nas
hipoteses em que forem necessarios procedimentos ou produtos diferentes
dos utilizados para a higienizacdo das vestimentas de uso comum.

Com a alteracdo do art. 457 da CLT, explicita-se que as
importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-
alimentacdo, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias para viagem,
prémios e abonos ndo integram a remuneracdao do empregado, ndo se
incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de
qualquer encargo trabalhista e previdenciario. Definem-se prémios as
liberalidades concedidas pelo empregador em forma de bens, servicos ou
valor em dinheiro a empregado ou a grupo de empregados, em razao de
desempenho superior ao ordinariamente esperado no exercicio de suas
atividades.

Com a inclusao do § 5° ao art. 458, determina-se que as
despesas nele previstas, além de ndo integrarem o salario, como ja consta
do texto vigente da CLT, também ndo constituem base de calculo para
integrar o salario de contribuicdo.

A alteracdo do art. 461 determina que os requisitos para
caracterizar a identidade de funcdo ndo mais observardo a “mesma
localidade”, mas “o mesmo estabelecimento empresarial”. Além disso, o
servico devera ser prestado “para o mesmo empregador” e por tempo nao
superior a quatro anos, quando a lei atual prevé dois anos. A alteragao ao §
2° é para adequacao do texto a redagdo proposta para o art. 611-A, na forma
proposta pelo Substitutivo. O § 5° por sua vez, impede a utilizacdo de
paradigmas remotos, ou seja, decisoes proferidas em relagao a empregados
com diferenca de tempo muito superior a dois anos.

Modifica-se o art. 468 da CLT, para permitir que o
empregador reverta seu empregado que esteja ocupando funcao de
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confianga ao cargo efetivo, sem que haja a incorporacao do valor da funcao
ao salario do obreiro, independentemente do tempo que a tenha exercido.

Com a mudanga no art. 477 da CLT, ndo mais se exigira a
homologacado sindical da rescisdao dos contratos com mais de um ano de
vigéncia, mantida a obrigatoriedade de especificacdo da natureza e do valor
de cada parcela paga ao empregado no ato rescisorio, sendo considerada
valida a quitacdo apenas em relacdo a essas parcelas. Com o fim da
homologacdo sindical, bastara a anotacdo da rescisdo do contrato na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), juntamente com a
comunicacdo da dispensa aos Orgaos competentes para que o empregado
possa levantar a indenizacdao do FGTS e para dar entrada em seu pedido do
seguro-desemprego.

A inclusao do art. 477-A na CLT equipara as dispensas
coletivas e plurimas a dispensa individual sem justo motivo.

O art. 477-B estabelece que a adesdao a Plano de Demissdao
Voluntaria ou Incentivada enseja quitacao plena e irrevogavel dos direitos
decorrentes da relacdo empregaticia, salvo disposicado em contrario
estipulada entre as partes.

Inclui-se no art. 482 uma nova hipétese de justa causa para
permitir que o empregado que perdeu a habilitagdo profissional, cujo
requisito é imprescindivel para o exercicio de suas funcoes, possa ser
demitido.

Ja o art. 484-A permite a empregados e empregadores
rescindirem, em consenso, o contrato de trabalho, caso em que o contrato é
extinto e serdo devidos pela metade o aviso prévio, se indenizado, e a
indenizacao sobre o saldo do FGTS. O empregado somente podera
movimentar oitenta por cento do valor depositado na sua conta vinculada e
ndo fara jus ao ingresso no Programa do Seguro-Desemprego.

O art. 507-A permite que, nos contratos individuais de
trabalho, cuja remuneracdo seja superior a duas vezes o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
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podera ser pactuada clausula compromissoria de arbitragem, desde que por
iniciativa do empregado ou mediante a sua concordancia expressa, nos
termos previstos na Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Com o acréscimo do art. 507-B, permite-se que o empregador
firme termo de quitacdo anual das obrigacGes trabalhistas, na presenca do
sindicato representante da categoria do empregado, no qual devera constar
as obrigacOes discriminadas e tera eficacia liberatéria das parcelas nele
especificadas.

Os arts. 510-A a 510-D, regulamentam o art. 11 da
Constituicdao Federal, acerca da eleicdo do representante das empresas com
mais de duzentos empregados, o qual tem a “finalidade exclusiva de
promover-lhes (os empregados) o entendimento direto com 0s
empregadores”.

Sao alterados os 545 a 602, que tratam da contribuicdo sindical
devida aos sindicatos pelos participantes das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas
entidades, para estabelecer que essa contribuicdo sera paga e recolhida,
desde que prévia e expressamente autorizadas.

O art. 611-A, estabelece a regra da prevaléncia da convencao
coletiva e do acordo coletivo de trabalho e o art. 611-B especifica
taxativamente um marco regulatorio com as matérias que nao podem ser
objeto de negociacdo. Quanto ao que ndo se enquadra nesse conceito,
permite-se ampla a negociacgdo coletiva.

A nova redacdo dada ao art. 614 determina que ndo sera
permitido estipular duracdo de convencdao ou acordo coletivo de trabalho
superior a dois anos, vedando-se, desse modo, a ultratividade.

A nova redacdo dada ao art. 620 da CLT estabelece que as
condicOes ajustadas em acordo coletivo de trabalho prevalecerdao sobre as
estipuladas em convencgao coletiva de trabalho.
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O Titulo VII da CLT disciplina o processo de multas
administrativas aplicadas pela Inspecdao do Trabalho, enquanto o seu art.
634 remete as autoridades competentes a imposicdo de multas,
acrescentando que a aplicacdo de multa administrativa ndo eximira a
eventual responsabilidade por infracdo das leis penais. Estabelece-se, ainda,
que os valores das multas administrativas expressos em moeda corrente
serdo reajustados anualmente pela Taxa Referencial (TR), divulgada pelo
Banco Central do Brasil, ou pelo indice que vier a substitui-lo.

Com a alteracao do art. 652 e acréscimo dos arts. 855-B a 855-
E, busca-se reduzir a litigiosidade das relacGes trabalhistas e a forma pela
qual se pretende implementar esse intento € o estimulo a conciliacao
extrajudicial. PropOe-se, por intermédio da nova redacdo sugerida a alinea
“t” do art. 652 da CLT, conferir competéncia ao Juiz do Trabalho para
decidir quanto a homologacdo de acordo extrajudicial em matéria de
competéncia da Justica do Trabalho. Em complemento, incorpora-se um
Titulo III-A ao Capitulo X da CLT para disciplinar o processo de jurisdicao
voluntaria para homologacdao de acordo extrajudicial. Esse ato dependera
de iniciativa conjunta dos interessados, com assisténcia obrigatoria de
advogado. Ouvido o juiz, se a transacdao nao visar a objetivo proibido por
lei, 0 magistrado a homologara. A peticao suspendera o prazo prescricional,
que voltara a correr no dia util seguinte ao transito em julgado da decisao
denegatoria do acordo.

A redacdo dada ao art. 702 da CLT, traca limites as
interpretacoes proferidas pelo TST, com a implementacdo de requisitos
minimos para a edicdo de simulas e outros enunciados de jurisprudéncia.

Com as mudangas no art. 775 da CLT, pretende-se harmonizar
o processo do trabalho com a diretriz que ja é adotada pelo novo CPC de
considerar os dias uteis na contagem dos prazos, ao contrario da regra
vigente na CLT, que ainda os estabelecem como continuos.

Com a alteracdo do art. 789 consolidado, determina-se que,
nos dissidios individuais e nos dissidios coletivos do trabalho, nas agoes e
procedimentos de competéncia da Justica do Trabalho, bem como nas
demandas propostas perante a Justica Estadual, no exercicio da jurisdi¢ao
trabalhista, as custas relativas ao processo de conhecimento incidirao a base
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de 2% (dois por cento), observado o minimo de R$ 10,64 (dez reais e
sessenta e quatro centavos) e o maximo de quatro vezes o limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

A redacao sugerida aos 88 3° e 4° do art. 790 da CLT visa a
dar efetividade ao principio da gratuidade, transcrevendo os termos da
Constituicdao no § 4°, enquanto o § 3° exclui a presuncao de insuficiéncia de
recursos, admitida na parte final da redacao atual.

O art. 790-B prevé como responsabilidade da parte
sucumbente o pagamento dos honorarios periciais, “ainda que beneficiaria
da justica gratuita”.

O art. 791-A na CLT tem por objeto disciplinar o pagamento
dos honorarios advocaticios na Justica do Trabalho.

Os 793-A a 793-D, incluem dispositivos sobre a litigancia de
ma-fé na prépria CLT, utilizando como modelo os dispositivos sobre o
tema presente no novo CPC.

Com a alteracdo do art. 800, busca-se disciplinar o
procedimento de arguicdo de incompeténcia territorial na Justica do
Trabalho, visando a conferir maior celeridade processual e a uma reducao
nos custos da demanda, tanto para o Poder Judiciario quanto para as partes.

A alteracdo no art. 818 importou parte dos dispositivos
vigentes no novo CPC sobre o tema, bem como decisdao do TST (Instrucao
Normativa n° 39, de 2016): “aplicam-se ao Processo do Trabalho, em face
de omissdo e compatibilidade, os preceitos do Codigo de Processo Civil
que regulam os seguintes temas”.

As alteracées promovidas no art. 840 tém como fundamento
principal exigir que o pedido, nas acOes trabalhistas, seja certo,
determinado e que tenha o seu valor devidamente indicado.

No art. 841, acrescentou-se um paragrafo condicionando a
desisténcia do reclamante a anuéncia do reclamado.
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O 8§ 3° que se acresce ao art. 843 para estabelecer que o
preposto ndo precisa ser empregado da empresa reclamada.

O art. 844 da CLT disciplina os efeitos decorrentes do nao
comparecimento das partes a audiéncia. A regra geral do caput do art. 844 é
mantida, ou seja, arquivamento, no caso de ndo comparecimento do
reclamante, e revelia e confissdo, caso o reclamado ndao compareca.
Todavia, para desestimular a litigancia descompromissada, a auséncia do
reclamante ndo elidira o pagamento das custas processuais, se nao for
comprovado motivo legalmente justificado para essa auséncia. E mais,
nova reclamacao somente podera ser ajuizada mediante a comprovacao de
pagamento das custas da acao anterior. Do mesmo modo, o artigo afasta a
aplicacdo da revelia e admite a aceitacdo da contestacdo e de documentos
apresentados quando o advogado da parte estiver presente.

O art. 855-A traz para a legislacdo trabalhista o incidente da
desconsideracdao da personalidade juridica que era previsto na Instrucao
Normativa n° 39, do TST.

A modificacdo do paragrafo unico do art. 876, adapta esse
artigo ao que determina a Simula Vinculante 53 do STF, segundo a qual “a
competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114, VIII, da
Constituicao Federal alcanca a execucdo de oficio das contribuicdes
previdenciarias relativas ao objeto da condenacgdo constante das sentencas
que proferir e acordos por ela homologados”. Registre-se que o
entendimento do TST ¢ na mesma linha, nos termos da Sumula n°® 368, III.

A alteracdo feita no art. 878 determina que a execucao de
oficio seja feita somente nos casos em que a parte ndo esteja assistida por
advogado.

O art. 879 é alterado para tornar obrigatoria a abertura de
prazo para impugnacdo dos calculos no momento da liquidacdo da
sentenca. Além disso, propde-se a inclusao na CLT do dispositivo da Lei n°
8.177, de 1° de marco de 1991, que determina que os créditos decorrentes
de condenacdo judicial na Justica Trabalho sejam corrigidos pela Taxa
Referencial, a TR.

SF/17127.14800-45



13

Com o acréscimo do art. 883-A, institui-se prazo de sessenta
dias, contados da citacdo do executado, para que o seu nome possa Ser
inscrito em o6rgdos de protecdo ao crédito ou no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas.

O 86° que se acrescenta ao art. 884 é para determinar a
exigéncia da garantia ou penhora ndo se aplica as entidades filantropicas
e/ou aqueles que compOem ou compuseram a diretoria dessas instituicoes.

A nova redacao dada ao art. 896 iguala os poderes do Ministro
Relator do TST aos poderes do Ministro Relator de idéntico recurso no
STJ, nos exatos termos do novo CPC. Permite que, em casos especificos e
preliminares ao mérito, o Ministro Relator monocraticamente despache no
processo para racionalizar o espaco da pauta, tendo em vista a simplicidade
do motivo que enseja a rejeicdo ao recurso em analise no Tribunal.

Com a alteracdao do art. 896-A, a regulamentacdo da
transcendéncia recursal é trazida para o processo do trabalho para que tenha
eficacia pratica na racionalizagdo e celeridade do Tribunal.

O projeto faz uma insercao de um § 9° ao art. 899 na CLT,
permitindo-se a substituicdo do depésito recursal por fianca bancaria ou
seguro garantia judicial, que foram equiparados a dinheiro pelo art. 835,
81°, do novo CPC.

O art. 2° do PLC 38, de 2017, trata, especificamente, de
alteracoes na Lei n° 6.019, de 1974.

A primeira mudanca é a inclusdao do art. 4°-A para definir o
que seja a prestacdo de servicos a terceiros, permitindo a sua contratacao
para a execucao de quaisquer de suas atividades.

O art. 4°-C, garante aos empregados das empresas de prestacao
de servicos as condicOes de trabalho relacionadas nos incisos do artigo,
desde que elas sejam também previstas em relacdio aos empregados da
tomadora. Por fim, impede que a pessoa juridica, cujos titulares ou socios
tenham, nos ultimos dezoito meses, prestado servicos a contratante na
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qualidade de empregado ou trabalhador sem vinculo empregaticio, possa
figurar como contratada.

A alteracdo na Lei n° 8.036, de 1990, visa apenas a adaptar a
legislacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico a hipotese de
extincdo do contrato de trabalho, contida no art. 484-A do Substitutivo,
para dela fazer constar expressamente a possibilidade de movimentacao do
saldo disponivel na conta vinculada do trabalhador que teve o contrato
extinto. Para tanto, acrescentou-se um inciso I-A ao art. 20 da lei.

A mudancga na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, é para
adequa-la ao § 5° do art. 458 da CLT. Para tanto, ampliou-se as despesas
que ndo integrardo o salario de contribuicao.

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 99, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdao discutir sobre os aspectos
economicos e financeiros de qualquer matéria remetida por despacho do
Presidente.

A analise dos referidos aspectos da proposicao deve ter como
parametro a disciplina que a Constituicdo Federal tragou para o trabalho
prestado no Brasil, portanto, em que pese a previsdao de que matéria sera
posteriormente apreciada na Comissao de Constitui¢do, Justica Cidadania
(CCJ), nao ha como se furtar de avaliar também aspectos da
constitucionalidade, vez que o valor social do trabalho, ao lado da livre
iniciativa, é fundamento da Republica Federativa do Brasil, nos termos do
art. 1°, IV, da Carta Magna.

Tal fundamento irradia ndo s6 na normatizacdao dos direitos
sociais dos trabalhadores, consoante se depreende dos arts. 6°, 7° e 8° da
Constituicdo da Republica, mas, também, na disciplina da ordem
econdmica, ja que ela é, nos termos caput do art. 170 da Constituicao de
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1988, fundada na valorizacao do labor humano, consoante se depreende de
seu teor, abaixo transcrito:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

Tanto é assim, que o titular do direito de propriedade somente
a explorara legitimamente, quando a ela conferir valor social (inciso III do
referido art. 170). O valor em testilha, por sua vez, somente sera alcancado,
quando a exploragdo da propriedade favorecer, ndo somente o seu titular,
mas, também, os empregados que colaboram para o sucesso da atividade
empresarial, consoante se depreende do inciso IV do art. 186 da Carta
Magna, de seguinte teor:

IV - exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietérios e
dos trabalhadores.

Em que pese o referido dispositivo fazer mencao a funcdo
social da propriedade rural, ndo se pode negar que, em um sistema
constitucional baseado no valor social do trabalho, a sua aplicacdao também
alcanca a propriedade urbana.

Do contrario, restaria estabelecida distincdo que ndo se
coaduna com o postulado da isonomia (art. 5° caput, da Carta Magna),
tampouco com o direito fundamental elencado no inciso XXIII do citado
art. 5°, segundo o qual toda propriedade, sem qualquer distingdo, tera que
cumprir a sua funcao social.

Em face disso, ainda que se admita a necessidade de se adaptar
a legislacao trabalhista as novas relacdoes economicas, fortalecendo, assim,
o entendimento entre as categorias econdmicas e profissionais, tal
reconhecimento ndao pode ocasionar a sobreposicao da livre iniciativa sobre
o trabalho humano, equiparando-o aos demais fatores de producao,
visando, apenas, a reducdo dos custos da mao de obra, com o incremento
exponencial da mais valia decorrente do labor do obreiro.
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O PLC n° 38, de 2017, caminha exatamente no sentido vedado
pela Carta Magna. Trata-se de reforma na CLT e na Lei n° 6.019, de 1974,
cirurgicamente promovida para retirar do trabalhador direitos
historicamente conquistados, aumentando, ainda mais, a disparidade
existente na relacao laboral.

Nesse sentido, passa-se ao exame dos principais assuntos
tratados no PLC n° 38, de 2017, demonstrando, ponto a ponto, os diversos
prejuizos que ele ocasiona ao empregado.

I - GRUPO ECONOMICO

De acordo com o § 3° do art. 2° da CLT, ndo bastara a mera
direcdo/controle entre as empresas, que terdo de atuar em conjunto no
mercado de consumo, a fim de que haja a caracterizacdio do grupo
economico.

Trata-se, pois, de alteracdo que enfraquece o conceito
tradicional de grupo economico, dele retirando empresas que, mesmo com
relacdo de controle entre elas, atuem em ramos diferentes da atividade
econdmica.

Em face disso, ndo se pode aceitar a referida alteracdao
promovida na CLT. O texto atual da consolidacdo garante que todos 0s
beneficiarios dos servicos prestados pelo empregado sejam responsaveis
pela satisfacdo de seus direitos laborais, preservado, pois, o valor social do
trabalho, previsto no art. 1°, IV, da Carta Magna.

II — MINUTOS QUE ANTECEDEM E SUCEDEM A
JORNADA DE TRABALHO

A mudanca realizada no art. 4° da CLT contraria
jurisprudéncia cristalizada na Simula n° 366 do TST, no sentido de que os
periodos descritos no § 2° do referido dispositivo, desde que superiores a
cinco minutos por batida, ensejam o pagamento de labor extraordinario.
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Sabe-se que o empregado ndo permanece nas dependéncias do
estabelecimento do empregador de livre e espontanea vontade. Se la se
encontra, é porque ha a necessidade de sua presenca no local de trabalho,
ainda que nao haja ordem direta nesse sentido.

Cite-se, como exemplo, a troca de uniformes. A utilizacdo de
uniformes é do interesse do empregador, seja por questoes de
uniformizacao da vestimenta no local de trabalho, seja para promover a sua
marca para os clientes que visitam o estabelecimento empresarial.

Por isso, o tempo despendido com a colocagdo/retirada de
uniformes deve ser computado como tempo a disposicao do patrao, pois é o
interesse deste que prevalece no particular.

Necessario, entdo, rejeitar-se cirirgica reforma in pejus
promovida pelo PLC n° 38, de 2017, nas relacGes laborais.

III - FONTES SUBSIDIARIAS DO DIREITO DO
TRABALHO E ALCANCE DAS SUMULAS DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO

No art. 8° da CLT, suprimiu-se necessidade de que o direito
comum seja compativel com os principios inerentes ao direito do trabalho,
para que possa ser utilizado como fonte subsidiaria da legislacdao laboral.
Com isso, podem restar feridos postulados fundamentais ao sistema, como
o da protecao, por exemplo (art. 7°, caput, da Carta Magna).

Além disso, nota-se que o § 2° do referido dispositivo nao
contém qualquer novidade juridica. Sumulas e enunciados de
jurisprudéncia nunca puderam contrariar texto expresso de lei. O que se
busca, no particular, é restringir a interpretacao dos Cortes laborais, em
relacdo aos corretos sentido e alcance da lei trabalhista. Fica claro, neste
topico, que a proposicao visa a amarrar o Poder Judiciario, evitando que ele
interprete a lei em consonancia com os ditames constitucionais.

Nado menos importante, destacar que o § 3° do art. 8° ao
restringir o exame judicial dos acordos e convengdes coletivas de trabalho
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aos seus aspectos meramente formais contraria o disposto no art. 7°, caput e
XXVI, da Constituicao Federal.

Assim sucede, pois a expressao “além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social”, contida no caput do referido dispositivo,
impOe que os direitos ali elencados, dentre eles a negociacao coletiva,
sejam exercidos de maneira a melhorar a situacao do trabalho no Brasil.

Nesse aspecto, ao Poder Judiciario cabe verificar se a
negociacdo coletiva atinge, ou nao, o escopo para o qual foi criada, nao
podendo, de acordo com a vontade da Carta Magna, o crivo judicial ficar
restrito aos mencionados aspectos formais. Além disso, a norma ofende o
art. 5°, XXXV, da Constituicdao, segundo o qual a lei ndo excluira da
apreciacao judicial lesdo ou ameaca a direito.

Por todos esses aspectos, as alteracoes promovidas no art. 8°
consolidado ndo merecem a aprovagao deste Senado.

IV — RESPONSABILIDADE DO SOCIO RETIRANTE —
ART. 10-A DA CLT

A responsabilidade subsidiaria do sdcio retirante permite que
este se veja livre de responder pelas dividas da empresa, mesmo que esta
nao disponha de patrimonio suficiente para a satisfacdo dos créditos
laborais. Trata-se, pois, de sobreposicao do patrimonio do devedor ao
direito de o obreiro receber verbas indispensaveis ao seu sustento, em
manifesta contrariedade a fungdo social da propriedade, positivada no art.
5°, XXIII, da Constituicdao Federal.

Além disso, a limitacdao da responsabilidade aos dois anos
depois de averbada a modificacdo do contrato social da empresa vulnera o
art. 7°, XXIX, da Constituicao Federal, pois a prescricao incidente sobre as
pretensoes trabalhistas é de cinco anos, observado o biénio posterior a
extingdo do contrato de trabalho.

Em face disso, ndo se pode coadunar com os termos do
referido art. 10-A.
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V —HORAS IN ITINERI — ART. 58, § 2°, DA CLT

A nova redacdo conferida ao § 2° do art. 58 da CLT modifica o
norte legal e jurisprudencial acerca da matéria, que admite a contagem das
horas in itineri na jornada de trabalho, desde que o estabelecimento
empresarial seja de dificil acesso, o empregador ofereca a conducdo e nao
haja transporte publico regular.

A lei e a jurisprudéncia baseiam-se na teoria do risco
empresarial (arts. 2° e 3° da CLT), segundo o qual os riscos da atividade
economica devem ser suportados pelo empregador.

Em virtude da referida teoria, ao se estabelecer em local de
dificil acesso e sem transporte publico regular, deve o empresario arcar
com os Onus financeiros de tal decisdo, dentre eles, a remuneracao do
periodo que os trabalhadores despendem nos trechos de ida ao posto laboral
e correlato retorno.

Assim, necessaria a rejeicdo da alteracdo proposta na CLT,
mantendo-se a redacdo original do citado dispositivo consolidado. Do
contrario, estar-se-a transferindo os riscos da atividade econ6mica para o
prestador dos servicos, o que ndo se coaduna com a ldgica existencial da
relacdo empregaticia, além de retirar da proposicdo, no particular, a sua
juridicidade.

VI - TRABALHO EM TEMPO PARCIAL - ART. 58-A
DA CLT

Doutrina e da jurisprudéncia enxergam o trabalho a tempo
parcial como mecanismo de precarizacao das relacoes laborais, por permitir
pagamento de salarios inferiores ao minimo legalmente estabelecido para
uma jornada de 220 horas mensais.

As balizas atualmente estabelecidas no art. 58-A da CLT mais
do que atendem aos interesses do empregador em contar com mao de obra
para atividades que ndo exijam a presenca do trabalhador nas quarenta e
quatro horas semanais.
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Se o legislador infraconstitucional decidiu estabelecer
parametros distintivos entre a jornada de trabalho maxima prevista na Carta
Magna (44 horas semanais), chamando-a de integral, e uma jornada de
trabalho inferior a esta, chamando-a de parcial, é razoavel, entdo, que haja
a prorrogacao da ultima espécie de jornada ou que a diferenca entre elas
seja de apenas 12 horas semanais (26, mais seis horas extras)?

A toda evidéncia que ndao. Se o que se pretende é adaptar a
contratacao as necessidades de trabalhadores que ndao podem dedicar 44
horas semanais a empresa, necessario estabelecer que: 1) o parametro
escolhido para tal ndo seja desrespeitado, no caso da prestacao de horas
extras; e 2) ao empregado seja dada, de fato, a oportunidade de se dedicar a
outros afazeres (o que ndo é possivel com uma jornada de 32 horas
semanais), sob pena de se tornar o instituto do trabalho a tempo parcial
indcuo.

Assim, imperativa a rejeicao da alteragcdo do art. 58-A que se
busca inserir na CLT, pois ela somente atende aos interesses dos
empresarios.

VII - REGIME 12X36 - ARTS. 59-A, 59-B E 60,
PARAGRFO UNICO

O regime 12X36 atende as especificidades de diversas
categorias profissionais (enfermeiras e vigias, por exemplo).

Entretanto, tal modalidade de trabalho, por demandar
alteracOes constantes no periodo em que o empregado € convocado a
laborar, pode ocasionar danos a saide do prestador dos servicos.

Por isso, a sua disciplina deve ser cuidadosamente realizada
pelos sindicatos das categorias economicas e profissionais, cabendo, pois,
ao Poder Judiciario fulminar, por violagao do art. 7°, XXII, da Constituigdo
Federal, regimes 12X36 que ndo preservem a saide dos integrantes da
categoria profissional.
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Assim, a possibilidade de sua previsao em acordo individual
escrito entre as partes nao se coaduna com o texto constitucional.

Além disso, a permissdo de se indenizarem os intervalos para
repouso e alimentacdo também milita contra o referido art. 7°, XXII, pois
as referidas pausas ligam-se a preservacao da saide do trabalhador, que,
nos termos citado dispositivo constitucional, ndo pode ser vulnerada pela
legislacdo infraconstitucional, como ocorre na hipoétese.

Da mesma forma, o estabelecimento do regime em testilha
para atividades insalubres, por colocar em xeque a satude do trabalhador,
deve ser autorizada pelo Ministério do Trabalho, sob pena de vulneragao do
citado inciso XXII.

Nado menos importante destacar, ainda, que a disposicao do
paragrafo unico do art. 59-A, no sentido de que o salario mensal do
empregado que labora no regime 12X36 engloba o adicional noturno,
vulnera o art. 7°, IX, da Constituicao Federal, que prevé que a hora noturna
deve ser remunerada em patamares superiores a diurna. Por isso, o
mencionado adicional, que depende do nuimero de horas efetivamente
laboradas pelo empregado, nao pode ser englobado na remuneragao mensal
padrdo do trabalhador.

Por fim, acordo de compensacdao de jornada em que ha a
prestacao habitual de labor extraordinario equivale a auséncia de acordo de
compensacao, nos termos da Sumula n° 85, IV, do TST, motivo pelo qual a
prestacdo habitual de horas extras, ao contrario do que dispde o art. 59-B
que se busca inserir na CLT descaracteriza o ajuste compensatorio.

Tecidas essas consideragdes, ndo se pode compactuar com a
disciplina promovida pelo PLC n° 38, de 2017, ao regime de trabalho de
12X36.

VIII - TELETRABALHO - ARTS. 62, 111, 75-A a 75-E

O teletrabalho ndo é necessariamente incompativel com o
controle de jornada, motivo pelo qual a insercao realizada no art. 62 da
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CLT, por tratar de maneira diversa trabalhadores que exercem a mesma
funcdo, tdo somente pelo local em que a realizam, ofende o postulado da
isonomia art. 5°, caput, da Carta Magna.

Além disso, considerando que os riscos da atividade
econdmica devem, nos termos dos arts. 2° e 3° da CLT, ser suportados pelo
empregador, necessario que 0s custos com a aquisicao e manutengao dos
instrumentos necessarios para a realizacao dos servigos, assim como as
despesas efetuadas pelo empregado para a finalidade em testilha, sejam
arcados pelo empregador, sob pena de se contrariar a propria logica da
relacdo laboral.

Ndo menos importante considerar, ainda, que a disciplina do
teletrabalho deve ser oriunda de ampla discussao na sociedade, em que se
oucam, de fato, os representantes dos trabalhadores e empregadores, para
que, em CONsenso, construam a norma que ira reger a matéria.

Tal discussao nao foi realizada na elaboracao do PLC n° 38, de
2017, tampouco tem sido na sua apreciacao por esta Casa, motivo pelo qual
ndo se podem aprovar as normas que se buscam inserir na CLT sobre a
matéria.

IX — DANOS EXTRAPATRIMONIAIS - ART. 223-A a
223-G

A inclusdo dos arts. 223-A a 223-G objetiva tratar na CLT a
questdo do dano extrapatrimonial.

Como as leis do trabalho ndo disciplinam o tema, os pedidos
sdao formulados com base na legislacdo civil, a qual também ndo oferece
critérios objetivos para lidar com o assunto.

A auséncia desses critérios objetivos e o alto nivel de
discricionariedade conferidos ao magistrado na fixacdo judicial dessas
indenizacdes, de acordo com o relator da proposicio na Camara dos
Deputados, trazem inseguranga juridica a matéria, podendo lesar a
isonomia de tratamento que deve ser dada a todos os cidadaos.
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Entretanto, em que pese a propalada intencdao de conferir
seguranca juridica a matéria, observa-se que a disciplina do dano
extrapatrimonial, na forma do PLC n° 38, de 2017, vulnera direitos
fundamentais dos trabalhadores.

Com efeito, o art. 223-B ofende o direito de heranca (art. 5°,
XXX), ja que a indenizacdo a que faz jus o ofendido ostenta natureza
patrimonial, incorporando-se, pois, a heranca eventualmente transmitida
aos seus herdeiros. Assim, necessaria a supressao da expressao “exclusiva”
do dispositivo em testilha.

O art. 223-C, por sua vez, restringe indevidamente os bens
juridicos tutelados pela norma. A vida sexual e privada do trabalhador, de
acordo com o referido dispositivo, ndo seriam indenizadas, caso ofendidas
pelo empregador. As mesmas ponderacoes feitas ao art. 223-C podem ser
feitas ao art. 223-D, justificando, pois, a supressao de ambos do PLC n° 38,
de 2017.

A parametrizacdo do dano extrapatrimonial, na forma dos §8
1° e 2° do art. 223-G, em que pese a intencdo de acarretar seguranca
juridica a matéria, inviabiliza o pleno ressarcimento da lesao sofrida, além
de discriminar o ser humano em funcao de sua remuneracao.

Imagine-se o seguinte exemplo pratico. Em um ambiente
fabril, desaba o teto sobre os trabalhadores de determinada industria,
ocasionando, pois, a perda definitiva da capacidade laboral de todos eles.

A indenizacdo moral a que fazem jus os referidos
trabalhadores pode ser paga em valores diferenciados, em virtude do salario
deles?

A toda evidéncia que nao! Sdo todos seres humanos que foram
privados de sua capacidade laboral. Ao contrario dos demais fatores de
producdo, ndo se pode atribuir a vida humana, tampouco aos direitos
fundamentais do trabalhador, valor previamente estabelecido, em funcao da
retribuicdo pecuniaria percebida pelos servicos prestados pelo obreiro.

SF/17127.14800-45



24

Admitir tal distin¢cdo, na forma do que positivado no PLC n°
38, de 2017, é inserir na ordem juridica a seguinte afirmativa: o ser humano
vale pelo que ganha, e ndo pelo que é. Trata-se, pois, de assertiva
manifestamente contraria ao principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Repuiblica Federativa do Brasil, nos termos do art. 1°, III, da
Carta Magna.

Nado menos importante destacar que a expressao “entre partes
idénticas” do § 3° do art. 223-G, somente permite 0 aumento do valor da
indenizacdo por dano extrapatrimonial, quando o empregador lesar o
mesmo empregado mais de uma vez.

Trata-se de norma que estimula a pratica de condutas ofensivas
a dignidade do trabalhador, pois somente na segunda ofensa, em relacao ao
mesmo empregado, é que o tomador dos servicos sera duramente apenado.

O empregador que reiteradamente lesa a esfera patrimonial de
seus empregados deve ser apenado mais severamente do que aquele que
comete a sua primeira infracdo, motivo por que ndo se pode coadunar com
a exigéencia de identidade entre partes da reclamagao trabalhista, para fins
de majoracdo da pena.

Tecidas essas consideracoes, verifica-se que a disciplina dos
danos extrapatrimoniais realizada pelo PLC n° 38, de 2017, ndo atende aos
anseios da sociedade de se garantir que o labor humano seja prestado de
forma digna.

X - GESTANTE/LACTANTE -  ATIVIDADE
INSALUBRE E INTERVALO PARA AMAMENTACAO

O art. 394-A disciplina quando a empregada devera ser
afastada das atividades consideradas insalubres, nos seguintes moldes: das
atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar a
gestacdo; das atividades consideradas insalubres em grau médio ou
minimo, quando apresentar atestado de saide, emitido por médico de
confianca da mulher, que recomende o afastamento durante a gestacdo; e
das atividades consideradas insalubres em qualquer grau, quando
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apresentar atestado de saide, emitido por médico de confianca da mulher,
que recomende o afastamento durante a lactagao.

Trata-se, pois, de norma que permite o desempenho de
atividade insalubre por parte da gestante e da lactante, comprometendo, nao
sO a sauide da empregada, mas também da crianca.

Por isso, além de vulnerar o inciso XXII do art. 7°, a nova
redacao do art. 394-A ofende o disposto no art. 227 da Carta Magna, que
positiva o postulado da protecdo integral da crianca contra qualquer
circunstancia nociva a sua vida, saude ou desenvolvimento.

Assim, deve a referida alteracdo ndo merece a chancela do
Senado Federal.

A mesma sorte deve recair sobre o § 2° que se busca inserir no
art. 396 da CLT (que condiciona a fruicao do intervalo para amamentacao
ao prévio acordo com o empregador), por se tratar de norma que, na
pratica, pode inviabilizar a fruicio do direito previsto no caput, dada a
possivel existéncia de ameaca velada de perda do emprego, caso a mulher
faca uso de sua prerrogativa legal.

XI - AUTONOMO EXCLUSIVO

Com o acréscimo do art. 442-B, trata-se da contratacao do
autonomo exclusivo, que segue o mesmo raciocinio adotado em relacao a
descaracterizacao do vinculo empregaticio entre a sociedade cooperativa e
0 seu associado.

Disp0e a norma que, ainda que haja exclusividade na prestacao
laboral, ndao havera vinculo empregaticio entre o trabalhador nominado
autonomo e o tomador dos servicos.

O dispositivo em testilha, a toda evidéncia, visa a afastar o
reconhecimento de vinculo na contratacdio de “falsos” trabalhadores
autonomos.
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Trata-se de norma que sobrepde instrumento contratual a
realidade em que o labor é prestado. A relacdo de emprego, quando
presentes os seus requisitos (arts. 2° e 3° da CLT) é constitucionalmente
assegurada ao trabalhador pelo art. 7°, I, da Carta Magna.

Dessa forma, a norma em testilha, por criar obstaculo juridico
ao reconhecimento de vinculo empregaticio, ofende o disposto no aludido
dispositivo constitucional, merecendo, pois, o repudio deste Parlamento.

XIT - TRABALHO INTERMITENTE

Os arts. 443 e 452-A regulamentam o contrato de trabalho
intermitente.

Esse contrato, na forma do PLC n° 38, de 2017, permitira a
prestacdo de servicos de forma descontinua, podendo-se alternar periodos
em dia e hora, cabendo ao empregado o pagamento pelas horas
efetivamente trabalhadas, ndo havendo garantia de qualquer pagamento
minimo ao trabalhador.

Trata-se, pois, de ajuste que institui em nosso Pais o chamado
“contrato a zero hora”, em que o empregado fica permanentemente a
disposicdo do empregador, sem a garantia de perceber qualquer
remuneracao durante toda a duracao do pacto laboral.

Na forma como disciplinado, portanto, o trabalho intermitente
equipara o trabalhador aos demais fatores de producdo, somente sendo
remunerado pelos periodos em que efetivamente estiver laborando em prol
do tomador dos servicos.

Por isso, necessario obstar inclusdo no ordenamento juridico
nacional de norma que, de forma grave, desconsidera a dignidade do
trabalhador brasileiro.
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XIII — EMPREGADOS QUE PERCEBAM SALARIO
SUPERIOR AO DOBRO DO TETO DOS BENEFICIOS PAGOS
PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

A subordinacdo inerente a condicdo de empregado permanece
independentemente do salario por ele percebido.

O paragrafo tnico do art. 444, que permite a negociacdao
individual de matérias reservadas a acordos e convencoes coletivas, assim
como o art. 507-A, que permite ao referido empregado firmar compromisso
de arbitragem, viabilizam a mera rentncia de direitos laborais, ante o temor
de perda do emprego.

Nem a negociacao coletiva, por forca do art. 7°, caput e XX VI,
da Constituicdio Federal, é facultado abrir mao dos direitos dos
trabalhadores.

Os dispositivos, portanto, ndo se coadunam com os referidos
artigos da Carta Magna, merecendo, assim, serem rejeitados.

XIV — PARCELAS QUE NAO SE INCORPORAM AO
SALARIO, §§ 2° E 4° DO ART. 457

Com a alteracdo do art. 457, explicita-se que as importancias,
ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentacao,
vedado seu pagamento em dinheiro, diarias para viagem, prémios e abonos
ndo integram a remuneracao do empregado, ndo se incorporam ao contrato
de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo
trabalhista e previdenciario.

Os referidos §8 2° e 4° do art. 457, na forma como redigidos,
permitem que o empregador fraude as normas trabalhistas e previdenciarias
referentes a natureza salarial dos valores devidos aos trabalhadores pelos
servicos por eles prestados.

A maneira genérica como os dispositivos sdo formulados
viabiliza que parcelas revestidas de habitualidade e ligadas aos servigos
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desempenhados sejam pagas sobre outros rétulos (prémios, por exemplo), o
que compromete, inclusive, o recolhimento de valores aos cofres
previdenciarios.

Em face disso, ndao se pode coadunar com tamanha
institucionalizacao da fraude aos direitos dos trabalhadores.

XV — RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO -
HOMOLOGACAO SINDICAL - DISPENSA

Com a mudanca no art. 477, nao mais se exigira a
homologacao sindical da rescisdao dos contratos com mais de um ano de
vigéncia, mantida a obrigatoriedade de especificacao da natureza e do valor
de cada parcela paga ao empregado no ato rescisério, sendo considerada
valida a quitacdo apenas em relacdo a essas parcelas.

A referida homologacdo, entretanto, é medida que protege o
trabalhador contra eventual pressdo pela rentncia de suas verbas laborais,
além de colaborar para evitar que milhares de reclamacées trabalhistas
cheguem as portas do Poder Judiciario.

A supressdao da chancela sindical, portanto, é contraria ao
disposto no inciso III do art. 8° da Constituicio Federal, devendo ser
rejeitada pelo Senado Federal.

Além disso, a necessidade de o empregador comunicar aos
orgdos competentes a dispensa do empregado, para que este possa receber
o seguro desemprego e movimentar a conta vinculada do FGTS, pode
inviabilizar a fruicdo dos referidos direitos do trabalhador, que ficara
sujeito a vontade do empregador de comunicar, ou ndo, o ato demissional.
A providéncia em comento, portanto, ndo pode ser aprovada por este
Parlamento.

XVI - DISPENSA COLETIVA
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O art. 477-A que se busca inserir na CLT equipara, para todos
os efeitos, as dispensas individuais e coletivas.

Ao fazé-lo, milita contra a doutrina e a jurisprudéncia
trabalhistas, além do disposto no art. 13 da Convencao n° 158 da OIT.

Isso porque, os impactos sociais da dispensa coletiva, que
podem aniquilar a economia de pequenos municipios, recomendam a
consulta a entidade sindical representativa da categoria profissional, a fim
de se elaborar um plano de acdo que minimize os referidos efeitos.

Em face disso, ndao se pode concordar com a equiparacdo que
se busca realizar no PLC n° 38, de 2017.

XVII - RESCISAO POR ACORDO ENTRE AS PARTES

Com o novo art. 484-A, permite-se que a rescisao contratual
ocorra por acordo entre as partes, com o pagamento, pela metade, das
verbas rescisorias ao trabalhador.

Trata-se de norma que possibilita a rendncia de direitos
laborais.

O empregador que quiser dispensar o seu empregado a ele dara
duas opcoOes: nada receber, indo pleitear os seus direitos junto ao Poder
Judiciario, ou receber as verbas rescisérias pela metade, desde que ateste
que a rescisao ocorreu por acordo de vontades.

O empregado a beira do desemprego optara, certamente, pela
percepcao de metade dos seus haveres laborais, dada a incerteza de quando,
ou se, arranjara outra fonte de sustento para ele e para a sua familia.

Por isso, necessaria barrar a entrada no ordenamento juridico
nacional de norma que institucionalize a rentncia de direitos laborais.

XVIII - TERMO DE QUITACAO ANUAL
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Com o acréscimo do art. 507-B, permite-se que o empregador
firme termo de quitacdo anual das obrigacdes trabalhistas, na presenca do
sindicato representante da categoria do empregado, no qual devera constar
as obrigacoes discriminadas e que tera eficacia liberatoria das parcelas nele
especificadas. A ideia é que o termo de quitacdo sirva como mais um
instrumento de prova, no caso de ser ajuizada acao trabalhista.

Sucede que, premido pela necessidade de manter o emprego, o
trabalhador, certamente, sera compelido a dar quitacdo de todos os haveres
laborais sonegados durante a vigéncia do contrato de trabalho, o que nao se
coaduna com o principio da protecdo, positivado no caput do art. 7° da
Carta Magna.

Trata-se de dispositivo que institucionaliza a sonegacao de
inumeros direitos trabalhistas, como horas extras e adicionais, por exemplo.

Por isso, ndo se pode aceitar a sua insercao na CLT.

XIX — REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES NA
EMPRESA

Com os arts. 510-A a 510-D, regulamenta-se o art. 11 da
Constituicao Federal, acerca da eleicao do representante das empresas com
mais de duzentos empregados, o qual tem a “finalidade exclusiva de
promover-lhes (os empregados) o entendimento direto com 0s
empregadores”. A ideia é que esse representante, sem necessariamente ser
vinculado a estrutura sindical, atue na conciliacdo de conflitos trabalhistas
no ambito da empresa.

Sucede que, na forma como disciplinada a matéria, a comissao
representativa dos empregados ndo guarda qualquer vinculacdo com o
sindicato da categoria profissional, legitimo defensor dos trabalhadores, a
luz do art. 8°, III, da Carta Magna, podendo, inclusive, com ele concorrer.

Tal possibilidade, aliada a circunstancia de que os empregados
eleitos para compor a referida comissao certamente estardo subordinados
aos interesses do empregador, que, “debaixo dos panos”, comandara o
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processo eleitoral, acarretara, inexoravelmente, a desprotecao do
trabalhador brasileiro, merecendo, portanto, ser rejeitada por este
Congresso Nacional.

XX —NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

As diretrizes previstas no PL n° 6.787, de 2016 (mantidas no
PLC n° 38, de 2017), para a composicao do instrumento coletivo e para o
seu exame judicial partem do pressuposto de que, nas relacdes coletivas,
inexiste a disparidade economica presente nos liames individuais de
trabalho. Ou seja, considerando que o sindicato dos trabalhadores se
encontra em paridade de condi¢des com o empregador ou o seu sindicato,
nao haveria, de acordo com a légica que norteia a proposicao, justificativa
razoavel para que o Poder Judiciario controlasse o mérito dos instrumentos
coletivos firmados entre as categorias econdmicas e profissionais.

Nesse sentido, confira-se a justificacdo que acompanha o PL n°
6.787, de 2016:

O Brasil vem desde a redemocratizacao em 1985 evoluindo
no dialogo social entre trabalhadores e empregadores. A
Constituicdo Federal de 1988 é um marco nesse processo, ao
reconhecer no inciso XXVI do art. 7° as convencoes e acordos
coletivos de trabalho. O amadurecimento das relagdes entre capital
e trabalho vem se dando com as sucessivas negociacoes coletivas
que ocorrem no ambiente das empresas a cada data-base, ou fora
dela. Categorias de trabalhadores como bancarios, metaltrgicos e
petroleiros, dentre outras, prescindem ha muito tempo da atuacao
do Estado, para promover-lhes o entendimento com as empresas.
Contudo, esses pactos laborais vem tendo a sua autonomia
questionada judicialmente, trazendo inseguranca juridica as partes
quanto ao que foi negociado. Decisdes judiciais vem,
reiteradamente, revendo pactos laborais firmado entre
empregadores e trabalhadores, pois ndo se tem um marco legal
claro dos limites da autonomia da norma coletiva de trabalho.

A discussdo da hipossuficiéncia foi recentemente objeto de
analise do Supremo Tribunal Federal, quando julgou a acao contra
o plano de dispensa incentiva do BESC/Banco do Brasil, na
discussdao do RE 590415 / SC. O Ministro Luis Roberto Barroso
em seu voto sustenta que "no ambito do direito coletivo, ndo se
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verifica, portanto, a mesma assimetria de poder presente nas
relacOes individuais de trabalho. Por consequéncia, a autonomia
coletiva da vontade ndo se encontra sujeita aos mesmos limites que
a autonomia individual." Prossegue o Ministro em seu voto
destacando que "embora, o critério definidor de quais sejam as
parcelas de indisponibilidade absoluta seja vago, afirma-se que
estdao protegidos contra a negociacdo in pejus os direitos que
correspondam a um “patamar civilizatorio minimo”, como a
anotacdo da CTPS, o pagamento do salario minimo, o repouso
semanal remunerado, as normas de saude e seguranca do trabalho,
dispositivos antidiscriminatorios, a liberdade de trabalho etc.
Enquanto tal patamar civilizatorio minimo deveria ser preservado
pela legislacdao heterdbnoma, os direitos que o excedem sujeitar-se-
iam a negociacgdo coletiva, que, justamente por isso, constituiria um
valioso mecanismo de adequacdo das normas trabalhistas aos
diferentes setores da economia e a diferenciadas conjunturas
economicas."”

Sucede que, em que pese a aparente correcdo da premissa de
igualdade entre os atores coletivos, necessario atentar para a circunstancia
de que a Carta Magna impoOe limites a negociacdao coletiva no Brasil,
consoante se verifica do disposto no art. 7°, caput, XXII e XXVI, do texto
constitucional, abaixo transcrito:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca;

XXVI - reconhecimento das convencoes e acordos coletivos
de trabalho;

Nota-se da transcricdo acima que a negociacao coletiva é
direito dos trabalhadores, devendo ser exercida visando a melhoria de sua
condicdo social. Além disso, os empregados fazem jus a edicdo de normas,
autonomas ou heteronomas, que objetivem reduzir os riscos laborais.
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Tais limites, expostos de forma hialina no texto constitucional,
justificam o exame de mérito dos acordos e convencOes coletivas de
trabalho firmados pelas categorias profissionais e econdmicas, sempre no
intuito de verificar o respeito, ou ndo, as balizas constitucionalmente
tracadas para a matéria.

Isso porque, ao sindicato da categoria profissional é
expressamente vedado dispor de interesses dos trabalhadores, em prejuizo
de seus representados. A Carta Magna impOe a negociacdao coletiva a
adaptacao das condicOes laborais as especificidades das categorias
econdmicas e profissionais, sempre no viés de se melhorar as condicdes em
que o labor humano ¢ disponibilizado dentro do territério nacional.

Dentro desses parametros, qualquer matéria concernente as
relacoes laborais pode ser disciplinada na via coletiva, desde que de
maneira favoravel aos trabalhadores.

Em face disso, é imperativa a rejeicao dos arts. 611-A e 611-B
da CLT, na forma do art. 1° do PLC n° 38, de 2017. O primeiro permite a
mera renuncia de direitos laborais, enquanto o segundo é mera decorréncia
da interpretacao dos referidos dispositivos constitucionais, nao havendo, no
particular, qualquer inovacao juridica digna de nota.

XXI - NOVA REDACAO CONFERIDA AO ART. 620 DA
CLT

Com a nova redacdao dada ao art. 620, determina-se que as
condicoes ajustadas em acordo coletivo de trabalho prevalecerdao sobre as
estipuladas em convencao coletiva de trabalho, independentemente de seu
conteudo.

Sucede que a redacdo conferida ao art. 620 da CLT vulnera o
caput do art. 7° da Constituicdo Federal, que consagra o postulado da
protecao, nele incluido o da norma mais favoravel ao trabalhador.

XXII - PROCEDIMENTO PARA A EDICAO DE
SUMULAS
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Com a redacdo dada ao art. 702 da CLT, pretende-se tracar
limites as interpretacoes proferidas pelo TST, com a implementacdo de
requisitos minimos para a edicdo de simulas e outros enunciados de
jurisprudéncia, visando, de acordo com o relator da proposicao na Camara,
a garantir maior seguranca juridica nas relagoes de trabalho, a fim de
reduzir as incertezas dos empregadores quanto a possiveis interpretacoes
indevidas das normas trabalhistas.

Estabelecem-se o0s seguintes requisitos para a edicdo de
sumulas: a) quorum de 2/3; b) matéria decidida de forma idéntica em 2/3
das Turmas do TST; e ¢) minimo de dez sessdes diferentes em cada uma
das Turmas.

Sucede que a matéria, nos termos do § 1° do art. 926 do Novo
Codigo Civil é disciplinada, para os demais tribunais, nos respectivos
regimentos internos, ndo havendo qualquer razdo para se impor restricoes
desta monta a atuacao do TST.

Trata-se, pois, de norma que, abertamente, busca impedir a
atuacao livre da Justica do Trabalho, vulnerando, assim, o disposto no art.
96, I, a, da Carta Magna, que garante a autonomia dos tribunais brasileiros.

XXIII - JUSTICA GRATUITA - HONORARIOS
PERICIAIS - ART. 790-B

A assisténcia juridica, nos termos do art. 5°, LXXIV, da
Constituicdo Federal, é integral e gratuita.

A proposicdo, neste particular, ofende o disposto no referido
dispositivo, se o beneficiario da citada assisténcia for o empregado.

Isso porque os créditos oriundos da reclamacdo trabalhista
ostentam natureza alimentar, indispensaveis, portanto, a sobrevivéncia
daquele que ajuiza a reclamagdao em comento.

SF/17127.14800-45



35

Descontar os honorarios periciais dos valores percebidos pelo
empregado reduz sensivelmente o montante a ele que fara jus ao fim do
processo.

Dessa forma, se o empregado nao tem condi¢Oes de arcar com
0 pagamento das custas processuais no momento do ajuizamento da agao, é
dever do Estado viabilizar o seu acesso as verbas laborais que lhe foram
sonegadas, sem lhe cobrar por isso ao final da demanda judicial.

XXIV — ONUS DA SUCUMBENCIA — BENEFICIARIO
DA JUSTICA GRATUITA - § 4° DO ART. 791-A

Em relacio ao § 4° do art. 791-A, considerando que a
assisténcia juridica é integral e gratuita, na forma do art. 5°, LXXIV, da
Carta Magna, deve o Estado arcar com os oOnus sucumbenciais do
empregado hipossuficiente, salvo se comprovada ma-fé no ajuizamento da
reclamacado trabalhista.

Assim, deve-se rejeitar a alteracao proposta na CLT, pois € a
Unido que deve pagar, salvo comprovada ma-fé, os onus da sucumbéncia
do beneficiario da justica gratuita.

XXV — ART. 883-A

Com o acréscimo do art. 883-A, institui-se prazo de sessenta
dias, contados da citacdo do executado, para que 0 seu nome possa Ser
inscrito em o6rgaos de protecdo ao crédito ou no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas.

A medida, a toda evidéncia, constitui manifesto desestimulo a
satisfacdao do crédito laboral.

Contraria, ainda, o postulado da prestacao jurisdicional célere
(art. 5°, LXXVIII, da Carta Magna), pois posterga a efetiva satisfacao dos
direitos do trabalhador.
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Desequilibra, ainda, os valores da livre iniciativa e do trabalho,
sobrepondo aquela a este, em manifesto descompasso com o art. 1°, IV, da
Constituicao Federal.

Por isso, deve ser rejeitada.

XXVI-§6°DO ART. 844

Ao acrescentar novo paragrafo ao art. 884, determina-se que a
exigéncia da garantia ou penhora ndo se aplica as entidades filantropicas
e/ou aqueles que compdem ou compuseram a diretoria dessas instituicoes.

Com efeito, ndo ha amparo constitucional em se conferir
protecdo ao patrimonio das referidas entidades, em detrimento da satisfagao
de créditos de natureza alimentar.

O valor social do trabalho e a funcdo social da propriedade
(arts. 1°, IV, e 5°, XXIII, da Carta Magna) impoem a rejeicao do referido
dispositivo do PLC n° 38, de 2017.

XXVII - § 10 DO ART. 899

Nao ha amparo constitucional para a dispensa de deposito
recursal para as entidades filantropicas e empresas em recuperacao judicial.
Privilegia-se, neste caso, a livre iniciativa sobre o trabalho, em
descompasso com o art. 1°, IV, da Carta Magna.

XXVIII - TERCEIRIZACAO - LEI 6.019, DE 1974

O art. 2° do PLC n° 38, de 2017, trata, especificamente, de
alteracoes na Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974.

A primeira mudanca € a inclusao do art. 4°-A e 5°-A para
definir o que seja a prestacdao de servicos a terceiros, permitindo a sua
contratacdo para a execucao de quaisquer de suas atividades.
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Trata-se, pois, de norma que permite, no Brasil, que a
terceirizagdo incida sobre qualquer atividade da empresa.

Muito se debate acerca dos limites da terceirizagdo. Se ela
pode incidir sobre quaisquer atividades ou somente sobre as atividades-
meio do tomador dos servicos.

Se tal debate é corrente na sociedade brasileira, qual seria,
entdo, o motivo pelo qual a jurisprudéncia trabalhista, expressa na Sumula
n° 331 do TST, ndo admitir a terceirizacdo da atividade-fim do tomador dos
servicos, reservando-a apenas para atividades acessorias ao
empreendimento empresarial?

A justificativa para a negativa em exame repousa no postulado
da isonomia (art. 5° caput e I, da Constituicdo), em relacdo ao setor
privado. Com efeito, a Constituicdo Federal somente admite distincao entre
pessoas na mesma situacdo juridica quando houver justificativa razoavel
para tanto.

Nessa senda, havendo a prestacdo do mesmo servico de
maneira subordinada e pessoal, por duas pessoas fisicas em prol de outrem,
a ordem juridica impde que a elas seja conferido o mesmo tratamento, qual
seja, o enquadramento na condicao de empregado, nos termos dos arts. 2° e
3°da CLT.

Em face disso, proposicdo que permita a terceirizacdo de
atividade-fim no setor privado, atendendo unicamente aos interesses do
empresariado brasileiro em reduzir os custos da producao, ofendera, a um
sO tempo, o disposto no art. 5° caput e I, e 1°, IV, da Constituicao.

Por isso, a permissdao contida nos arts. 4°-A e 5°-A deve ser
merecer repudio por parte do Parlamento.
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III - CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s minucioso exame do PLC n° 38, de 2017, ndo se pode
chegar a outra conclusdo, sendo a de que a chamada “reforma trabalhista”
atende unicamente aos interesses dos empregadores.

Sob a pecha de reducdo de custos e de valorizacdo do
negociado sobre o legislado, pretende-se, tUnica e exclusivamente,
precarizar o trabalho no Brasil.

As alteracoes pretendidas no presente Projeto de Lei além de
retirar ou minimizar direitos, reduz, evidentemente, o nivel remuneratoério
do empregado, com repercussoes prejudiciais no calculo de diversas outras
parcelas trabalhistas, como, por exemplo, horas extras, adicional noturno,
férias, aviso prévio indenizado e FGTS.

Além disso, a modificacdo em analise também gera substancial
reducdo no valor das contribuicOes previdenciarias, as quais tém incidéncia
sobre o salario de contribuicio e sdo devidas por empregados e
empregadores (art. 195, incisos I, a, II e art. 167, inciso IX, da Constituicao
da Republica).

As contribuicoes para a Seguridade Social do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada incidem justamente sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados a pessoa
fisica que lhe preste servico.

Também as contribuicbes para a Seguridade Social do
empregado, como segurado da Previdéncia Social, incidem sobre a sua
remuneracao.

Na forma disposta O PLC 38 de 2017 resulta em reduzir os
valores destinados ao custeio da Seguridade Social, agravando ainda mais o
seu suposto desequilibrio economico financeiro. Portanto, se ha déficit da
Previdéncia Social, o que justificou o Governo remeter para o Congresso
nacional uma PEC promovendo sua reforma, seria correto afirmar que a
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reforma trabalhista, se aprovada, agravara ainda mais este déficit ou,
estejamos certos, o déficit passara realmente a existir.

A CLT, com os seus iniumeros direitos e atualizacGes sofridas
nos ultimos anos, é fruto de luta ardua dos trabalhadores por melhores
condicOes de trabalho.

As conquistas ali positivadas refletem o reconhecimento
paulatino da sociedade brasileira de que a dignidade da pessoa humana (art.
1°, 111, da Carta Magna) irradia, também, no ambiente laboral.

Tanto é assim que a Justica do Trabalho, amparada no caput
do art. 7° da Constituicao Federal, tem sido a guardia do texto consolidado,
preservando-o contra os reiterados ataques do empresariado sedento em
aumentar os seus lucros sobre o lombo dos trabalhadores.

Nao se pode agora, passados 29 anos da democratizacao do
Brasil, com a promulgacao da Constituicdao Cidada de 1988, admitir que
este Parlamento passe por cima da vontade do poder constituinte originario
de garantir que o trabalho humano ndo seja equiparado a mercadoria.

Por isso, a rejeicao do PLC n° 38, de 2017, é medida que se
impoe.

Do contrario, estar-se-a desrespeitando grande parte da nagao
brasileira, que depende da disponibilizacao de sua forga vital em prol de
outrem para auferir os rendimentos necessarios a sua sobrevivéncia, por
submeté-la a condicoes desumanas de trabalho, institucionalizando, pois, a
exploracdo do labor humano em condigdes degradantes.
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IV-VOTO

Ante o exposto, vota-se pela rejeicao do PLC n° 38, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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