PONTOS CRITICOS NO SUBSTITUTIVO A PEC 6/2019

A. Mudancas estruturais nos regimes de Previdéncia Social e na

Seguridade Social

1)

2)

Desconstitucionalizagdo dos parametros previdenciarios. O texto
propde que a legislacdo ordindria defina os parametros validos para
o RGPS (a excecao da idade minima) e para os RPPSs, possibilitando
que eles sejam objeto até mesmo de Medidas Provisérias. Com isto,
cria-se uma situacao de inseguranca para os segurados atuais e
futuros, bem como uma possivel diferenciacao entre os regimes de
servidores da Unido, dos estados e dos municipios.

Privatizacao dos beneficios nao programados em geral, o que hoje
estd limitado ao seguro acidente de trabalho. O substitutivo mantém
a ampla possibilidade de que beneficios como a pensao por morte,
auxilio doenga, aposentadoria por invalidez (incapacidade
permanente ou temporaria para o trabalho), o saldrio-maternidade,
entre outros, sejam atendidos pelo setor privado, abrindo uma
enorme avenida para a privatizacao do sistema.

Privatizagdo dos Regimes de Previdéncia Complementar dos
servidores publicos. Atualmente esses regimes devem ser instituidos
por entidades fechadas e de carater publico. A PEC original foi
mantida e os planos de previdéncia complementar poderao ser
contratados com entidades abertas e de natureza privada, até
mesmo sem necessidade de licitacao.

Segregacao das contas da Seguridade Social. Foi mantida a
segregacao, especificando que cada area da Seguridade devera ter
identificadas as contas de receita e despesa. Com isso, acaba o
orcamento integrado que corresponde ao propdsito de integracao
das ag¢des de saude, previdéncia e assisténcia e que precisa ser posto
em pratica.

Recursos do PIS/PASEP para o BNDES. O repasse de 28% da
arrecadacdo do PIS/PASEP que iria para o BNDES é destinado ao
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RGPS. O Banco perde recursos para seu funding de promocao do
desenvolvimento por meio de financiamento ao setor produtivo que
sustenta a geragao de emprego e renda no pais.

Auséncia de contribuicdo dos mais ricos. A PEC e o substitutivo
quase nada exigem dos efetivamente ricos do pais, limitando-se a
elevagao das aliquotas da CSLL. A conta do ajuste recai em sua quase
totalidade sobre trabalhadores e servidores publicos que trabalham,
recolhem contribuicdes e recebem salarios baixos.

B. Mudancas paramétricas nos regimes de Previdéncia Social

1)

2)

Fim da aposentadoria por tempo de contribui¢ao. Esta modalidade
de aposentadoria é suprimida impondo idade minima para todos.
Desta forma, n3ao é reconhecido que grande numero de
trabalhadores iniciam sua vida laboral muito cedo, contribuem por
longo periodo de tempo e, antes da idade minima proposta, perdem
a condicao fisica de exercer sua atividade ou ndao sao admitidos em
empregos formais. Com isto, apesar de terem contribuido nao
conseguem se aposentar. O fim da aposentadoria por tempo de
contribuicao também atinge fortemente professores da educacao
basica vinculados ao Regime Geral, que hoje podem se aposentar
com 25 anos (professoras) e 30 anos (professores) de contribuicdo. E
necessario dar reconhecimento ao tempo de contribui¢ao e aos casos
em que a aposentadoria antecipada em relacao a idade minima seja
justificada.

Elevagao da idade minima de aposentadoria das mulheres. Elas
estdo sendo penalizadas pela elevacao da idade minima de
aposentadoria, apesar da dupla ou tripla jornada, da discriminacao
gue encontram no mercado de trabalho e das dificuldades para o
equilibrio entre vida familiar e vida laboral. No caso da aposentadoria
por idade no RGPS, a idade minima aumenta em dois anos, 60 para
62 anos. No caso dos RPPSs, além da elevacao da idade minima de
aposentadoria de homens, a idade minima das mulheres aumenta de
55 anos para 62 anos e das professoras, de 50 anos para 57.



3)

5)

Regra de cdlculo do valor da aposentadoria. Foi mantida a regra de
calculo que parte de 60% do saldario de beneficio, para quem
completou o tempo minimo de contribuicdo (15 para a mulher e 20,
para o homem), e acrescenta 2% a cada ano que exceder a 20 anos
de contribuicao até o maximo de 100%. Com isso, o valor dos
beneficios sera reduzido em relacdo as regras atuais (que garantem
minimo de 85%), exigindo-se 40 anos de contribuicdo para que se
atinja a chamada aposentadoria “integral” (100% da média). Isso
representa enorme exigéncia de contribuicio dos segurados em
relacdo aos 30 anos em que, na aposentadoria por idade, é
assegurado esse provento.

Cilculo da média sem descarte dos menores saldrios de
contribuicdo. Ao manter a regra de calculo da média com 100% das
remuneracdes ou dos salarios de contribuicao, o valor do beneficio é
rebaixado em relacdao ao procedimento atual. A aposentadoria deve
ter valor préximo ao dos rendimentos que o segurado aufere nos
anos em que se aproxima da aposentadoria a fim de preservar sua
qualidade de vida na inatividade. Ademais, por nao descartar os
menores saldrios a regra gera situacGes de injustica com aquele/a
qgue tiver contribuido por mais tempo ainda que sobre menores
salarios de contribuicao.

Tempo minimo de 20 anos de contribuigdo. O substitutivo amplia a
exigéncia de tempo de contribuicao dos atuais 15 anos para 20 anos
para os trabalhadores do sexo masculino, urbanos e rurais. Diante da
situacdo de alta informalidade, de desemprego elevado e de longa
duracdo, de alta rotatividade e de baixos rendimentos, a elevagao
desse requisito representa fator de exclusdao da protecao
previdenciaria dos setores mais vulneraveis da sociedade.

Regra de transicao restrita. Mesmo com a nova alternativa
introduzida no substitutivo — pedagio de 100% e idade minima — as
regras de transicao continuam sendo limitadas em seu alcance. Em
outras palavras, uma parcela muito pequena dos atuais segurados do
RGPS e dos RPPSs tera alguma vantagem em optar pela regra de
transicao frente a regra geral de aposentadoria. A transicao deve ser
ampla, reconhecendo o tempo de contribuicao que cada segurado
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fez durante a vigéncia das regras atuais. O mesmo principio deve ser
levado em conta para o valor dos beneficios de aposentadoria, uma
vez que, pela proposta, as regras de transicdao dizem respeito
exclusivamente ao direito de se aposentar e nao ao valor da
aposentadoria.

Pensdes com valores reduzidos. O substitutivo mantém o sistema de
cotas e a ndo vinculagao da pensao por morte ao salario minimo, com
poucas excecoes (quando for o Unico rendimento, dependentes com
deficiéncia grave). Com isso, havera uma reducao no valor desse
beneficio apesar das contribuicdes prévias dos segurados. Ademais,
a restricdo ao acumulo de beneficios tenderd a cortar parte das
pensdes mesmo abaixo do teto de beneficios do RGPS.

Abono com valor menor do que um salario minimo. O texto torna
possivel que o abono salarial seja pago com valor inferior ao salario
minimo, inclusive menor do que um doze avo deste saldrio por més
trabalhado.

Aposentadorias especiais por agentes nocivos e risco de vida.
Mantidos os requisitos propostos de idade e tempo de atividade sob
condicdes nocivas fica praticamente inviabilizada a obtencdo desse
beneficio por parte do trabalhador. Também se proibe a conversao
do tempo de contribuicdo em atividade agressiva. Além disso, ao
suprimir o risco a integridade fisica como motivo para a
aposentadoria especial, da tratamento nao isondmico entre policiais
e outros trabalhadores que, em virtude de sua ocupacao, expdem-se
a tal risco.



