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DEFINIGAO DOS “CABEGAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2021

Os “Cabecgas” do Congresso Nacional s&do, na definicdo do DIAP,
agueles parlamentares que conseguem se diferenciar dos demais pelo
exercicio de todas ou algumas das qualidades e habilidades aqui descritas.
Entre os atributos que caracterizam um protagonista do processo legislativo?,
destacamos a capacidade de conduzir debates, negociacbes, votacgoes,
articulacées e formulacdes, seja pelo saber, senso de oportunidade, eficiéncia
na leitura da realidade, que é dindmica, e, principalmente, facilidade para
conceber ideias, constituir posicoes, elaborar propostas e projeta-las para o
centro do debate, liderando sua repercussado e tomada de decisdo. Enfim, é o
parlamentar que, isoladamente ou em conjunto com outras forcas, € capaz de
criar seu papel e o contexto para desempenhé-lo.

Neste ano de 2021, a escolha dos parlamentares mais influentes foi
impactada por dois episodios, ambos decorrentes da Pandemia, que levou
ao isolamento social. O primeiro foi a adocdo do sistema remoto de
deliberagdo, que dificulta identificar os parlamentares mais presentes nas
articulacdes e negociacoes, ja que estas ficam muito restritas aos lideres e
relatores nesse periodo. O segundo foi o inicio da instalacdo das comissdes
permanentes da Camara dos Deputados em meados de marco e se
estendendo até abril. Esses colegiados sao instancias importantes de
poder, que ajudam a identificar quem tinha prestigio para ser indicado por
suas bancadas para presidir um colegiado tematico. Isto, entretanto, nao
impediu que se chegasse aos parlamentares mais influentes do ano em
curso.

A pesquisa inclui apenas os parlamentares que estavam no efetivo
exercicio do mandato no periodo de avaliacdo, correspondente ao periodo de
fevereiro a junho de 2021. Assim, quem esteve ou esta licenciado do mandato,
mesmo influente, ndo faz parte da publicacdo. Por isto, ndo constam entre os
100 mais influentes de 2020 os deputados nomeados ministros no governo Jair
Bolsonaro, como Onyx Lorenzoni (DEM-RS), ministro da Cidadania; e Tereza
Cristina (DEM-MS), ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Entre os 100 parlamentares que comandam o processo decisério no
Congresso, 66 sdo deputados e 34 sédo senadores.

Além dos “100 Cabegas”, desde a 72 edigdo da série, o DIAP divulga
levantamento incluindo na publicagdo um anexo com outros parlamentares
que, mesmo nao fazendo parte do grupo dos 100 mais influentes, estdo em

'Processo legislativo, para efeito deste trabalho, é entendido como algo além dos
procedimentos formais de elaboracdo, apresentacdo e deliberacdo de leis no dmbito
do Poder Legislativo. Ele, neste particular, precede e extrapola essas fases da tomada
de decisdo no rito de tramitacdo do Congresso para alcancar a influéncia da
sociedade, das organizacbes e dos demais poderes interessados na formulagéo e
concluséo das negociacdes que antecedem a institucionalizacéo das leis.




plena ascensdo, podendo, mantida a trajetoria ascendente, estar futuramente
na elite parlamentar. Pode-se dizer que estédo entre os 150 mais influentes.

100 “CABECAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2021
POR ORDEM ALFABETICA

Aécio Neves (PSDB-MG)

Afonso Florence (PT-BA)

Afonso Motta (PDT-RS)

Aguinaldo Ribeiro (PP-PB)
Alessandro Molon (PSB-RJ)
ALESSANDRO VIEIRA (CIDADANIA-SE)
ALEX MANENTE (CIDADANIA-SP)
Alexandre Padilha (PT-SP)

Alice Portugal (PCDOB-BA)

Alvaro Dias (PODEMOS-PR)

André Figueiredo (PDT-CE)

Antonio Anastasia (PSD-MG)
ANTONIO BRITO (PSD-BA)
Arlindo Chinaglia (PT-SP)

Arnaldo Jardim (CIDADANIA-SP)
Arthur Lira (PP-AL)

ARTHUR OLIVEIRA MAIA (DEM-BA)
Baleia Rossi (MDB-SP)

BOHN GASS (PT-RS)

CACA LEAO (PP-BA)

Carlos Zarattini (PT-SP)

Cid Gomes (PDT-CE)

Ciro Nogueira (PP-PI)

Daniel Almeida (PCDOB-BA)
Daniella Ribeiro (PP-PB)

Danilo Cabral (PSB-PE)

Davi Alcolumbre (DEM-AP)
Eduardo Bolsonaro (PSL-SP)
Eduardo Braga (MDB-AM)

Eduardo Gomes (MDB-TQ)

Efraim Filho (DEM-PB)

ELIZIANE GAMA (CIDADANIA-MA)
Enio Verri (PT-PR)

Erika Kokay (PT-DF)

Fabio Trad (PSD-MS)

Fernanda Melchionna (PSOL-RS)
Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE)
Fernando Coelho Filho (DEM-PE)
Flavio Bolsonaro (PATRIOTA-RJ)
Gleisi Hoffmann (PT-PR)




Gustavo Fruet (PDT-PR)

Hugo Motta (REPUBLICANOS-PB)
Humberto Costa (PT-PE)

ISNALDO BULHOES JR (MDB-AL)
Ivan Valente (PSOL-SP)

IZALCI LUCAS (PSDB-DF)

Jandira Feghali (PCDOB-RJ)

Jaques Wagner (PT-BA)

JEAN PAUL PRATES (PT-RN)

José Guimardes (PT-CE)

José Serra (PSDB-SP)

KATIA ABREU (PP-TO)

Kim Kataguiri (DEM-SP)

Laercio Oliveira (PP-SE)

Lincoln Portela (PL-MG)

Luciano Bivar (PSL-PE)

LUISA CANZIANI (PTB-PR)

LUIZ CARLOS MOTTA (PL-SP)
Luiza Erundina (PSOL-SP)

Marcelo Freixo (PSB-RJ)

Marcelo Ramos (PL-AM)

Marcos Pereira (REPUBLICANOS-SP)
Marcos Rogério (DEM-RO)
MARGARETE COELHO (PP-PI)
NELSINHO TRAD (PSD-MS)

Omar Aziz (PSD-AM)

Orlando Silva (PCDOB-SP)

Otto Alencar (PSD-BA)

Paulo Abi-Ackel (PSDB-MG)

Paulo Paim (PT-RS)

Paulo Pereira da Silva (SOLIDARIEDADE-SP)
Paulo Pimenta (PT-RS)

PAULO ROCHA (PT-PA)

Paulo Teixeira (PT-SP)

Perpétua Almeida (PCDOB-AC)
PROFESSOR ISRAEL BATISTA (PV-DF)
Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO)
Randolfe Rodrigues (REDE-AP)
Renan Calheiros (MDB-AL)

Renildo Calheiros (PCDOB-PE)
Ricardo Barros (PP-PR)

Roberto Rocha (PSDB-MA)
RODRIGO DE CASTRO (PSDB-MG)
Rodrigo Maia (DEM-RJ)

Rodrigo Pacheco (DEM-MG)
Rogério Carvalho (PT-SE)

Rubens Bueno (CIDADANIA-PR)




Sérgio Petecdo (PSD-AC)

Silvio Costa Filho (REPUBLICANOS-PE)
Simone Tebet (MDB-MS)

Tabata Amaral (PDT-SP)

Tadeu Alencar (PSB-PE)

TALIRIA PETRONE (PSOL-RJ)
Tasso Jereissati (PSDB-CE)
Veneziano Vital do Régo (MDB-PB)
VINICIUS POIT (NOVO-SP)

Vitor Hugo (PSL-GO)

Wellington Roberto (PL-PB)
Weverton Rocha (PDT-MA)
Wolney Queiroz (PDT-PE)

Os parlamentares em caixa alta e negrito sao os novos “Cabec¢as” do

Congresso Nacional 2021

“CABECAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2021
POR PARTIDO

O numero de partidos com representacdo no Congresso Nacional chega a 24.
Desses, apenas trés (PROS, AVANTE e PSC) ndo possuem representantes na elite
parlamentar.

Quanto a representatividade, incluindo deputados e senadores, o partido com
menor presenca entre os “Cabecas” do Congresso Nacional tem 1 parlamentar, e o
partido com maior participagao tem 17 parlamentares.

O PT, que esteve no poder por mais de 13 anos, de 2003 a 2016, e elegeu a maior
bancada na Camara dos Deputados em 2018, continua sendo a agremiagdo com o
maior nUmero de parlamentares influentes nos “Cabecas” do Congresso Nacional 2021.
O partido também se destaca por ter 100% da bancada no Senado Federal na elite do
Parlamento.

O PP, partido que esta na base do governo Bolsonaro, ocupa o sequndo lugar na
quantidade de parlamentares nos “Cabecas” do Congresso Nacional 2021. A segunda
posicdo também é ocupada pelo DEM. Democratas é o partido do ex-presidente da
Camara dos Deputados, Rodrigo Maia (RJ), do presidente do Senado Federal, Rodrigo
Pacheco (MG), do presidente da Comissdao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
Davi Alcolumbre (AP), além de ser o partido dos ministros do Trabalho e Previdéncia,
Onyx Lorenzoni (RS), e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Tereza Cristina (MS).
O MDB esta em terceiro lugar com oito representantes. A legenda, que esteve a frente
do Governo Federal de 2016 a 2019, tem como um dos “Cabecas” do Congresso o
presidente nacional do partido, deputado Baleia Rossi (SP).

Empatados, em quarto lugar em nUmero de representantes nos “Cabecas” do
Congresso Nacional 2021, estdo o PSDB, o PDT e o PSD. O PSDB, partido que
comandou o Poder Executivo de 1995 a 2003, tem como um dos parlamentares




influentes o deputado Aécio Neves (MG). O PDT, histérico na defesa do trabalhismo,
tem sob seu comando a presidéncia da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico. E o PSD preside a Comissdao de Assuntos Sociais do Senado Federal.

Em razdo de empate entre os partidos na quantidade de parlamentares nos
“Cabecas” do Congresso Nacional 2021, o PCDOB aparece na quinta posicao, destacando-
se por ter seis entre sete deputados federais na lista dos mais influentes do Parlamento.
Com isso, é o partido com maior percentual de participacdo na elite, 85,71% da bancada
no Congresso Nacional esta nos “Cabegas” de 2021.

Na sexta posicdo com maior quantidade de parlamentares nos “"Cabecas” do
Congresso Nacional 2021 esta o CIDADANIA, com cinco parlamentares.

Ocorre empate na sétima posi¢cdo entre os partidos PSB, PSOL e PL, cada um
com quatro parlamentares na relagdo de “"Cabecas” do Congresso Nacional 2021.

O PSL, partido pelo qual foi eleito o presidente da Republica, apesar de ter a
segunda maior bancada da Camara dos Deputados, figura apenas em oitavo lugar na
elite do Parlamento, empatado com o REPUBLICANOS. Os dois partidos tém trés
parlamentares cada nos "Cabecas” do Congresso Nacional 2021.

Sete partidos ocupam a nona posicao na elite do Congresso Nacional. Sao eles:
NOVO, PTB, PV, SOLIDARIEDADE, PATRIOTA, PODEMOS e REDE. Cada um desses
partidos tém um parlamentar na composicdo dos “"Cabecgas” do Congresso Nacional
2021.

Os partidos que ddo apoio a agenda liberal e fiscal do governo Jair Bolsonaro —
PP, DEM, MDB, PSDB, PSD, PL, PSL, REPUBLICANOS, NOVO, PTB,
SOLIDARIEDADE e PATRIOTA -, entre outros, rebnem 54% da elite do Congresso.

Entre esses o PP e o DEM tém o maior nUmero de representantes nos “Cabecas”
do Congresso Nacional 2021, com nove parlamentares cada. O MDB vem na sequéncia
com oito parlamentares “Cabecas”. Em sequida, empatados com sete parlamentares
cada, estdo o PSDB e o PSD. O PL tem quatro nomes nesta edicao dos “"Cabecas” do
Congresso Nacional. E, empatados com trés parlamentares cada, estdo o PSL e o
REPUBLICANOS. Com um parlamentar cada nos “"Cabecas” do Congresso Nacional
2021 estdo quatro partidos: NOVO, PTB, SOLIDARIEDADE e PATRIOTA.

J4 a oposicao ao governo Bolsonaro conta com 39% da elite e é liderada pelo
PT, com 17 parlamentares. E sequido do PDT, com sete parlamentares, do PCDOB,
com seis, do PSB, com quatro parlamentares, e do PSOL, também com quatro. O
REDE tem um senador entre os mais influentes.

O Unico partido independente, o CIDADANIA, representa 5% da elite
parlamentar.

“CABEGAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2021 POR PARTIDO
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PSDB 3 33 9,09 7 57,14 40 17,50 7°

PDT 5 25 20,00 3 66,67 28 25,00 11°
PSD 2 35 5,71 11 45,45 46 15,22 5°

PCDOB 6 7 85,71 o 0,00 7 85,71 210
CIDADANIA 3 7 42,86 2 100,00 9 55,56 180
PSB 4 30 13,33 o] 0,00 30 13,33 10°
PSOL 4 10 40,00 o 0,00 10 40,00 16°
PL 4 41 9,76 4 0,00 45 8,89 6°

PSL 3 53 5,66 2 0,00 55 5,45 20

REPUBLICANOS 3 33 9,09 2 0,00 35 8,57 9°

NOVO 1 8 12,50 o] 0,00 8 12,50 19°
PTB 1 10 10,00 o 0,00 10 10,00 17°
PV 1 4 25,00 o] 0,00 4 25,00 23°
SOLIDARIEDADE 1 14 7,14 o 0,00 14 7,14 13°
PATRIOTA o 6 0,00 o 0,00 6 16,67 220
PODEMOS o 10 0,00 9 11,11 19 5,26 120
REDE o] 1 0,00 2 50,00 3 33,33 24°
AVANTE o] 8 0,00 o 0,00 8 0,00 20°
PROS o 11 0,00 3 0,00 14 0,00 14°
PSC o] 11 0,00 1 0,00 12 0,00 15°

“CABECAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2021
POR ESTADO/ REGIAO

Ha varios anos o DIAP acompanha a distribuicao regional dos parlamentares mais
influentes do Congresso Nacional e durante todo esse periodo constatou uma tendéncia da
prevaléncia de representantes nas regides ricas, urbanizadas e industrializadas, com uma
concentracdo maior nas regides Sudeste e Sul do Pais, na elite do Poder Legislativo, em
relacdo as regides carentes ou menos desenvolvidas. Essa tendéncia, no entanto, pela
segunda vez consecutiva ndao se manteve, apesar de a regiao Sudeste, sozinha, representar
30% da elite parlamentar.

De acordo com a tabela na pagina 21, a regido Nordeste é a que mais tem
representantes nesta edicdo dos “Cabecas” do Congresso Nacional, 39, sendo 23 deputados
e 16 senadores. E sozinha a regidao tem a maior quantidade de senadores, 16, ou mais de 47%
de toda a representacdo do Senado Federal na elite. Em segundo, estd a regido Sudeste com
30 parlamentares, sequida pelas regides Sul e Norte, com 12, parlamentares cada e, por
Ultimo, a regido Centro-Oeste, com 7 parlamentares nos “Cabecas” do Congresso Nacional

2021.




A regidao Nordeste, com 39 integrantes, tem nove parlamentares do Estado de
Pernambuco. A Bahia tem oito parlamentares nos “Cabecas” 2021. A Paraiba tem seis
parlamentares influentes. O Estado do Ceara tem quatro parlamentares entre os mais
influentes. Os Estados do Maranhao, de Alagoas e de Sergipe possuem trés parlamentares
cada nos “Cabecas” do Congresso Nacional 2021. Com dois parlamentares nos “Cabegas” do
Congresso Nacional 2021 esta o Estado do Piaui. E, com um parlamentar, esta o Estado do
Rio Grande do Norte. O Estado do Maranhao é o Unico no pais com todos os trés senadores
nos “Cabecas” do Congresso Nacional 2021.

Na regido Sudeste, com 30 parlamentares influentes, sé o Estado de Sdo Paulo
tem 18 parlamentares. E os Estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais tém seis
parlamentares cada. Ja o Estado do Espirito Santo ndo tem representante nesta edicao
dos “"Cabegas” do Congresso Nacional 2021.

A regido Sul esta representada por 12 parlamentares nos “Cabecas” do Congresso
Nacional 2021, sendo dois senadores e 10 deputados. O Estado do Parana possui sete
parlamentares, seguido do Rio Grande do Sul com cinco parlamentares no seleto grupo dos
mais influentes. Destaque no Rio Grande do Sul para o fato de o senador Paulo Paim (PT)
compor todas as 28 edi¢des dos “Cabecas” do Congresso Nacional. O Estado de Santa
Catarina ndo tem representante na elite do Parlamento nesta edicao dos “Cabecas” do
Congresso Nacional.

A regido Norte esta representada por 12 parlamentares na elite do Parlamento,
sendo nove senadores e apenas trés deputados. Os Estados do Amazonas, do Amapa e do
Tocantins tém dois senadores cada entre os “Cabecgas” do Congresso Nacional 2021. E,
empatados com um senador cada, estdo os Estados do Acre, do Para e de Rondobnia. Os trés
deputados federais da regido nos “Cabecas” do Congresso Nacional sdo dos estados do Acre,
do Amazonas e de Tocantins. O Estado de Roraima nao tem representante na edi¢ao dos
“Cabecas” do Congresso Nacional 2021.

Por Ultimo, a regido Centro-Oeste esta representada na elite do Congresso Nacional
por sete parlamentares. O Distrito Federal tem trés parlamentares entre os mais influentes,
mesma quantidade de parlamentares que possui o Estado do Mato Grosso do Sul. O Estado
de Goias possui um parlamentar na elite e, por Ultimo, o Estado de Mato Grosso, que ndo
possui representante nesta edicao dos “Cabecas” do Congresso Nacional 2021.

Na edicao 2021 dos “Cabecas” do Congresso Nacional, quatro estados de quatro regioes
do pais ndo possuem representantes na elite. S3o os estados do Espirito Santo, na regido
Sudeste; Mato Grosso, na Regido Centro-Oeste; Roraima, na Regido Norte; e Santa Catarina, na
Regido Sul. Com isso, a Regido Nordeste é a Unica do Pais na qual todas as unidades federativas
possuem representantes nos “Cabecas” do Congresso Nacional 2021. E destaca-se na Regido
Nordeste o Estado do Maranhdo por ter todos os trés senadores nos “Cabecas” do Congresso

Nacional 2021.

"CABEGCAS" 2021 POR ESTADO / REGIAO




REGIAO NORDESTE SUDESTE CENTRO-OESTE

Parlamentar/UF | AL| BA CE MA PB PE| PI RN|SE ES MG|RJ SP PR RS SC AC AP AM PA|RO| RR TO DF GO MT MS

Deputados(as):66 | 2 | 6 2| o | 4 |7 |2 |0o|1|0o| 4 |5]|17|6|4|0o|21]o0o|1|o0ofo| o |2]|2]2|0]a1

Senadores(as):34 | 1 | 2 | 2|3 |2 |2|2|2|2|o|2|2]|2|2|2|]o]2|2]2]2|2|] o0 |2|1|0]|0] 2

Deputados (as) 23 26 10 3 4
__ |Senadores (as) 16 4 2 9 3
8
F |Regido 39 30 12 12 7
Geral 100

"CABECAS" DO CONGRESSO NACIONAL 2021
POR ESTADO

SP PE BA PR RS PB MG RJ CE DF AL MAAM MS SE AC AP TO PI RN PA RO GO ES MT RR SC

NOVOS “CABECAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2021
POR CASA DO PARLAMENTO

Por Casa do Congresso Nacional, a 32 Sessdao Legislativa da 562 Legislatura
apresenta 20 parlamentares como novos operadores-chave do processo Legislativo. Sao
considerados novos todos aqueles que ndo estavam na edi¢do anterior. Assim sendo, sao
13 deputados e sete senadores que entraram para o seleto grupo dos “Cabecas” do
Congresso Nacional 2021.

Um partido que se declara independente em relacdo ao governo Bolsonaro, o
CIDADANIA, e um partido da base do governo, o PP, lideram com trés parlamentares
entre as legendas com novos representantes nos “Cabecas” do Congresso Nacional 2021.




O PSD e o PSDB tem dois representantes cada. E os demais partidos que dao
sustentacdao ao Poder Executivo no Parlamento - DEM, MDB, NOVO, PL, e PTB -
tem um novo integrante cada nos “Cabecas” do Congresso Nacional 2021.

Na oposicao ao governo sao cinco novos parlamentares na elite do Parlamento. O
PT destaca-se com trés parlamentares que entraram para o seleto grupo dos “Cabecas”
do Congresso Nacional 2021, seguido do PSOL e do PV com um novo representante cada.

Os novos “Cabecas” do Congresso Nacional 2021 em relagdo ao nUmero de
mandatos revelam que ha 13 parlamentares no 1° mandato, em 2° e 3° mandatos sdo
trés parlamentares cada e, no 4° mandato, apenas o lider do PSDB na Camara,
deputado RODRIGO DE CASTRO (MG).

Os novos “Cabecas” do Congresso Nacional 2021 estdo nas cinco regides do Pais.

DEPUTADOS FEDERAIS NOVOS “CABECAS” DO CONGRESSO
NACIONAL 2021

NOME/PARTIDO CARGO INSTITUCIONAL
ALEX MANENTE (CIDADANIA-SP) LIDER DO CIDADANIA
ANTONIO BRITO (PSD-BA) LIDER DO PSD

RELATOR DA REFORMA ADMINISTRATIVA (PEC
32/2020)

BOHN GASS (PT-RS) LIDER DO PT

ARTHUR OLIVEIRA MAIA (DEM-BA)

LiDER DO PP

ACA LEAO (PP-BA .
CAC O ) VICE-LIDER DA MAIORIA

ISNALDO BULHOES JR (MDB-AL) LiDER DO MDB

EX-PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DE

LUISA CANZIANI (PTB-PR
( ) DIREITOS DA MULHER - CMULHER

3° VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LUIZ CARLOS MOTTA (PL-SP) TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO - CTASP

MARGARETE COELHO (PP-PI) VICE-LIDER DO PP
PROFESSOR ISRAEL BATISTA (PV-DF) VICE-LIDER DO PV
RODRIGO DE CASTRO (PSDB-MG) LIDER DO PSDB
TALIRIA PETRONE (PSOL-RJ) LIDER DO PSOL
VINICIUS POIT (NOVO-SP) LIDER DO NOVO

SENADORES NOVOS “CABECAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2021




NOME/PARTIDO CARGO INSTITUCIONAL

ALESSANDRO VIEIRA (CIDADANIA-ES) LIDER DO CIDADANIA

ELIZIANE GAMA (CIDADANIA-MA) 37 SUPLENTE DA MESA DIRETORA
DO SENADO FEDERAL

IZALCI LUCAS (PSDB-DF) LIDER DO PSDB

JEAN PAUL PRATES (PT-RN) LIDER DA MINORIA

KATIA ABREU (PP-TO) VICE-LIDER DO PP

NELSINHO TRAD (PSD-MS) LIDER DO PSD

PAULO ROCHA (PT-PA) LIDERDOPT

“CABECAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2021
POR GENERO

A presenca de deputadas e senadoras entre os “Cabecas” do Congresso Nacional,
em termos proporcionais, é pequena em rela¢do ao total de mulheres no Parlamento. Das
85 deputadas federais e 12 senadoras da 562 Legislatura, apenas 12 deputadas e quatro
senadoras integram o grupo dos “Cabecas” do Congresso Nacional 2021.

As 12 deputadas federais “"Cabecas” do Congresso Nacional em 2021 representam
14,12% da bancada feminina da Cdmara dos Deputados. E as quatro senadoras “Cabecas”
2021 representam pouco mais de 33% da bancada feminina do Senado Federal.

Considerando a composi¢dao da Camara dos Deputados, as 12 deputadas federais
“Cabecas” do Congresso Nacional 2021 representam 2,34% da Casa. E, em relagdo a
composi¢cao do Senado Federal, as quatro senadoras “Cabecas” do Congresso Nacional
2021 representam 4,94%. Ja em relacdo aos 594 legisladores federais, as 16
parlamentares “Cabecas” do Congresso Nacional 2021 representam apenas 2,69% do
conjunto do Parlamento.

As 16 mulheres do seleto grupo de "“Cabecas” do Congresso Nacional 2021
representam 16% da elite do Parlamento. S3o as 12 deputadas federais: Alice Portugal
(PCDOB-BA), Erika Kokay (PT-DF), Fernanda Melchionna (PSOL-RS), Gleisi Hoffmann
(PT-PR), Jandira Feghali (PCDOB-RJ), LUISA CANZIANI (PTB-PR), Luiza Erundina
(PSOL-SP), MARGARETE COELHO (PP-PI), Perpétua Almeida (PCDOB-AC), Professora
Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO), Tabata Amaral (PDT-SP) e TALIRIA PETRONE
(PSOL-RJ). Completam o grupo as quatro senadoras: Daniella Ribeiro (PP-PB), ELIZIANE
GAMA (CIDADANIA-MA), KATIA ABREU (PP-TO) e Simone Tebet (MDB-MS).




Acrescentando-se neste seleto grupo as seis parlamentares mulheres que estdao em
“Ascensdo” em 2021, a presenca feminina seria de 22 mulheres, porém num universo de
150 nomes, sendo 100 “Cabegas” do Congresso Nacional e 50 em “"Ascensao” em 2021.

Estdo em “Ascensdo” nesta edicdo de 2021, podendo figurar nas proximas edi¢des dos
“Cabecas” do Congresso Nacional, as deputadas: Bia Kicis (PSL-DF), CELINA LEAO (PP-DF), que
entrou para o seleto grupo em “Ascensdo” em 2021, Lidice da Mata (PSB-BA), Maria do
Rosario (PT-RS), Samia Bomfim (PSOL-SP). Completa a lista a senadora ZENAIDE MAIA (PROS-

RN), que estreia na lista de “Ascensdo” em 2021.

MULHERES “CABEGCAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2021

DEPUTADAS

SENADORAS

Vice-lider do PCDOB

Presidente da Comissao de Cultura— CCULT

32 Vice-presidente da Comissdao Especial da PEC
32/2020, da Reforma Administrativa

Alice Portugal (PCDOB-BA)

Daniella Ribeiro (PP-PB)

Lider do PP

Presidente do Conselho da Comenda Dorina de
Gouvéa Nowill

Erika Kokay (PT-DF)

Vice-lider do PT

23 Vice-presidente da Comissao de Direitos Humanos e
Minorias — CDHM

ELIZIANE GAMA (CIDADANIA-MA)

32 Suplente da Mesa Diretora do Senado
Federal

Vice-presidente da Comissao Mista destinada a
acompanhar o orcamento de combate ao
Coronavirus

Fernanda Melchionna (PSOL-RS)

Vice-lider do PSOL

Coordenadora da Frente Parlamentar de Incentivo a
Leitura

KATIA ABREU (PP-TO)
Vice-lider da Maioria no Senado Federal
Ex-ministra da Agricultura no Governo Dilma

Simone Tebet (MDB-MS)
Lider da Bancada Feminina

Ex-Presidente da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJQ)

Gleisi Hoffmann (PT-PR)
Vice-lider do PT
Presidente Nacional do PT

Jandira Feghali (PCDOB-RJ)
Vice-lider da Minoria

LUISA CANZIANI (PTB-PR)
Ex-presidente da Comissao de Defesa dos Direitos da




DEPUTADAS SENADORAS

Mulher - CMULHER
12 Coordenadora Adjunta da Secretaria da Mulher

Luiza Erundina (PSOL-SP)
12 Vice-presidente da Comissdao de Legislagdo
Participativa - CLP

MARGARETE COELHO (PP-PI)

Vice-lider do PP

Relatora da PEC 3/2021, que dispée sobre
prerrogativas dos parlamentares

Perpétua Almeida (PCDOB-AC)

Vice-lider da Oposicdo

Coordenadora do Grupo de Trabalho sobre Implantagao
da Tecnologia 5G no Brasil

Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO)
Presidente da Comissao de Educagao - CE

Relatora, na comissdo especial da PEC 15/2015, do
Fundeb, promulgada como Emenda Constitucional 108

Tabata Amaral (PDT-SP)

Ex-vice-lider

22 Secretdria Adjunta da Secretaria da Juventude
Coordenadora da Comissao Externa sobre Violéncia
Domeéstica contra a Mulher

TALIRIA PETRONE (PSOL-RJ)

Lider do PSOL

Coordenadora da Frente Parlamentar com
Participagcao Popular Feminista e Antirracista

As parlamentares em caixa alta e negrito sdo novas “Cabecas” do Congresso Nacional 2021

MULHERES EM “ASCENSAO” NOS “CABEGAS” DO
CONGRESSO NACIONAL EM 2021

DEPUTADAS SENADORA

Bia Kicis (PSL-DF) ZENAIDE MAIA (PROS-RN)
Presidente da Comissao de Constituicdo, Justicae | Lider do Bloco Parlamentar da Resisténcia




de Cidadania - CCJC (PROS, PT)

Vice-lider do PROS

CELINA LEAO (PP-DF) Vice-presidente da Comissao de Assuntos
Vice-lider do PP Sociais - CAS

Coordenadora da Secretaria da Mulher da
Camara dos Deputados

Lidice da Mata (PSB-BA)
22 Procuradora Adjunta da Secretaria da Mulher
Relatora, na Camara, da CPMI das Fake News

Maria do Rosario (PT-RS)

Vice-lider do PT

Coordenadora da Frente Parlamentar Mista de
Promogdo e Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

Samia Bomfim (PSOL-SP)

Vice-lider do PSOL

32 Vice-presidente da Comissao de Direitos
Humanos e Minorias — CDHM

As parlamentares em caixa alta e negrito sdo novas na lista de “Ascensdo” 2021

“CABECAS” DO CONGRESSO NACIONAL DESDE A 12 EDIGAO

Dos 100 parlamentares da 12 edigdo da série os “Cabecgas” do Congresso,
em 1994, apenas um se manteve na lista em todos os 28 anos da publicacéo,
demonstrando grande prestigio, influéncia e capacidade de articulacdo. Trata-
se do senador Paulo Paim (PT-RS), que sempre fez parte da lista, tanto como
deputado federal quanto como senador da Republica. Além de excelente
transito entre seus pares, Paim, como é carinhosamente chamado pelos
demais parlamentares, redne habilidades que o credenciaram a exercer
influéncia por mais de duas décadas consecutivas no Congresso Nacional.

CLASSIFICAGAO DOS “CABEGAS” DO CONGRESSO NACIONAL

Para facilitar a leitura, o DIAP identificou e classificou os parlamentares em
cinco categorias, de acordo com as habilidades de cada um, dando destaque a
caracteristica principal de cada operador-chave do processo legislativo. As
categorias sdo: a) debatedores, b) articuladores/organizadores; c)
formuladores; d) negociadores; e, e) formadores de opinido.




A) DEBATEDORES

Séao parlamentares ativos, atentos aos acontecimentos e principalmente
com grande senso de oportunidade e capacidade de repercutir, seja no
plenério, na imprensa ou nas redes sociais, os fatos politicos gerados dentro ou
fora do Congresso. Sao, por esséncia, parlamentares extrovertidos, que
procuram ocupar espagos e explorar 0os assuntos que possam ser noticia.

Conhecedores das regras regimentais que regem as sessfes e 0
funcionamento das Casas do Congresso, exercem real influéncia nos debates
e na definicAo da agenda prioritaria. Com suas questdes de ordem, de
encaminhamento, discussdo de matérias em votacéo e obstru¢cdo do processo
deliberativo dominam a cena e contribuem decisivamente na dindmica do
Congresso. Sdo os parlamentares mais procurados pela imprensa.

B) ARTICULADORES / ORGANIZADORES

Sao parlamentares com excelente transito nas diversas correntes
politicas, cuja facilidade de interpretar o pensamento da maioria 0s credencia a
ordenar e criar as condi¢gbes para o consenso. Muitos deles exercem um poder
invisivel entre seus colegas de bancada, sem aparecer na imprensa ou nos
debates de plenéarios e comissbes. Como interlocutores dos lideres de opiniao,
encarregam-se de difundir e sustentar as decisdes ou intengbes dos
formadores de opinido, formando uma massa de apoio a iniciativa dos
dirigentes dos grupos politicos a que pertencem. Normalmente, tém livre
acesso aos bastidores, ao poder institucional e alto grau de fidelidade as
diretrizes partidarias ou ideoldgicas do grupo politico que integram. N&o séo
necessariamente eruditos, intelectuais, mas possuem instinto politico e o dom
da sintese.

C) FORMULADORES

Sdo os parlamentares que se dedicam a elaboracdo de textos com
propostas para deliberacdo. Normalmente sao juristas, economistas ou
pessoas que se especializaram em determinada area, a ponto de formular
sobre os temas que dominam. S&o, certamente, 0s parlamentares mais
produtivos, embora tenham menos visibilidade que os debatedores.

O saber, a qualidade intelectual e a especializacdo, embora ndo sejam
exclusivos, sao atributos indispensaveis aos formuladores.

O debate, a dinamica e a agenda do Congresso sao fornecidos
basicamente pelos formuladores, que dao forma as ideias e interesses que
circulam no Congresso. A produgéo legislativa, com raras excecoes, é fruto do
trabalho desses parlamentares. Enfim, sdo eles que concebem e escrevem o
que o Poder Legislativo debate e delibera. Nao ocupam, necessariamente,
posto de lider politico ou partidario.

D) NEGOCIADORES




Em geral lideres ou vice-lideres partidarios, os negociadores sdo aqueles
parlamentares que, investidos de autoridade para firmar e honrar
compromissos, sentam-se a mesa de negociacdo respaldados para tomar
decisbes. Os negociadores, normalmente parlamentares experientes e
respeitados por seus pares, sabedores de seus limites de concessoes,
procuram previamente conhecer as aspiracdes e bases de barganha dos
interlocutores para estabelecer sua tatica de convencimento.

Sao atributos indispensaveis ao bom negociador, além da credibilidade, a
urbanidade no trato, o controle e o equilibrio emocional, a calibragem nos
conteudos, a habilidade no uso das palavras, a discricdo e, sobretudo, a
capacidade de transigir. E bom negociador aquele parlamentar que, sem abrir
mao de suas convicgbes politicas, respeita a vontade da maioria mantendo
C0eso seu grupo politico.

E) FORMADORES DE OPINIAO

S&do parlamentares que, por sua respeitabilidade, credibilidade e
prudéncia, sdo chamados a arbitrar conflitos ou conduzir negociacdes
politicas de grande relevancia. Normalmente, sdo deputados ou senadores
experientes, com transito facil entre as diversas correntes e segmentos
representados no Congresso e visdo abrangente dos problemas do Pais,
cuja opinido sobre o assunto influencia fortemente a decisdo dos demais
parlamentares.

Discretos na forma de agir, evitando se expor em questbes menores do
dia-a-dia do Legislativo, preferem as decisdes de bastidores, onde exercem
real poder. Constituem a elite do Poder Legislativo, embora ndo precisem,
necessaria e institucionalmente, estar em postos-chave, como lideranca formal
ou presidéncia de uma das Casas do Congresso. Sao os que se pode chamar
de lideres de alta patente, respeitados e legitimados pelo grupo ou corrente
politica que lideram.

MAPA DOS “CABECAS” DO CONGRESO NACIONAL 2021 POR ESTADO

NOME/PARTIDO PROFISSAO

VEZES
"CABECAS"
DEBATEDOR
ARTICULADOR /
ORGANIZADOR
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Deputada Perpétua Almeida — PCDOB Professora 40 2 X

FORMADOR DE

OPINIAO
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Senador Sérgio Petecdo — PSD Empresario 20 3 X

ALAGOAS

Deputado Arthur Lira— PP Empresario 3° 5 X

DEPUTADO |ISNALDO BULHOES JR - MDB ADVOGADO 1° 1
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Senador Renan Calheiros — MDB Produtor Rural 4° 25 X
AMAPA
Senador Davi Alcolumbre — DEM Comerciante 1° 3 X
Senador Randolfe Rodrigues - REDE Professor 2° 11 X
Senador Eduardo Braga - MDB Empresario 20 8 X
Deputado Marcelo Ramos — PL Advogado 10 3 X
Senador Omar Aziz—-PSD Engenheiro Civil 1° 3 X
Deputado Afonso Florence - PT Professor 3° 7 X
Deputada Alice Portugal - PCDOB Farmacéutica Bioquimica 5° 12 X
DEPUTADO |ANTONIO BRITO -PSD ADMINISTRADOR 3° 1 X
DEPUTADO |ARTHUR OLIVEIRA MAIA -DEM ADVOGADO 3° 4 X
DEPUTADO |CACALEAO-PP ADMNISTRADOR 20 1 X
Deputado Daniel Almeida — PCDOB Técnico Industrial 5° 13 X
Senador Jaques Wagner - PT Técnico Industrial 10 11 X
Senador Otto Alencar-PSD Médico 1° 5 X
Deputado André Figueiredo — PDT Advogado 4° 11 X
Senador Cid Gomes —PDT Engenheiro Civil 1° 3 X
Deputado José Guimaraes — PT Advogado 4° 11 X
Senador Tasso Jereissati — PSDB Empresario 2° 15 X

DISTRITO FEDERAL

Deputada Erika Kokay — PT Bancaria 3° 7 X
SENADOR IZALCI LUCAS - PSDB EMPRESARIO 1° 1 X
DEPUTADO |PROFESSOR ISRAEL BATISTA-PV PROFESSOR 1° 1 X

ESPIRITO SANTO

SEM REPRESENTACAO NA LISTA

Deputado Vitor Hugo — PSL Servidor Publico 10 3 X




MATO GROSSO
SEM REPRESENTACAO NA LISTA
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MARANHAO
SENADORA |ELIZIANE GAMA - CIDADANIA JORNALISTA 1° 1 X
Senador Roberto Rocha — PSDB Administrador 1° 3 X
Senador Weverton Rocha - PDT Administrador 10 6 X

PARA

Deputado Fabio Trad — PSD Advogado 3° 5 X

SENADOR NELSINHO TRAD -PSD EMPRESARIO 1° 1 X

Senadora Simone Tebet— MDB Advogada 1° 5 X

Deputado Aécio Neves — PSDB Economista 5° 17 X

Senador Antonio Anastasia — PSD Advogado 1° 7 X

Deputado Lincoln Portela — PL Radialista 6° 10 X

Deputado Paulo Abi-Ackel - PSDB Advogado 4° 14 X
DEPUTADO |RODRIGO DE CASTRO - PSDB ADVOGADO 4° 1 X
Senador Rodrigo Pacheco — DEM Empresario 1° 4 X

SENADOR PAULO ROCHA -PT TEC. EM ARTES GRAFICAS 1° 12 X
PARAIBA
Deputado Aguinaldo Ribeiro — PP Administrador 3° 6 X
Senadora Daniella Ribeiro - PP Pedagoga 1° 3 X
Deputado Efraim Filho — DEM Advogado 4° 6 X
Deputado Hugo Motta — REPUBLICANOS Médico 3° 2 X
Senador Veneziano Vital do Régo - MDB Advogado 1° 6 X
Deputado Wellington Roberto — PL Empresario 50 3 X
PARANA
Senador Alvaro Dias — PODEMOS Empresario 40 12 X
Deputado Enio Verri—PT Economista 20 3 X
Deputada Gleisi Hoffmann - PT Advogada 1° 8 X
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Deputado Gustavo Fruet—PDT Advogado 40 11 X
DEPUTADA |LUISA CANZIANI-PTB ADVOGADA 1° 1 X
Deputado Ricardo Barros — PP Empresario 6° 11 X
Deputado Rubens Bueno — CIDADANIA Professor 5° 13 X
Deputado Danilo Cabral - PSB Advogado 3° 3 X
Senador Fernando Bezerra Coelho — MDB Administrador 1° 4 X
Deputado Fernando Coelho Filho - DEM Administrador 40 4 X
Senador Humberto Costa— PT Médico 2° 13 X
Deputado Luciano Bivar— PSL Administrador 3° 2 X
Deputado Renildo Calheiros - PCDOB Gedlogo 4° 8 X
Deputado Silvo Costa Filho - REPUBLICANOS Pedagogo 1° 3 X
Deputado Tadeu Alencar— PSB Procurador da Fazenda Nacional | 2° 7 X
Deputado Wolney Queiroz - PDT Empresario 6° 3 X
Senador Ciro Nogueira - PP Empresario 2° 8 X
DEPUTADA |MARGARETE COELHO -PP ADVOGADA 1° 1 X

Deputado Alessandro Molon — PSB Advogado 3° 9 X
Senador Flavio Bolsonaro — PATRIOTA Empresario 10 3 X
Deputada Jandira Feghali—- PCDOB Médica 7° 20 X
Deputado Marcelo Freixo — PSB Professor 10 3 X
Deputado Rodrigo Maia — DEM Bancario 6° 20
DEPUTADA |TALIRIA PETRONE -PSOL PROFESSORA 1° 1 X

RIO GRANDE DO NORTE
SENADOR |JEAN PAUL PRATES -PT ECONOMISTA 1° 1 X

RIO GRANDE DO SUL

Deputado Afonso Motta - PDT Advogado 3° 3
DEPUTADO |BOHN GASS-PT PROFESSOR 3° 1 X
Deputada Fernanda Melchionna - PSOL Bibliotecaria 10 2
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Senador Paulo Paim - PT Metalurgico 3° 28 X

Deputado Paulo Pimenta — PT Jornalista 5° 4 X

RONDONIA

Senador Marcos Rogério — DEM Jornalista 1° 3 X

RORAIMA

SEM REPRESENTACAO NA LISTA

SANTA CATARINA

SEM REPRESENTACAO NA LISTA

DEPUTADO |ALEX MANENTE - CIDADANIA ADVOGADO 20 1 X

Deputado Alexandre Padilha - PT Médico 10 3 X

Deputado Arlindo Chinaglia — PT Médico 7° 24 X

Deputado Arnaldo Jardim — CIDADANIA Engenheiro Civil 4° 9 X

Deputado Baleia Rossi — MDB Empresario 2° 6 X

Deputado Carlos Zarattini — PT Economista 4° 10 X

Deputado Eduardo Bolsonaro — PSL Escrivdo da Policia Federal 20 3 X

Deputado Ivan Valente — PSOL Professor 7° 9 X

Senador José Serra— PSDB Economista 2° 10 X

Deputado Kim Kataguiri— DEM Escritor 10 3 X

DEPUTADO (LUIZ CARLOS MOTTA-PL COMERCIARIO 1° 1 X

Deputada Luiza Erundina — PSOL Assistente Social 6° 23 X

Deputado Marcos Pereira— REPUBLICANOS Advogado 1° 3 X

Deputado Orlando Silva—-PCDOB Cientista Social 2° 7 X

Deputado Paulo Pereira da Silva - Metalirgico 4 15 X
SOLIDARIEDADE

Deputado Paulo Teixeira— PT Advogado 4° 11 X

Deputada Tabata Amaral - PDT Cientista Politica 10 3 X

DEPUTADO |VINICIUS POIT-NOVO ADMINISTRADOR 1° 1 X

SENADOR ALESSANDRO VIEIRA - POLICIAL 1° 1 X
CIDADANIA
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Deputado Laercio Oliveira— PP Empresario 4° 7 X
Senador Rogério Carvalho - PT Professor 1° 3 X
TOCANTINS
Senador Eduardo Gomes — MDB Empresario 10 8 X
Professora Dorinha Seabra Rezende —
Deputada Professora 3° 2 X
DEM
SENADORA |KATIA ABREU -PP EMPRESARIA 20 8 X

PARLAMENTARES EM “ASCENSAO” 2021

Entende-se por parlamentar em “ascensao” aquele deputado ou senador
que vem recebendo missBes partidarias, politicas ou institucionais e se
desincumbindo bem delas. Estdo também nessa categoria os parlamentares
gue tém buscado abrir canais de interlocucéo, criando seus proprios espacos e
se credenciando para o exercicio de liderancas formais ou informais no ambito
do Parlamento. Integram esse grupo, ainda, os deputados ou senadores que ja
fizeram parte dos “Cabecas” mas, por razbdes circunstanciais, perderam
interlocucéo.

Pode-se afirmar, portanto, que os parlamentares em ascenséo estdo
entre os 150 mais influentes do Congresso.

DEPUTADOS E SENADORES EM ‘ASCENSAO” 2021

DEPUTADO ALCEU MOREIRA (MDB-RS)
DEPUTADO ALUISIO MENDES (PSC-MA)
Deputado André de Paula (PSD-PE)

DEPUTADO ANDRE FUFUCA (PP-MA)

Deputado Beto Pereira (PSDB-MS)

Deputada Bia Kicis (PSL-DF)

Deputado Capitdo Augusto (PL-SP)

DEPUTADA CELINA LEAO (PP-DF)

Deputado Celso Russomanno (REPUBLICANOS-SP)
DEPUTADO CELSO SABINO (PSDB-PA)

Deputado Claudio Cajado (PP-BA)

Deputado Domingos Neto (PSD-CE)

Deputado Domingos Savio (PSDB-MG)

DEPUTADO DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR (PP-RJ)
DEPUTADO EDUARDO BISMARK (PDT-CE)
DEPUTADO ELMAR NASCIMENTO (DEM-BA)




Deputado Enrico Misasi (PV-SP)

DEPUTADO EVAIR VIEIRA DE MELO (PP-ES)
Deputado Fausto Pinato (PP-SP)

DEPUTADO FERNANDO MONTEIRO (PP-PE)
Deputado Fred Costa (PATRIOTA-MG)

Deputado Geninho Zuliani (DEM-SP)

Deputado Gervasio Maia (PSB-PB)

Deputado Hildo Rocha (MDB-MA)

Deputado Hiran Gongalves (PP-RR)

DEPUTADO HUGO LEAL (PSD-RJ)

DEPUTADO IGOR TIMO (PODEMOS-MG)
DEPUTADO JERONIMO GOERGEN (PP-RS)
DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR (PL-BA)
DEPUTADO JULIO CESAR (PSD-PI)

SENADOR LASIER MARTINS (PODEMOS-RS)
Deputado Léo Moraes (PODEMOS-RO)

Deputada Lidice da Mata (PSB-BA)

Deputado Lucas Vergilio (SOLIDARIEDADE-GO)
Senador Luis Carlos Heinze (PP-RS)

DEPUTADO LUIS TIBE (AVANTE-MG)
DEPUTADO MARCEL VAN HATTEM (NOVO-RS)
Deputada Maria do Rosério (PT-RS)

Deputado Mério Heringer (PDT-MG)

DEPUTADO NIVALDO ALBUQUERQUE (PTB-AL)
Deputado Paulo Ramos (PDT-RJ)

DEPUTADO PEDRO LUCAS FERNANDES (PTB-MA)
Deputado Pedro Lupion (DEM-PR)

Deputado Reginaldo Lopes (PT-MG)

Deputado Rodrigo Agostinho (PSB-SP)

Deputada Samia Bomfim (PSOL-SP)

DEPUTADO SEBASTIAO OLIVEIRA (AVANTE-PE)
DEPUTADO SERGIO SOUZA (MDB-PR)
Deputado Tulio Gadélha (PDT-PE)

SENADORA ZENAIDE MAIA (PROS-RN)

Os parlamentares em negrito e caixa alta sdo os novos em “ascensao”
2021




