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ANALISE COMPARATIVA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 93, DE 2023 E SUBSTITUTIVO
DO RELATOR - VERSAO DE 16.05.2023

e Em 16 de maio de 2023 o Relator do Projeto de Lei Complementar n® 93, de 2023,
que institui novo regime fiscal para substituir o regime instituido pela EC 95 e pela
EC 107, que vigorariam até 2036, apresentou seu Substitutivo a Céamara dos
Deputados.

e O substituto reformula, drasticamente, o projeto de lei do Poder Executivo,
adotando linha fiscalista e enfatizando as medidas de ajuste fiscal e controle de
gastos. Nesse sentido preserva em grande medida as regras que deveria revogar,
ja previstas no art. 107 da do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

e Incorpora a Divida Bruta Global do Governo Geral como critério para afericao das
metas de resultado primario, em carater permanente, desconhecendo os
problemas decorrentes desta opcao no contexto federativo e do préprio Governo
Federal.

e O Relator adota como regra permanente os limites de ampliagao da despesa
primaria que vigorariam como regras de transi¢ao até 2027 (de 0,6% a 2,5%
acima da inflagado ou até 70% do aumento da receita recorrente liquida) e que ja
eram insuficientes para assegurar o atendimento das necessidades da
sociedade.

e Ele altera o montante das despesas sujeitas ao teto de gastos, radicalizando o
controle fiscal muito além do que ja previa a proposta original. Prejudica, assim,
até mesmo despesas que ja estavam consideradas como extra teto pelas normas
constitucionais vigentes.

e Mantém, em carater permanente, o limite de 95% para despesas obrigatérias em
relagdo as despesas primarias totais, com aplicagao imediata de restricées ao
aumento das despesas.

e Mantém a obrigatoriedade de contingenciamento da execugao orcamentaria em
caso de risco de nao atingimento de metas de arrecadacgao e resultado primario.

e Estabelece em carater permanente severas medidas de restricao de aumento de
despesas, com especial énfase na despesa com pessoal, no caso de
descumprimento das metas fiscais. Excepciona das vedagdes de aumento da
despesa nesse caso apenas o aumento real do saldrio-minimo a ser
implementado nos termos da Lei.

e As medidas propostas inviabilizardo a recomposicdo da for¢ca de trabalho no
servigo publico e a recuperacao salarial que acumula perdas de quase 30%
desde 2019, apesar do reajuste concedido em 2023 para servidores federais (6%
para servidores do Judiciario, MPU e Legislativo e 9% para servidores do
Executivo).
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e Adotacritério de correcao dos limites das despesas que considera inflacdo de 12
meses de julho a junho, o que, em 2024, podera ter efeitos perversos sobre a
correcdo dos limites.

e Reduz o montante das receitas a serem consideradas para fins de apuragao dos
limites de ampliacdo da despesa, de forma a tornar maior a disponibilidade para
pagamento da divida publica.

e Enfim, o novo “arcabougo” fiscal torna-se ainda mais drastico e limitador do que
ja era. Se, na versao original do Executivo, ja se vislumbravam problemas, posto
que nao afastava a aplicagcdo de limites de despesa a partir de uma base
comprimida, resultante do arrocho e ajuste fiscal promovido desde 2017, e com
critérios de correcao insuficientes para assegurar o atendimento das demandas
representadas e promover o desenvolvimento econémico e social do Pais, o que
deve ir a votos na Camara dos Deputados € muito pior.

e Osdefensores do Substitutivo defendem que ou é isso, ou o teto de gastos da EC
95 e EC 109, ou seja, acenam com um cendrio catastréfico para o Governo, a
partir de 2024, caso ndo seja aceita a proposta que apresentam.

A seguir, elaboramos quadro comparativo, com os comentarios relativos a cada
uma das alteragdes promovidas.

Em 16 de maio de 2023.
LUIZ ALBERTO DOS SANTOS
Consultor Legislativo — Advogado

Mestre em Administragcao
Doutor em Ciéncias Sociais
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 93, de
2023

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 93 DE 2023 -
VERSAO DE 16.05.2023

OBSERVAGOES

Institui regime fiscal sustentavel para garantir
a estabilidade macroeconémica do Pais e
criar as condicdes adequadas ao
crescimento socioecondmico, nos termos do
disposto no art. 6° da Emenda a Constituicao
n® 126, de 21 de dezembro de 2022.

Institui regime fiscal sustentavel para garantir
a estabilidade macroecondmica do Pais e
criar as condigbes adequadas ao
crescimento socioeconémico, em
atendimento ao disposto no art. 6° da
Emenda Constitucional n® 126, de 21 de
dezembro de 2022, e com fulcro no inciso VIII

Conforme antecipamos em comentarios
anteriores ao PLP 93/2023, sao introduzidas
no texto medidas de contenc¢éo de despesas
previstas no art.167-A, com a autorizagcao
concedida pelo paragrafo unico do art. 163, e
tendo em vista a “sustentabilidade da divida
publica”.

e no paragrafo Unico do art. 163 da
Constituicao Federal, e da outras
providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta: O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO | CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Fica instituido regime fiscal|Art. 1° Fica instituido regime fiscal | Ajuste ja comentado acima.
sustentavel, no ambito dos Orgamentos | sustentavel para garantir a estabilidade
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para | macroecondbmica do Pais e criar as
garantir a estabilidade macroecondémica do | condigbes adequadas ao crescimento

Pais e criar as condicbes adequadas ao
crescimento socioecondmico, nos termos do
disposto no art. 6° da Emenda a Constituicao
n® 126, de 21 de dezembro de 2022.

socioecondémico, com amparo no disposto
nos arts. 6° da Emenda Constitucional n°
126, de 21 de dezembro de 2022, e no inciso
VIIl e no paragrafo unico do art. 163 da
Constituicao Federal.
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Paragrafo unico.
Complementar

O disposto nesta Lei

§ 1°. O disposto nesta Lei Complementar:

| - aplica-se as receitas primarias e as
despesas primarias dos Orgcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Uniao;

Mero ajuste redacional Ja constava do caput.

nao afasta as limitagbes e as condicionantes
para geragcdo de despesa e renuncia de
receita estabelecidas pela Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, observadas as
disposicoes da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, inclusive em relagdao aos
efeitos das renuncias de receita sobre a
sustentabilidade do regime fiscal instituido
nesta Lei Complementar.

I - ndo afasta as limitagcbes e as
condicionantes para geracdo de despesa e de
rendncia de receita estabelecidas pela Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
observadas as disposicoes da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, inclusive em
relagcdo aos efeitos das renuncias de receita
sobre a sustentabilidade do regime fiscal
instituido nesta Lei Complementar.

§ 2° A politica fiscal da Unido deve ser
conduzida de modo a manter a divida publica
em niveis sustentaveis, prevenindo riscos e
promovendo medidas de ajuste fiscal em
caso de desvios, garantindo a solvéncia e a
sustentabilidade intertemporal das contas
publicas.

Introduz a variavel “divida publica” no texto
do Projeto, a fim de justificar a inclusdo dos
“gatilhos” para controle da despesa.

§ 3° Integram o conjunto de medidas de
ajuste a obtencdo de resultados fiscais
compativeis com a sustentabilidade da
divida, a adocao de limites ao crescimento da
despesa, a aplicacao das vedacgdes previstas
nos incisos do art. 167-A da Constituicao
Federal, bem como a recuperagao e a gestao
de receitas publicas.

Explicita os gatilhos a serem adotados em
caso de ndo atingimento das metas fiscais,
submetendo-as ao conceito de
“sustentabilidade da divida”.
Introduz ainda a nogao de “recuperagao e
gestao de receitas publicas”.
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CAPITULO Il CAPITULO Il

DAS METAS E DOS INTERVALOS DE | DAS METAS FISCAIS COMPATIVEIS COM A

TOLERANCIA SUSTENTABILIDADE DA DiVIDA

Art. 2° O Projeto de Lei de Diretrizes | Art. 2° A lei de diretrizes orgamentarias, em | Alteragao significativa na estrutura do art. 2°.

Orgcamentarias contera Anexo de Metas
Fiscais que incluird, para o exercicio a que se
referir e para os trés exercicios seguintes, em
valores correntes e constantes:

| - metas anuais para o resultado primario do
Governo Central para os Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Uniao;

Il - intervalos de tolerdncia para as metas de
que trataoincisol; e

Il - marco fiscal de médio prazo, com
projecbes para o0s principais agregados
fiscais que compdéem os cenarios de
referéncia.

atendimento ao 8§ 2° do art. 165 da
Constituicdo Federal e o art. 4° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
as respectivas metas anuais para o resultado
primario do Governo Central, para o exercicio
a que se referir e para os trés proximos,
compativeis com a trajetdria sustentavel da
divida publica.

O Substitutivo mantém a obrigatoriedade de
gue a LDO fixe as metas fiscais quadrienais e
suas diretrizes, mas suprime as referéncias a
marco fiscal de médio prazo.

Areferéncia a intervalos de tolerancia para as
metas fiscais € remetida ao § 3° do art. 2° do
Substitutivo.

Também é suprimida a previsdo de que o
Anexo de Metas Fiscais evidencie o efeito das
metas fiscais sobre a divida publica.
Também deixa de exigir que o PLDO fixe
critérios para a variagao da despesa primaria.

§ 19 Considera-se compativel com a
sustentabilidade da divida publica o
estabelecimento de metas de resultados
primarios, nos termos das leis de diretrizes
orcamentarias, até a estabilizacao da relagao
entre a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG)
e Produto Interno Bruto (PIB), nos termos do
Anexo de Metas Fiscais de que trata o art. 49,
§ 59, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

Ao introduzir a sustentabilidade da divida
publica, o Substitutivo define como
compativel com esse fim o estabelecimento
de metas de resultado primario.

A sustentabilidade sera atingida com a
estabilizagao darelagao divida bruta/PIB, nos
termos do Anexo de Metas Fiscais da LDO.
Para esse fim é considerada a divida bruta do
governo geral (DBGG).

Segundo estudo publicado por Braulio Borges
em 2017, a estabilizagao da DBGG requer um
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superavit primario situado no intervalo de
0,5% a 1,5% do PIB nos cenarios com
crescimento potencial do PIB entre 2% e
2,5% e Selic neutra no intervalo de 8% a 8,5%
a.a.

O estudo, contudo, aponta que

“em paises desenvolvidos, o conceito de
divida bruta € o mais relevante e o impacto
desta variavel, nesse grupo, se da sobretudo
nos juros longos em moeda local. Ja nas
economias emergentes, o conceito de divida
liuida prevalece em relagdo a todas as
variaveis investigadas (risco, juros, etc.), com
um impacto crescente da quantidade dos
ativos quanto pior for o risco de crédito do
pais em questao — as reservas internacionais
foram consideradas como uma variavel
explicativa a parte nos modelos, ja que nao
constituem um ativo do governo geral[7].
Ademais, quanto maior a liquidez dos ativos,
maior o impacto em termos de redugao do
custo de rolagem e da probabilidade de uma
crise de solvéncia.” (Divida bruta ou divida
liguida, eis a questdo | Blog do IBRE (fgv.br))

§ 1° O Anexo de Metas Fiscais que
acompanhar o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias evidenciara, no periodo de
dez anos, o efeito esperado das metas de que

§ 20 A trajetdria de convergéncia do montante
da divida, os indicadores de sua apuragao e
os niveis de compatibilidade dos resultados
fiscais com a sustentabilidade da divida

O novo 82° uma vez mais destaca a
relevancia da “sustentabilidade da divida”
para os fins do Substitutivo, ampliando a
redacao dada ao § 1° do texto original.
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trata o inciso | do caput sobre a trajetéria da
divida publica.

constarao do Anexo de Metas Fiscais da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 20 A Leide Diretrizes Orgcamentarias definira
a meta de resultado primario do Governo
Central para o exercicio a que se referir e a
projecao para os trés anos seguintes.

§ 3° No Projeto de Lei de Diretrizes
Orgcamentarias encaminhado no primeiro
ano da legislatura, o Anexo de Metas Fiscais
estabelecera critérios para a variagdo da
despesa primaria definidos com base no
mecanismo previsto no art. 4°.

§ 3° A elaboragao, a aprovacao do Projeto de
Lei Orgcamentaria Anual e a execugao da
respectiva Lei deverao ser compativeis com a
obtengao da meta de resultado primario
estabelecida na lei de diretrizes
orgcamentarias, observados os intervalos de
tolerancia de que trata o art. 4°, 8 59, inciso
IV, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000.

O novo 8 3% explicita a subordinacao do PLOA
as metas de resultado primario e intervalos
de tolerdncia. No ponto, ndo ha inovagao
relevante em relagdo ao texto original.

§ 4° A apuragao do resultado primario e da
relagao entre a Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG) e o Produto Interno Bruto (PIB) sera
realizada pelo Banco Central do Brasil.

A competéncia atribuida ao BACEN para
apuragao do resultado primario ja constava
do art. 4°, 8§ 3° do PL 93.

CAPITULO IlI

CAPITULO IlI

DOS LIMITES INDIVIDUALIZADOS E DO
MECANISMO DE CRESCIMENTO REAL

DAS DESPESAS SUJEITAS A LIMITES POR
PODER E ORGAO

Art. 3° Ficam estabelecidos, para cada
exercicio a partir de 2024, observado o
disposto nos art. 4° e art. 59, limites
individualizados para o montante global das
dotagbes orgamentarias relativas a despesas
primarias:

Art. 3° Com fulcro no disposto no art. 163,
VIIl, no art. 164-A e no art. 165,88 2°¢e 12, da
Constituicao Federal, ficam estabelecidos,
para cada exercicio a partir de 2024,
observado o disposto nos art. 4°, 5°, e 9°
desta Lei Complementar, limites
individualizados para o montante global das
dotagbes orgcamentarias relativas a despesas
primarias:

Mantida a regra de que cada Poder e 6rgaos
(no caso do Judiciario e Legislativo)
continuara a ter tetos de despesas.

E incluida referéncia ao art. 9° do
Substitutivo, que trata da possibilidade de
ampliacao do teto de despesas em razao do
aumento da receita e cumprimento das
metas de resultado primario.
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| - do Poder Executivo federal;

| - do Poder Executivo federal;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justiga, do Conselho Nacional de
Justica, da Justica do Trabalho, da Justica
Federal, da Justica Militar da Unido, da Justica
Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, no ambito do Poder Judiciario;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justi¢a, do Conselho Nacional de
Justica, da Justica do Trabalho, da Justica
Federal, da Justica Militar da Unido, da Justica
Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, no ambito do Poder Judiciario;

Il - do Senado Federal, da Camara dos
Deputados e do Tribunal de Contas da Uniao,
no dmbito do Poder Legislativo;

Il - do Senado Federal, da Camara dos
Deputados e do Tribunal de Contas da Uniao,
no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do
Conselho Nacional do Ministério Publico; e

IV - do Ministério Publico da Unido e do
Conselho Nacional do Ministério Publico; e

V - da Defensoria Publica da Uniao.

V - da Defensoria Publica da Uniao.

§ 10 Cada um dos limites a que se refere o
caput equivalera:

§ 10 Cada um dos limites a que se refere o
caput equivalera:

| - para o exercicio de 2024, as dotacgodes
orgcamentdrias primarias constantes do
autografo do Projeto de Lei do Congresso
Nacional n® 32, de 2022, relativas ao
respectivo Poder ou 6rgao mencionado no
caput, excluidas as dotacgdes
correspondentes as despesas de que trata o
§ 20, corrigidas nos termos do disposto no art.
40; e

| - para o exercicio de 2024, as dotacgodes
orgcamentarias primarias constantes da Lei n®
14.535, de 17 de janeiro de 2023,
considerados os créditos suplementares e
especiais vigentes na data de promulgacao
desta Lei Complementar, relativas ao
respectivo Poder ou 6rgdao mencionado no
caput, corrigidas nos termos do disposto no
art. 4° e pelo limite superior do crescimento
real da despesa primaria previsto no § 1° do
art. 5° desta Lei Complementar, excluidas as
dotagbes correspondentes as despesas de
que trata 0 § 2%; e

O Substitutivo amplia a base de calculo do
“teto”, ao considerar também os créditos
suplementares e especiais vigentes na data
da promulgacao da Lei (e ndo mais o valor do
autégrafo da LOA 2023).

Essa alteragao ja significa, até o més de abril
de 2023, uma alteragdo da ordem de R$
35,013 bilhdes no teto global, mas com
efeitos apenas no Poder Executivo.
Considerado o valor da suplementacao
orgcamentaria para custeio do piso de
enfermeiros, na forma da Lei n°® 14.582, de
11.05.23, sdo mais R$ 7,3 bilhdes a serem
considerados. A Lei n°® 14.577, de 10.05.23,
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acrescentou out4os R$ 4,182 bilhdes ao
“teto”, na drea de C&T.

H4a, ainda, acréscimo de R$ 71,44 bilhdes de
acréscimo as dotagdes para custeio do Bolsa
Familia (Lei n® 14.578, de 10.05.23).

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do
limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido nos termos do disposto no
art. 4°, sendo que as alteragcdes nas dotacoes
orcamentarias realizadas para atender as
situagodes previstas no inciso Il do § 3° do art.
4° e no caput do art. 5° nao deverdo ser
incluidas para a definicao do limite do
exercicio subsequente.

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do
limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido nos termos do disposto
nos arts. 4° e 5° desta Lei Complementar,
sendo que as alteragdes nas dotacdes
orcamentarias realizadas para atender a
situagao prevista no caput do art. 9° desta Lei
Complementar nao deverdo ser incluidas
para a definicao do limite do exercicio
subsequente.

Sem alteragéo.

O inciso determina que a partir de 2025, a
base sera o teto de 2024, corrigido na forma
do art. 4°. E incluida também referéncia ao
art. 5° do Substitutivo, que fixa limitagao do
aumento real com base no aumento da
receita recorrente liquida.

Contudo, no caso de ser superada a meta de
superavit, o aumento da despesa real
autorizado nao implicara em alteragédo no
teto, que permanecera no valor reajustado
segundo o art. 4°.

§ 29 Nao se incluem na base de calculo e nos
limites estabelecidos neste artigo:

§ 29 Nao se incluem na base de calculo e nos
limites estabelecidos neste artigo:

O substitutivo promove varias alteracdes na
base de calculo do “teto” de despesas,
atingindo, precipuamente, o Poder Executivo.
Despesas que nao seriam computadas para
fins de aplicacdo do teto, portanto, serdo
atingidas.

| - as transferéncias constitucionais
estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso lll
do paragrafo unico do art. 146, no 8 5° do art.
153, no art. 157, nos incisos | e Il do caput art.
158, no art. 159 e no 8§ 6° do art. 212, as
despesas referentes ao inciso XIV do caput

| - as transferéncias estabelecidas no § 1° do
art. 20, no inciso lll do paragrafo unico do art.
146, no 8 5° do art. 153, no art. 157, nos
incisos | e Il do caput do art. 158, no art. 159
e no § 6° do art. 212 da Constituicao Federal;

O inciso | mantém a exclusdo as
transferéncias para os Fundos de
Participacao dos Estados, DF e Municipios,
reparticdo das receitas do SIMPLES
NACIONAL, IOF sobre ouro e salario-
educacao e a participagado no resultado da
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do art. 21, todos da Constituicao, e as
complementagoes de que tratam os incisos V
e VIl do caput do art. 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias;

exploragao de petroleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracao de
energia elétrica e de outros recursos minerais
ou compensacao financeira por essa
exploracao.

No entanto, sdo mantidas sob o “teto” as
transferéncias para o Fundo Constitucional
do DF e as complementagdes da Unido no
ambito do Fundef.

Il - as complementacdes de que tratam os
incisos IV e V do caput do art. 212-A da
Constituicao;

A supressao doinciso Il segue a mesma razao
da alteragdo no inciso |, excluindo a
complementagao da Uniao aos Estados, DF e
Municipios no A&mbito do Fundef.

[l - os créditos extraordinarios a que se refere
0 § 3%do art. 167 da Constituicao;

Il - os créditos extraordinarios a que se refere
0 8 3° do art. 167 da Constituicdo Federal;

Mantida a exclusao dos créditos
extraordinarios, que por definicao
constitucional somente podem ser editados
para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra,
comogao interna ou calamidade publica.

Vv - as despesas com projetos
socioambientais ou relativos as mudancgas
climaticas custeadas com recursos de
doacdes, e as despesas com projetos
custeados com recursos decorrentes de
acordos judiciais ou extrajudiciais firmados
em decorréncia de desastres ambientais;

Il - as despesas nos montantes que se
referem a valores custeados com recursos de
doacdes ou com recursos decorrentes de
acordos judiciais ou extrajudiciais firmados
para reparacao de danos em decorréncia de
desastre.

O Substitutivo mantém noinciso lll a previsao
da exclusao do teto despesas custeadas
decorrentes de acordos para reparacdo de
dados em decorréncia de desastres.

A regra ja estava prevista no inciso V da
redacao original.

Porém, o relator amplia a redacao no que se
refere a recursos de doacgodes, e permite que
quaisquer despesas custeadas com recursos
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de doagbes sejam classificadas como extra
teto.

Embora justificavel, sob a perspectiva de que
seriam recursos “extraorcamentarios”, a
hipétese nao é mais importante do que as
gue foram excluidas pelo Relator.

IV - as transferéncias aos fundos de saude
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na forma de assisténcia
financeira complementar para cumprimento
dos pisos nacionais salariais para o
enfermeiro, o técnico de enfermagem, o
auxiliar de enfermagem e a parteira, de
acordo com o dispostonos 8§ 12,813,814 e
8§ 15 do art. 198 da Constituicao;

O Relator excluiu o inciso IV, que previa como
“extra teto” a despesa de transferéncias da
Unido para complementagao do pagamento
do piso salarial dos enfermeiros.
AEC127,de 2022, expressamente previu que
essa despesa nao seria computada para fins
do teto de despesas (art. 107, § 6° VI do A
DCT).

Assim, submete a um “teto” definido por lei
complementar despesa que, por meio de
emenda a Constituigao, deveria ser excluida.

VI - as despesas das universidades publicas
federais, das empresas publicas da Uniao
prestadoras de servicos para hospitais
universitarios federais e das instituicoes
federais de educacgao, ciéncia e tecnologia,
vinculadas ao Ministério da Educacao, e
demais instituigdes cientificas, tecnolégicas
e de inovacdo custeadas com receitas
proprias, de doagdes ou de convénios,
contratos ou outras fontes, celebrados com
os demais entes federativos ou entidades
privadas;

IV - as despesas das universidades publicas
federais, das empresas publicas da Uniao
prestadoras de servicos para hospitais
universitarios federais e das instituicdes
federais de educacao, ciéncia e tecnologia,
vinculadas ao Ministério da Educacao, dos
estabelecimentos de ensino militares
federais, e das demais instituicbes
cientificas, tecnoldgicas e de inovagao, nos
valores custeados com receitas proprias, ou
de convénios, contratos ou outras fontes,

Mantida a regra do PLP 93, por considerar
como “extraorgamentaria” a despesa
custeada com receitas proprias no caso de
universidades, instituicbes de pesquisa e
empresas estatais.

Contudo, amplia a redacao para incluir na
regra o0s estabelecimentos de ensino
militares federais.
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celebrados com os demais entes federativos
ou entidades privadas;

VIl - as despesas custeadas com recursos
oriundos de transferéncias dos demais entes
federativos para a Unido destinados a
execucdo direta de obras e servicos de
engenharia;

V - as despesas nos valores custeados com
recursos oriundos de transferéncias dos
demais entes federativos para a Unido
destinados a execugao direta de obras e
servigos de engenharia;

Ajuste redacional para excluir do teto apenas
as despesas custeadas com recursos de
transferéncia para a Unido, no montante da
transferéncia.

VIl - as despesas para cumprimento do
disposto no § 20 do art. 100 da Constituicao,
no 8§ 3° do art. 107-A do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias e a atualizagao
monetaria dos precatdrios inscritos no
exercicio;

VI - as despesas para cumprimento do
disposto no § 20 do art. 100 da Constituicao
Federal, no 8 3° do art. 107-A do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias;

Mantida a exclusdo do teto das despesas
com precatérios objeto de acordo para
redugao

(art. 107-A, 8 3° do ADCT). A redacgdo nao ¢é
clara, mas pode-se entender que também
seriam excluidos do teto os precatérios de
alto valor parcelados nos termos do art. 100,
§ 20 da CF, ainda que nao sejam objeto de
acordo para redugéo.

§ 6° Para fins do disposto no caput, nao
constituem despesa orgamentaria os atos
praticados em atendimento ao disposto nos §
11 e § 21 do art. 100 da Constituicao.

VIl - as despesas para cumprimento do
disposto nos 88 11 e 21 do art. 100 da
Constituicao Federal.

O Relator inclui novo inciso VII, prevendo
como “extra teto” o valor de precatorios que
venham a ser utilizados para amortizacao ou
quitacao de dividas ou em processos de
privatizagao, compra de imodveis publicos,
pagamento de outorga de delegacdes de
servigos publicos ou aquisigao, inclusive
minoritaria, de participagdo societaria,
disponibilizada para venda, do respectivo
ente federativo, ou compra de direitos,
disponibilizados para cessao, do respectivo
ente federativo, inclusive, no caso da Uniao,

DIALOGO INSTITUCIONAL

Pagina 12 de 40

16/05/2023 15:18



Dialogo
Institucional

ASSESSORIA E A[\IALISE
DE POLITICAS PUBLICAS

da antecipacao de valores a serem recebidos
a titulo do excedente em 6leo em contratos
de partilha de petréleo.

O PLP 93 ja havia previsto essas despesas
como “extraorgamentarias” no § 6° do art. 3°.

IX - as despesas para cumprimento do
disposto no art. 4° da Emenda a Constituigao
n° 114, de 16 de dezembro de 2021;

O Relator remeteu a exclusao dos precatorios
do FUNDEF, que haviam sido expressamente
excluidos do teto de despesas pela EC 114,
de 2021, para o art. 13 do Substitutivo.

X - as despesas nao recorrentes da Justica
Eleitoral com a realizagao de eleicoes;

VIII - as despesas nao recorrentes da Justica
Eleitoral com a realizagao de eleicoes;

Mantido. A exclusao ja era prevista no art. 107
do ADCT.

Xl - as despesas com aumento de capital de
empresas estatais ndo financeiras e néao
dependentes;

O Relator mantém sob o teto as despesas
com aumento de capital de empresas
estatais.

O art. 107 do ADCT havia excluido do teto
“despesas com aumento de capital de
empresas estatais ndo dependentes.”

A medida revela o viés privatista do
Substitutivo, ao trazer restricao ao aumento
de capital de todas as empresas estatais,
obrigando o Executivo a buscar “parcerias”
com o setor privado mediante a abertura de
capital ou mesmo a privatizagao.

XIl - as transferéncias legais estabelecidas
nas alineas “a” e “b” do inciso Il do caput do
art. 39 da Lei n® 11.284, de 2 de margo de
2006, e no art. 17 da Lei n® 13.240, de 30 de
dezembro de 2015; e

IX - as transferéncias legais estabelecidas
nas alineas “a” e “b” do inciso Il do caput do
art. 39 da Lei n® 11.284, de 2 de margo de
2006, e no art. 17 da Lei n® 13.240, de 30 de
dezembro de 2015; e

Mantida como “extra teto” a transferéncia
para Estados, DF e Municipios da
participacdo nas receitas de concessoOes
florestais (art. 39 da Lei n® 11.284, de 2006) e
nareceita de imoveis da Uniao alienados (art.
17 da Lei n® 13.240, de 2015)
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Xl - as despesas relativas a cobranca pela
gestdao de recursos hidricos da Agéncia
Nacionalde Aguas e Saneamento Basico, nos
termos do disposto na Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e na Lei n°® 10.881, de 9 de
junho de 2004.

O Relator mantém como sujeitas ao teto de
despesas as despesas relativas a cobrancga
pela gestao de recursos hidricos da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (Lei
n®9.433, de 1997, e Lei n® 10.881, de 2004).

Assim, estardo sujeitos ao teto as despesas
com contratos de gestdao mantidos com as
“Agéncias de Agua”, e que sdo custados com
receitas oriundas da cobranca pelos recursos
hidricos.

§ 3° Os limites estabelecidos na forma
prevista no inciso IV do caput do art. 51, no
inciso Xlll do caput do art. 52, no § 1° do art.
99,no83°do art. 127 eno 8§ 3°do art. 134 da
Constituicao nao poderao ser superiores aos
estabelecidos nos termos do disposto neste
artigo.

§ 3° Os limites estabelecidos na forma
prevista no inciso IV do caput do art. 51, no
inciso Xlll do caput do art. 52, no § 1° do art.
99,no83°do art. 127 eno 8§ 3° do art. 134 da
Constituicao Federal nao poderdao ser
superiores aos estabelecidos nos termos do
disposto neste artigo.

O 8 3° refere-se as despesas com os demais
Poderes, que nao poderao ser superiores ao
teto de despesas. Assim o0s pardmetros
fixados na Lei de Diretrizes Orcamentarias
nao poderao ultrapassar o limite de despesas
fixado nos termos do art. 3°, reajustado na
forma do art. 4°.

§ 4° A mensagem que encaminhar o Projeto
de Lei Orcamentaria Anual demonstrard os
valores maximos de programacao
compativeis com os limites individualizados
calculados na forma prevista no § 1°.

§ 4° A mensagem que encaminhar o Projeto
de Lei Orcamentaria Anual demonstrara os
valores maximos de programacao
compativeis com os limites individualizados
calculados na forma prevista no § 1°.

Sem alteracgéo.

A cada ano, o PLOA devera evidenciar os
limites maximos por érgao e Poder.

Em 2023, segundo o PLDO para 2024, esses
limites deverao se informados aos drgaos até
18.07.2023

§ 59 As despesas primarias autorizadas na Lei
Orcamentaria Anual e os seus respectivos
créditos suplementares e especiais sujeitos
aos limites de que trata este artigo nao
poderdao exceder aos valores maximos

§ 59 As despesas primarias autorizadas na Lei
Orcamentaria Anual e os seus respectivos
créditos suplementares e especiais, inclusive
reabertos, sujeitos aos limites de que trata
este artigo ndo poderdo exceder aos valores

Ajuste redacional.

Submete ao teto de cada Poder e 6rgao todas
as dotagdes orgamentarias aprovadas no
exercicio.
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demonstrados nos termos do disposto no §
40,

maximos demonstrados nos termos do
disposto no § 4°.

§6° O calculo do limite do Poder Executivo de
que trata o inciso | do § 1° deste artigo devera
considerar a despesa anualizada das
transferéncias aos fundos de saude dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
na forma de assisténcia financeira
complementar para cumprimento dos pisos
nacionais salariais para o enfermeiro, o
técnico de enfermagem, o auxiliar de
enfermagem e a parteira, de acordo com o
disposto nos 88 12 a 15 do art. 198 da
Constituicdo Federal, vedada a dupla
contabilizacdo dos mesmos valores.

Novo paragrafo.

Explicita a inclusdo no teto das despesas
com transferéncias para custeio do piso dos
enfermeiros.

A inclusao desse item no teto tera grande
impacto, restringindo o aumento de outros
itens da despesa.

A Lein®©14.581, de 11 de maio de 2023, abriu
crédito no valor de R$ 7,3 bilhdes para a
“Assisténcia Financeira Complementar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o Pagamento do Piso Salarial dos
Profissionais da Enfermagem?”, beneficiando
867 mil profissionais.

§ 7° Os limites de pagamento e de
movimentagdo financeira nao poderéo
ultrapassar os limites orgamentarios de que
trata o caput deste artigo, exceto quando as
estimativas de receitas e despesas durante o
exercicio indicarem que nao havera
comprometimento na obtengédo da meta de
resultado primario da Uniao, observado os
intervalos de tolerancia de que trata o inciso
IV do 8§ 5° do art. 4° da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000.

O novo 8§ 7° abre uma “brecha”, de forma a
permitir limites de pagamento (inclusive
restos a pagar) acima do teto permitido no
exercicio, desde que haja recitas suficientes
e nao haja descumprimento da meta de
resultado primario.

Essa flexibilidade, portanto, dependera
centralmente do aumento da arrecadagao no
exercicio, mas nao podera ultrapassar o
“intervalo de tolerancia” previsto em relagao
a meta fiscal.

§ 80 Serdo acrescidos ao limite de trata o
inciso | do caput o crescimento das

De forma a compensar a inclusao no “teto”
das despesas com o Fundeb, o Relator
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complementacgdes de que tratam os incisos
IV e V do caput do art. 212-A, todos da
Constituicao Federal, decorrente da
aplicacao dos incisos IV a VI do caput do art.
60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias.

permite que o teto de despesas seja
aumentado segundo a complementacdo a
ser feita aos entes subnacionais.

A Lei n° 11.730, de 16.07.2008, prevé a
atualizagao anual do piso do magistério, que
impacta o valor anual por aluno e, assim, a
elevagdo da despesa da Uniéo.

§ 9° Respeitado o somatoério em cada um dos
incisos de Il a IV do caput deste artigo, a lei de
diretrizes orcamentarias podera dispor sobre
a compensacao entre 0s limites
individualizados dos dOrgaos elencados em
cadainciso.

Nova regra para permitir que haja
compensacao entre limites de orgaos do
Legislativo e Judiciario.

Essa “compensacgao” ja é praticada no caso
do Poder Judiciario, inclusive quanto aos
limites fixados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

CAPITULO IV

DA CORREGAO DO LIMITE DE CRESCIMENTO
DA DESPESA

Art. 4° Os limites individualizados a que se
refere o art. 3° serdo corrigidos pela variagao
acumulada do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, referente ao
exercicio anterior a que se refere a Lei
Orgcamentaria  Anual, publicado pela
Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, ou de outro indice que vier
a substitui-lo, considerado o valor apurado de
janeiro a junho e o estimado de julho a
dezembro pelo Poder Executivo na

Art. 4° Os limites individualizados a que se
refere o art. 3° desta Lei Complementar serao
corrigidos a cada exercicio pela variagao
acumulada do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pela
Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, ou de outro indice que vier
a substitui-lo, considerados os valores
apurados no periodo de doze meses
encerrado em junho do exercicio anterior ao
que se refere a lei orgamentaria, acrescidos

Alteracao relevante.

O Substitutivo adota como periodo para a
apuracdo da correcdo pelo IPCA nédo a
inflagcdo de janeiro a junho e o estimado de
julho a dezembro do ano em que for
apreciada a LOA para o ano seguinte. Mas a
inflagdo acumulada em doze meses até
junho desse ano.

Assim, em 2024, a correcao do “teto” de cada
orgao e poder nao se fara pelainflagao do ano
(que devera atingir mais de 6% segundo o
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mensagem que encaminhar o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual, acrescidos de
mecanismo de variagao real da despesa nos
termos do disposto neste artigo.

da variagao real da despesa, calculada nos
termos do disposto no art. 5° desta Lei
Complementar.

Boletim Focus do BACEN (6,03% cfe. Focus
de 12.05.23), mas em torno de 4,5% a 5%,
visto que no segundo semestre de 2022
houve deflacdo nos meses de julho a
setembro.

Apenas essa modificagao podera levar auma
reducado no teto da ordem de R$ 31,2 bilhoes
em 2024.

Os 88 1° e 2° atenuam os efeitos dessa regra
até 2025.

§ 1° O resultado da diferenca aferida entre a
variagdo acumulada do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA -
referido no caput e o efetivamente apurado
em doze meses no final do exercicio podera
ser utilizado para ampliar o limite autorizado
para o Poder Executivo na Lei Orgamentaria
Anual, por meio de crédito, quando
necessario a suplementacédo de despesas,
ampliacao que nao se incorpora na base de
calculo dos exercicios seguintes.

O novo § 1° permite uma compensacao em
funcao da reducao decorrente do caput.
Contudo, condiciona essa possiblidade a
necessidade de suplementacgéao de
despesas, mas nao incorpora 0 acréscimo a
base de calculo dos exercicios seguintes.

§ 20 A proibigdo de se incorporar na base de
calculo de que trata a parte finaldo § 1° deste
artigo nao se aplica ao calculo do limite para
o exercicio financeiro de 2025.

O 8 2° remete a vedacao da incorporacao da
suplementacido referida no 8 1° para o
exercicio de 2026.

Assim, ficam atenuados os efeitos da regra
do “caput”.

§ 1° O Projeto de Lei de Diretrizes
Orgcamentarias encaminhado no primeiro
ano da legislatura estabelecera os critérios

Art. 5° A variagao real dos limites de despesa
primaria de que trata o art. 3° desta Lei
Complementar sera cumulativa e ficara

O Substitutivo reformula completamente as
regras de aumento real da despesa.
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do mecanismo de variacao real da despesa
de que trata o caput para o exercicio a que se
referir e para os trés seguintes, incluidos:

| - o intervalo minimo e maximo para a
variagcao real de que trata o caput;

Il - a propor¢gédo maxima de variagao real da
despesa de cada exercicio em relagdo a
variacao real da receita realizada do Governo
Central nos doze meses anteriores a data de
referéncia, observado o disposto no § 4°; e

Il - a redugdo da proporcdo maxima de
variacao de que trata do inciso Il em caso de
ndo cumprimento do resultado primario
estabelecido no limite inferior do intervalo de
toleréncia de que trata o inciso Il do caput do
art. 20,

limitada, em relagdo a variacao real da
receita primaria, apurada na forma do § 2°
deste artigo, as seguintes proporgoes:

Em lugar de remeter ao PLDO os critérios a
serem observados no ano a que se refere e
nos 3 anos seguintes, ele fixa, desde logo, os
limites minimo e maximo de crescimento da
despesa, tomando como base o que o PLP
havia proposto em carater transitorio até
2027.

| - 70% (setenta por cento), caso a meta de
resultado primario apurada no exercicio
anterior ao da elaboracdo da Lei
Orgcamentaria Anual tenha sido cumprida,
observados os intervalos de tolerancia de
que trata o inciso IV do § 5° do art. 4° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;
ou

O inciso | fixa, desde logo, como regra
permanente, o limite maximo de aumento da
despesa com base na arrecadacdo, antes
previstos no art. 9° do PLP para aplicagao até
2027.

Caso a meta seja alcangada podera ser
utilizado até 70% da variacao real da receita
primaria.

II-50% (cinquenta por cento), caso a metade
resultado primario apurada no exercicio

anterior ao da elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual ndo tenha sido
cumprida, observados os intervalos de

tolerancia de que trata o inciso IV do 8§ 5° do
art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

O inciso Il, igualmente, repete a regra antes
prevista no paragrafo unico do art. 9° do PLP
93, reduzindo para 50% do aumento da
arrecadacido o aumento real da despesa no
caso de nao ter sido cumprida a meta de
resultado primario.

§ 19. O crescimento real dos limites da
despesa primaria, em ambos o0s casos
previstos no caput deste artigo, nao sera
inferior a 0,6% a.a. (seis décimos por cento
ao ano) nem superior a 2,5% a.a. (dois
inteiros e cinco décimos por cento ao ano).

O 81° adota como regra permanente o0s
limites de 0,6% a 2,5% para aumento real da
despesa primaria, antes previsto no inciso |
do art. 9° para vigorar até 2027.

Com tais limites, porém, mesmo que haja
aumento real expressivo da receita, acima da
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inflacdo, a despesa nao podera aumentar
mais do que 2,5% em termos reais.

E, caso o aumento da receita seja inferior a
0,6% em termos reais, prevalecerda o
comportamento da receita, visto que a
aplicagao desses limites é combinada.

§ 2° Para os fins deste artigo, sera
considerada a receita, na forma a ser
regulamentada em ato do Ministro de Estado
da Fazenda, resultante da receita primaria
total do Governo Central, deduzidos os
seguintes itens:

§ 2° Para os fins deste artigo, sera
considerada a receita, na forma a ser
regulamentada em ato do Ministro de Estado
da Fazenda, resultante da receita primaria
total do Governo Central, deduzidos os
seguintes itens:

O § 2° mantém o conceito de receita
recorrente liquida, adotado pelo PLP,
excluindo as receitas eventuais e as que nao
pertencem a Uniao.

Contudo, o Relator promoveu alteracdes.

| - receitas primarias de concessdes e
permissodes;

| - receitas primarias de concessdes e
permissodes;

Il - receitas primarias de dividendos e
participagodes;

Il - receitas primarias de dividendos e
participagodes;

lll - receitas primarias de exploracao de
recursos naturais; e

Il - receitas primarias de exploracao de
recursos naturais; e

IV - receitas primarias de que trata o
paragrafo Unico do art. 121 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias;

O novo inciso exclui do cémputo das receitas
os valores das contas do Programa de
Integracdo Social e do Programa de
Formagao do Patriménio do Servidor Publico
cujos recursos nhdo sejam reclamados no
prazo previsto no art. 121 do ADCT. Esses
valores serdo apropriados pelo Tesouro
Nacional como receita primaria para
realizacdo de despesas de investimento, e
seriam, na forma do 8 6°-B do art. 107 do
ADCT, excluidos do “teto” de despesas.
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V - receitas de programas especiais de
recuperacgao fiscal, destinados a promover a
regularizagao de créditos junto a Uniao,
criados a partir da publicacdo desta Lei
Complementar.

Também sao excluidos do calculo da receita
0s recursos arrecadados em decorréncia de
programas como REFIS, mas apenas os que
venham a ser criados apdés a Lei
Complementar.

Assim, as receitas de parcelamentos ja
efetivadas continuarao a ser computadas.

IV - transferéncias legais e constitucionais
por reparticdo de receitas primarias,
descontadas as decorrentes das receitas de
que tratam os incisos | a lll.

VI - transferéncias legais e constitucionais
por reparticdo de receitas primarias,
descontadas as decorrentes das receitas de
que tratam os incisos | a V.

Mantida a exclusao das receitas arrecadadas
pela Unido, que sejam repartidas com entes
subnacionais por determinagao legal ou
constitucional.

§ 3° A fixacao dos critérios do mecanismo de
variagcao real da despesa de que trata o § 1°
considerara a diferenga entre o resultado
primario do Governo Central, apurado pelo
Banco Central do Brasil, do exercicio anterior
a que se refere a Lei Orgamentaria Anual, e o
limite inferior do intervalo de tolerancia, em
valor nominal, estabelecido na respectiva Lei
de Diretrizes Orgcamentarias, de forma que:

§ 3° A verificagdo do cumprimento da meta
de resultado primario devera considerar a
diferengca entre o resultado primario do
Governo Central, apurado pelo Banco Central
do Brasil, do exercicio anterior ao da
elaboragao da Lei Orgamentaria Anual, e o
limite inferior do intervalo de tolerancia de
que trata o inciso IV do § 5° do art. 4° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
em valor nominal.

Ajuste redacional em razao da alteragado no
art. 4°, que fixa desde logo os limites
permanentes para aumento da despesa.

A verificagcdo do cumprimento da meta de
resultado primario devera considerar a
diferenca entre o resultado apurado pelo
BACEN e o limite inferior do intervalo de
tolerancia, que passa a constar da LRF, como
regra permanente e ndo mais apenas ho
periodo até 2027 (art. 99, lll do PLP 93/23).

| - se o resultado primario do Governo Central
apurado for maior ou igual ao limite inferior do
intervalo de tolerancia de que trata o inciso Il
do caput do art. 29, a variagcdo real das
despesas do exercicio seguinte podera ser de
até o limite previsto no inciso Il do § 1° deste
artigo; e
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Il - se o resultado primario do Governo
Central apurado for menor que o limite
inferior do intervalo de tolerancia de que trata
o inciso Il do caput do art. 2°, a variagcao real
das despesas do exercicio seguinte devera
ser igual ou inferior ao estabelecido no inciso
Il do 8§ 1° deste artigo.

§ 4° A variacgao real da receita a que se refere
0 § 2° considerara os valores acumulados no
periodo de doze meses encerrados em junho
do exercicio anterior a que se refere a Lei
Orgcamentédria Anual, descontados da
variacao acumulada do IPCA, publicado pelo
IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-
lo, apurada no mesmo periodo.

§ 4° A variacao real da receita a que se refere
0 § 20 deste artigo considerara os valores
acumulados no periodo de doze meses
encerrados em junho do exercicio anterior a
que se refere a Lei Orcamentaria Anual,
descontados da variagdo acumulada do
IPCA, publicado pelo IBGE, ou de outro indice
que vier a substitui-lo, apurada no mesmo
periodo.

Mantida a regra para calculo da corregado da
receita, com base no mesmo intervalo de
tempo considerado para o calculo da
correcao da despesa.

Assim, serd —considerada a receita
efetivamente arrecadada em 12 meses
encerrados em junho do ano em que for
aprovada a LOA.

§ 5% O resultado da diferenca aferida entre a
estimativa de indice referida no caput e o
valor efetivamente apurado sera calculado
pelo Poder Executivo, para fins de definigao
da base de calculo dos respectivos limites do
exercicio seguinte, e a base ajustada sera
comunicada aos demais Poderes, ao
Ministério Publico da Uniao e a Defensoria
Publica da Unidao por ocasiao da elaboragao
do Projeto de Lei Orgamentaria.

Suprimido o 85°, em decorréncia das regras
dos 88 2° e 3° do Substitutivo.

CAPITULO V

DAS MEDIDAS DE AJUSTE

DIALOGO INSTITUCIONAL

Pagina 21 de 40

16/05/2023 15:18



Dialogo
Institucional

ASSESSORIA E A[\IALISE
DE POLITICAS PUBLICAS

Art. 6° Caso o resultado primario do Governo
Central apurado, relativo ao exercicio
anterior, seja menor que o limite inferior do
intervalo de tolerancia da meta, sem prejuizo
da aplicacdo dareducao do limite nos termos
do inciso Il do caput do art. 5° desta Lei
Complementar e de outras medidas,
aplicam-se imediatamente, até a préxima
apuragao anual, com fulcro no paragrafo
Unico do art. 163 da Constituicao Federal, as
vedacoes previstas nos incisos I, lll, VIa X do
art. 167-A da Constituicao Federal;

Novo artigo, conferindo ao “teto” o mesmo
carater fiscalista das EC 95 e 109.

Conforme ja haviamos antecipado em
manifestagdes anteriores, prevaleceu a
logica de que, nao atingidas as metas de
resultado primario, a despesa devera ser
congelada.

O Relator adotada para esse fim a previsao
contida no art. 163, paragrafo unico da CF,
que permite a aplicagao das restricoes e
vedacbes do art. 167-A, por lei
complementar, para assegurar “trajetoria
sustentavel” da divida pubica.

O caput refere-se, expressamente, a adogao
imediata das seguintes vedagoes:

a) criacado de cargo, emprego ou funcao
que implique aumento de despesa;

b) alteracao de estrutura de carreira que
impligue aumento de despesa;

c) criagdo ou majoracao de auxilios,
vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e
de militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando
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derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior ao inicio
da aplicacao das medidas de que trata
este artigo; VIl - criagcdo de despesa
obrigatoéria;

d) adocdo de medida que implique
reajuste de despesa obrigatéria acima
da variacao da inflacdo, observada a
preservacao do poder aquisitivo do
salario-minimo;

e) criagdo ou expansao de programas e
linhas de financiamento, bem como
remissao, renegociacao ou
refinanciamento de dividas que
impliquem ampliacdo das despesas
com subsidios e subvencoes;

f) concessédo ou ampliagcdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria.

§ 1° Caso o resultado de que trata o caput
deste artigo seja, pelo segundo ano
consecutivo, menor que o limite inferior do
intervalo de tolerancia da meta, aplicam-se,
imediatamente, enquanto perdurar o
descumprimento, todas as vedacgdes
previstas nos incisos | a X do art. 167-A da
Constituicao Federal;

O 81° agrava essas penalidades, ao prever
que se o déficit for superior ao maximo
permitido por 2 anos consecutivos, aplicam-
se, além das ja previstas no “caput”:

a) a vedacao de concessao, a qualquer
titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneragcdo de
membros de Poder ou de 6rgao, de
servidores e empregados publicos e
de militares, exceto dos derivados de
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sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacao legal
anterior ao inicio da aplicacao das
medidas de ajuste;

b) admissao ou contratagao de pessoal,
a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de
diregdo que nao acarretem aumento
de despesa; as reposicoes
decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios; as contratagdes
temporarias e as reposigdoes de
temporarios para prestagao de servigo
militar e de alunos de 6rgaos de
formacao de militares.

c) realizacdo de concurso publico,
exceto para as reposicdes de
vacancias.

Repetem-se, assim, vedagdes ja adotadas
durante a vigéncia do art. 8° da Lei
Complementar 173, de 2020, o que tende a
agravar ainda mais o0 estado de
sucateamento da maquina publica e
prejudicar a sua atuagao em beneficio da
populagcdo em todos os setores, visto que
nao ha nenhuma excepcionalizagao.

§ 2° Nas hipdteses deste artigo, o Presidente
da Republica podera enviar mensagem ao
Congresso Nacional, acompanhada de

O 8 20 tenta “amenizar” a gravidade das
medidas de ajuste, dando ao Presidente a
oportunidade de demonstrar que o
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projeto de lei complementar que proponha
suspensao parcial ou a gradacado das
vedacoes previstas neste artigo,
demonstrando que o impacto e a duragao
das medidas adotadas serao suficientes para
compensar a diferengca havida entre o
resultado primario apurado, de que trata o
caput, e o limite inferior do intervalo de
tolerancia.

congelamento da despesa nao é necessario
ou que ha outras maneiras de assegurar a
reducao do déficit publico.

§ 3° Na aplicagao das medidas de ajuste de
que trata este artigo, a vedacao do inciso VIl
do art. 167-A da Constituicdo Federal nao se
aplica aos reajustes do salario-minimo
decorrentes das diretrizes instituidas em lei
de valorizacao do salario-minimo.

O 8 39, inserido a pedido do Executivo, mitiga
a vedacdo contida no art. 167-A, VI,
permitindo que mesmo em caso de
descumprimento da meta de resultado
primario possa ser concedido aumento real
ao salario-minimo.

No entanto, essa despesa continuara sujeita
ao teto de despesas.

A excecao ndo contempla, contudo, qualquer
outro aumento real de despesa com
beneficios sociais, como o Bolsa Familia.

Art. 7° Nao configura infracao a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
o descumprimento do limite inferior da meta
de resultado primario, relativamente ao
agente responsavel, desde que:

O novo art. 7° permite que nao seja
consideradainfragdo a LRF o ndo atingimento
de metas de resultado primario, quando
houver sido adotado contingenciamento de
despesas ou a despesa nao decorrer de
medida concreta adotada em
descumprimento aos art. 5° € 6° da Lei.

| - tenha adotado, no &ambito de sua
competéncia, as medidas de limitacao de
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empenho e pagamento, preservado o nivel
minimo de despesas discricionarias
necessarias ao funcionamento regular da
administragao publica, conforme limite
percentual estabelecido na lei de diretrizes
orgamentarias; e

Il - ndo tenha ordenado ou autorizado medida
em desacordo com as vedagdes previstas
nos termos dos arts. 5° e 6° desta Lei
Complementar.

§ 19. Na hipdtese de estado de calamidade
publica de ambito nacional, aplica-se o
disposto no art. 167-B da Constituigcdo e o art.
65 da Lei Complementarn® 101, de 4 de maio
de 2000.

O § 1° prevé a aplicacao do art. 167-B da CF,
que determina que durante a vigéncia de
estado de calamidade publica de ambito
nacional, decretado pelo Congresso
Nacional por iniciativa privativa do Presidente
da Republica, a Unido deve adotar regime
extraordinario fiscal, financeiro e de
contratacdes para atender as necessidades
dele decorrentes, somente naquilo em que a
urgéncia for incompativel com o regime
regular, inclusive o afastamento da "regra de
ouro “ nos termos do art. 167-E da CF. O art.
65 da LRF prevé que na ocorréncia de
calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, serdo suspensas a
contagem dos prazos para reducdo de
despesas em excesso e dispensados o
atingimento dos resultados fiscais e a
limitagao de empenho.
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§ 20 O nivel minimo de despesas
discricionarias necessarias ao
funcionamento regular da administracao
publica nao podera ser fixado em limite
inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor autorizado na respectiva lei
orgamentaria.

O 82° traz uma inovagado ao prever que 0
minimo de  despesas discricionarias
necessarias ao funcionamento regular da
administragcao publica ndo podera ser fixado
em limite inferior a 75% do valor autorizado
na respectiva lei orgamentaria.

Essa previsdo implica em que, adotado
contingenciamento de recursos, nao podera
ser maior do que 25% das despesas
discricionarias para custeio ou investimento.

Art. 8°. Quando verificado, relativamente ao
exercicio financeiro anterior, que, no dmbito
das despesas sujeitas aos limites de que
trata o at. 3° desta Lei Complementar, a
proporgao da despesa primaria obrigatdria
em relagdo a despesa primaria total foi
superior a 95% (noventa e cinco por cento),
aplicam-se imediatamente as vedacdes
previstas nos incisos | a IX do art. 167- A da
Constituicao Federal.

O novo art. 8° incorpora ao PLP a regra
prevista no art. 107 da CF, que sera revogado
quando de sua publicacao.

Assim, passa a constar como regra
permanente a aplicagdo de um limite para as
despesas obrigatérias, de 95% da despesa
primaria total.

Caso atingido o limite, aplicam-se as
vedacgbes contidas no art. 167-A da CF, de
forma imediata, sem a graduacao prevista no
art. 6° do Substitutivo.

Em 2023, a despesa obrigatéria da Uniao
deve alcancgar 90% e, em 2024, segundo o
Anexo de Metas Fiscais do PLDO, cerca de
91%. Assim, a folga para aumento da
despesa obrigatéria € muito reduzida.
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§ 1° O Presidente da Republica podera enviar
mensagem ao  Congresso  Nacional,
acompanhada de projeto de lei
complementar que proponha a suspensao
parcial ou a gradacao das vedacgdes previstas
neste artigo, demonstrando que o impacto e
a duracdo das medidas adotadas serao
suficientes para a corregdo do desvio
apurado.

Da mesma forma que no caso do art. 6°, 0 §
1° permite que haja uma “atenuacao” da
aplicacao das medidas de controle do gato.

§ 2° Na aplicagao das medidas de ajuste de
que trata este artigo, a vedacao do inciso VIl
do art. 167-A da Constituicdo Federal nao se
aplica aos reajustes do salario-minimo
decorrentes das diretrizes instituidas em lei
de valorizacao do salario-minimo.

A mesma regra ja comentada, a fim de
permitir o aumento real do salario-minimo.
Contudo, essa regra tende a gerar enormes
dificuldades em sua aplicacao, visto que no
caso dos beneficios previdenciarios, sera
necessario decompor o acréscimo da
despesa decorrente exclusivamente do
reajuste do salario-minimo dos demais
componentes da despesa previdenciaria,
que continuara a ser sujeita aos limites de
despesa obrigatodria.

CAPITULO IV

CAPITULO VI

DOS INVESTIMENTOS

DO EXCEDENTE DE RESULTADO PRIMARIO E
DOS INVESTIMENTOS

Art. 5° Caso o resultado primario do Governo
Central exceda ao limite superior do intervalo
de tolerancia de que trata o inciso Il do caput
do art. 2°, o Poder Executivo federal podera
ampliar as dotagcdes orgamentarias, para o
exercicio subsequente, em valor equivalente

Art. 9° Caso o resultado primario do Governo
Central apurado exceda ao limite superior do
intervalo de tolerancia de que trata o inciso IV
do 8 5° do art. 4° da Lei Complementar n©®
101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo
federal podera ampliar as dotacdes, em valor

A regra do art. 9° mantém a previsao do art.
50 do PLP 93, permitindo que em caso de
excesso de superavit, possa ser aumentada a
despesa com investimento em até 70% desse
“excesso”.
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a até o montante excedente, hipdtese em que
as despesas ampliadas nao serao
computadas na meta de resultado primario
prevista no art. 2°.

equivalente a até 70% (setenta por cento) do
montante excedente, por meio de crédito
adicional:

Contudo, essa elevacao nao afetara o critério
de reajuste da despesa, cuja base continuara
a mesma prevista no art. 4°.

§ 1° Na hipdtese de ampliagédo das dotagdes
em decorréncia do disposto no caput, os
respectivos valores serdo destinados a
investimentos, estabelecidos nos termos do
disposto no art. 6°.

| - para investimentos, prioritariamente para
obras inacabadas ou em andamento, nos
termos do art. 165, § 12, da Constituicao
Federal e do art. 45 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000;

Oinciso |, repetindo o que previao 8 1°do art.
59, vincula esse acréscimo a despesas com
investimentos, ou seja, nao podera ser
empregado em despesas de custeio ou
pessoal.

§ 20 O aumento de dotagdes de que trata o §
1° ndo sera contabilizado no valor minimo de
que trata o art. 6°.

Il - para inversbdes financeiras previstas no
inciso Il do § 1° do art. 10 desta Lei
Complementar.

O inciso Il permite, ainda, a aplicagcdo em
inversoes financeiras, ou seja, podera ser
aplicado em aumento de capital de empresas
estatais.

§ 3° A ampliacéo referente ao valor previsto
no caput podera ser autorizada na Lei
Orgamentaria Anual mediante abertura de
crédito suplementar, nos termos do disposto
no § 8° do art. 165 da Constituicao, e
observado o disposto na respectiva Lei de
Diretrizes Orgcamentarias.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica
quando for apurado déficit no resultado
primario.

§ 29 O aumento de dotacdes de que trata o
caput deste artigo nao sera contabilizado no
valor minimo de que trata o art. 10 desta Lei
Complementar.

§ 3° A ampliacdo das dotagdes
orgcamentarias a que se refere o caput deste
artigo nao podera ultrapassar, em qualquer
hipétese, o montante de até 0,25 p.p (vinte e
cinco centésimos ponto percentual) do

O novo § 39, porém, limita, o aumento dos
investimentos a 0,25% do PIB, ou seja, o
mesmo percentual do intervalo de tolerancia
do déficit ou superavit.
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Produto Interno Bruto (PIB) do exercicio
anterior ao da elaboracdo da Lei
Orgcamentaria Anual.

Essa regra substitui a previsao antes contida
no art. 10 do PLP 93, que previa aumento de
despesas com investimento em R$ 25 bilhdes
entre 2025 e 2028. Considerado o PIB
estimado em 2023, porém, os valores sao
equivalentes.

Art. 6° A programacdo destinada a
investimentos constante do Projeto e da Lei
Orgcamentaria Anual nao sera inferior ao
montante dos investimentos programados na
Lein®14.535, de 17 de janeiro de 2023.

Art. 10. A programacdo destinada a
investimentos constante do Projeto e da Lei
Orgcamentaria Anual nao sera inferior ao
montante dos investimentos programados na
Lein®14.535, de 17 de janeiro de 2023.

Mantido o piso de investimentos para 2024 e
anos seguintes.

O parametro é a despesa com investimentos
e inversodes financeiras para “moradia digna”
prevista em 2023, que totalizaram R$ 72,8 e
R$ 7,8 bilhdes, respectivamente.

§ 1° Os investimentos a que se refere o caput
correspondem, no exercicio de 2023:

§ 1° Os investimentos a que se refere o caput
correspondem aqueles classificados nos
grupos de natureza de despesa (GND):

| - aqueles classificados nos termos do
disposto no inciso IV do § 2° do art. 7° da Lei
n° 14.436, de 9 de agosto de 2022; e

[ - n®4 -investimentos, ou a classificagédo que
vier a substitui-lo; ou

Il - aqueles classificados nos termos do
disposto no inciso V do § 2° do art. 7° da Lei
n® 14.436, de 2022, quando a despesa se
destinar a programas habitacionais que
incluam em seus objetivos a provisao
subsidiada ou financiada de unidades
habitacionais novas ou usadas em areas
urbanas ou rurais.

I - n® 5 - inversdoes financeiras, ou a
classificagao que vier a substitui-lo, quando
a despesa se destinar a programas
habitacionais que incluam em seus objetivos
a provisdo subsidiada ou financiada de
unidades habitacionais novas ou usadas em
areas urbanas ou rurais.

§ 2° Para fins de apuragdo do montante
minimo estabelecido no caput, vigorarao nos
exercicios subsequentes as mesmas

§ 29 Nos exercicios subsequentes, o
montante estabelecido no caput sera
apurado utilizando as mesmas classificagdes
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classificagdes indicadas no 8§ 1° ou outras
que eventualmente venham a substitui-las.

indicadas no § 1° deste artigo ou outras que
eventualmente venham a substitui-las.

§ 3° Para os exercicios posteriores, o
montante previsto no caput correspondera
ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela
variagao do IPCA, nos termos do disposto no

§ 3° Para os exercicios posteriores, o
montante previsto no caput correspondera
ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela
variagdo do IPCA, nos termos do disposto no

caput e no 8 5° do art. 4°. caput e no

CAPITULO V § 1° do art. 4°.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS CAPITULO VII DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 7° A Lei Complementar n® 101, de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 11. A Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

O substitutivo inclui diversas alteragbes a
LRF, de forma a compatibiliza-la com o novo
regime fiscal proposto.

“Art.

VI-quadro demonstrativo do calculo da meta
do resultado primario de que trata o § 1°
deste artigo, evidenciando os principais
agregados de receitas e despesas, bem como
dos resultados, comparando-os com o0s
valores programados para o exercicio em

A LDO passara a incluir como anexo o quadro
demonstrativo aqui referido.
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curso e os realizados nos dois exercicios
anteriores, bem assim as estimativas para o
exercicio a que se refere a lei de diretrizes
orgcamentarias e para os subsequentes.

§ 59 O disposto no 8 1° nao se aplicara a
Unido.” (NR)

§ 5° No caso da Unido, o Anexo de Metas
Fiscais do projeto de lei de diretrizes
orgcamentarias contera também:

O Relator ndo acata a proposta de que a LDO
Federal ndao tenha o Anexo de Metas Fiscais,
em que serao estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

Prefere, estabelecer no 85° regra especifica
para a Unido, compativel com o Substitutivo,
prevendo metas fiscais quadrienais.

| - as metas anuais para o exercicio a que se
referir e para os trés seguintes, com objetivo
de garantir sustentabilidade para a trajetodria
da divida publica;

Os elementos que passam a integrar a LDO,
nos termos do § 5°, ja estavam previstos no
art. 2° do PLP 93.

I - marco fiscal de médio prazo, com
projecbes para o0s principais agregados
fiscais que compdéem os cenarios de
referéncia, distinguindo-se as despesas
primarias das financeiras e as obrigatorias
daquelas discricionarias;

A previsao do marco fiscal de médio prazo
passa a constar da LDO.

Essa regra ja estava prevista no art. 2° do PLP
93.
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Il - o efeito esperado e a compatibilidade, no
periodo de dez anos, do cumprimento das
metas de resultado primario sobre a trajetoria
de convergéncia da divida publica,
evidenciando o nivel de resultados fiscais
consistentes com a estabilizacdo da Divida
Bruta do Governo Geral (DBGG) em relagao
ao Produto Interno Bruto (PIB);

Essaregra ja estava previstano § 1°do art. 2°
do PLP 93. Porém, o Substitutivo a vincula a
trajetdria de convergéncia da divida publica.

IV - os intervalos de tolerancia para as metas
anuais para o resultado primario, convertido
em valores correntes, de menos 0,25 p.p.
(vinte e cinco centésimos ponto percentual) e
de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos
ponto percentual) do Produto Interno Bruto
(PIB) previsto no respectivo Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

O inciso IV incorpora a LRF os intervalos de
tolerancia antes previstos no art. 99, lll do PLP
93.

Assim, passa a ser regra permanente o que o
Governo propés para vigorar até 2027.

V - os limites e parametros orgamentarios dos
Poderes e Orgdos autdnomos compativeis
com as disposi¢cdes estabelecidas na lei
complementar prevista no inciso VIII do art.
163 da Constituicdo Federal e no art. 6° da
Emenda Constitucional n® 126, de 21 de
dezembro de 2022;

Remete ao disposto na Lei resultante do PLP.
A LDO devera, assim, observar o disposto na
Lei Complementar.

VI - estimativa do impacto fiscal, quando
couber, das recomendacdes resultantes da
avaliacao das politicas publicas previstas no
§ 16 do art. 37 da Constituicao Federal.

Inovagao. Incorpora a LRF o previsto no art.
37, 8 16 da CF, que prevé que os 6rgaos e
entidades da administracdo publica,
individual ou conjuntamente, devem realizar
avaliacdo das politicas publicas, inclusive
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comdivulgacao do objeto a ser avaliado e dos
resultados alcangados, na forma da lei.
Assim a LDO devera prever o impacto fiscal
de recomendagbes resultantes dessa
avaliacdo.

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdao adotar, total ou
parcialmente, no que couber, o disposto no §
50 deste artigo.” (NR).

Inovacdo. Faculta aos entes subnacionais
adotarem as mesmas regras sobre anexo de
metas fiscais fixados para a Unio.

“Art. 99-A Na hipdtese de ser verificado, no
ambito da Uniao, que, ao final dos meses de
margo, junho e setembro, a estimativa de
receitas ou despesas podera nao comportar
0 cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida no Anexo de Metas
Fiscais da lei de diretrizes orgamentarias, os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da
Unido, o Ministério Publico da Uniao e a
Defensoria Publica da Uniao:

Suprimido.

Continua em vigor a regra prevista no art. 9°
da LRF, que determina a limitacdo de
empenho e movimentacgéo financeira no caso
de ser verificado, ao final de um bimestre,
gue a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, ressalvadas as
despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

Observe-se a ressalva contida no art. 79,
segundo a qual nao configura infragao a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
o descumprimento do limite inferior da meta
de resultado primario, relativamente ao
agente responsavel, desde que tenha
adotado, no d&mbito de sua competéncia, as
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medidas de
pagamento.

limitacao de empenho e

| - poderdo promover, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo o0s
critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias; e

Il - ndo ampliardo o montante global:

a) dos limites de empenho; e

b) dos cronogramas e limites de pagamentos
das despesas primarias.

8 1° No caso de revisdo da limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira
proposta, a recomposicao das dotagdes
cujos empenhos tenham sido limitados sera
dada de forma proporcional as reducdes
efetivadas.

§ 20 Na&o serdo objeto de limitacdo as
despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais da Unido inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servigo
da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 39 Até o final do més de fevereiro, o Poder
Executivo avaliara o cumprimento das metas
de resultado primario, relativas ao exercicio
imediatamente anterior, em audiéncia
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publica na Comissao referida no § 1° do art.
166 da Constituicao.

§ 4° Caso a meta de resultado primario nao
seja cumprida, o Presidente da Republica
encaminhara mensagem ao Congresso
Nacional, até 31 de maio do exercicio
seguinte, com as razdes do descumprimento
e as medidas de correcgao.

§ 5° No prazo de noventa dias apds o
encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reuniao
conjunta das comissoes tematicas
pertinentes do  Congresso Nacional,
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e
das metas das politicas monetéaria, crediticia
e cambial, de forma a evidenciar o impacto e
o custo fiscal de suas operagbes e o0s
resultados demonstrados nos balangos.

§ 6° O descumprimento da meta de que trata
0 caput nao configura infragcdo a esta Lei
Complementar.

§ 7° Em caso de limitacdo de empenho e
movimentacido financeira realizada pelo
Poder Executivo, este indicard o montante
passivel de limitagdo pelos Poderes
Legislativo e Judiciario, pelo Ministério
Publico da Uniao e pela Defensoria Publica da
Unido.
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§ 8° Averificacao de que trata o caput se dara
nos termos da lei de diretrizes orcamentarias
e podera, excepcionalmente, ser feita
independentemente dos prazos previstos no
caput por meio de relatério extemporaneo.

§ 9° O disposto no art. 9° nao se aplica a
Unido.” (NR)

Art. 9° Para os exercicios de 2024 a 2027:

Suprimido.

As regras aqui previstas sdo incorporadas
como regras permanentes e ndo mais apenas
para o periodo 2024 a 2027.

| - o intervalo de crescimento real da despesa
a que se refere o inciso | do § 1° do art. 4°
observara limite maximo de 2,5% a.a. (dois
inteiros e cinco décimos por cento ao ano) e
limite minimo de 0,6% a.a. (seis décimos por
cento ao ano);

Il - o crescimento real da despesa previsto no
caput do art. 4° serd cumulativo e limitado a
70% (setenta por cento) da variagao real da
receita apurada na forma previstanos §2°e §
40 do art. 4%; e

lll - o intervalo de tolerancia de que trata o
inciso Il do caput do art. 2° sera convertido
em valores correntes, de menos 0,25 p.p.
(vinte e cinco centésimos ponto percentual) e
de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos
ponto percentual) do Produto Interno Bruto
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previsto no respectivo Projeto de Lei de
Diretrizes Orgcamentarias.

Paragrafo unico. O limite de que trata o inciso
Il do caput sera de 50% (cinquenta por cento)
na hipotese prevista no inciso Il do 8 3° do art.
40

Art. 10. Para os exercicios de 2025 a 2028, as
dotagbes orcamentarias a que se refere o
caput do art. 5° ficam limitadas até o
montante de R$ 25.000.000.000,00 (vinte e
cinco bilhdes de reais), corrigido pela
variacado acumulada do IPCA ou de outro
indice gque vier a substitui-lo, calculada entre
janeiro de 2023 a dezembro do exercicio
anterior a que se referir a Lei Orgamentaria
Anual.

Suprimido.

A regra foi incorporada com ajustes na forma
do art. 9° do Substitutivo, como regra
permanente.

Paragrafo unico. Para o calculo da variagcao
do indice de que trata o caput, sera
considerado o valor ja apurado e a estimativa
contida na mensagem que encaminhar o
Projeto de Lei Orgcamentaria Anual.

Art. 8° Para o exercicio financeiro de 2023, os
limites individualizados para as despesas
com impacto primario e demais operagoes
que afetam o resultado primario, bem como
suas respectivas excecoes, corresponderao
aqueles vigentes quando da aprovacgéao da Lei
n® 14.535, de 2023, relativas ao respectivo
Poder ou 6rgéo.

Art. 12. Para o exercicio financeiro de 2023,
os limites individualizados para as despesas
com impacto primario e demais operagoes
que afetam o resultado primario, bem como
suas respectivas excecgoes, corresponderao
aqueles vigentes quando da aprovacéao da Lei
n® 14.535, de 2023, relativas ao respectivo
Poder ou 6rgéo.

O art. 12 apenas repete o art. 8° do PLP 93.
Em 2023, o limite de despesas é o que foi
programado na LOA 2023.

De 2024 em diante aplicam-se as regras
previstas no Substitutivo.
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§ 1°© E vedada a abertura de crédito
suplementar ou especial que exceda ao
limite total autorizado de despesa primaria
sujeita aos limites de que trata este artigo.

§ 1° E vedada a abertura de crédito
suplementar ou especial que exceda ao
limite total autorizado de despesa primaria
sujeita aos limites de que trata este artigo.

§ 2° Para fins de verificagdo do cumprimento
dos limites de que trata este artigo, serdo
consideradas as despesas primarias pagas,
incluidos os restos a pagar pagos e as demais
operagdes que afetem o resultado primario
no exercicio.

§ 29 Para fins de verificagdo do cumprimento
dos limites de que trata este artigo, seréo
consideradas as despesas primarias pagas,
incluidos os restos a pagar pagos e as demais
operagdes que afetem o resultado primario
no exercicio.

Art. 13. Os precatérios decorrentes de
demandas relativas a complementacao da
Unido aos Estados e aos Municipios por
conta do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (Fundef), na
forma estabelecida no art. 4° da Emenda
Constitucional n® 114, de 16 de dezembro de
2021, nao serdo incluidos na base de céalculo
e no limite do Poder Executivo estabelecido
nos termos do art. 3° desta Lei
Complementar.

O art. 13 da tratamento especial aos
precatoérios do FUNDEF, objeto da EC 114.
Nos termos da EC 114, essa despesa estaria
excluida do teto de despesas.

O PLP 93 contemplou essa previsdo no art.
39, IX.

O relator suprimiu a referéncia naquele

dispositivo, remetendo-a para artigo
autbnomo, em razao de seu carater
transitorio.

Art. 14. ALein®10.633, de 27 de dezembro de
2002, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

O relatorincluiu as despesas do FCDF no teto
de despesas do Executivo, suprimindo a
referéncia contida no art. 2°, Inciso | do PLP
93.

“Art. 2°. Entre 2003 e 2024, inclusive, o aporte
anual de recursos orgamentarios destinados
ao FCDF sera de R$ 2.900.000.000,00 (dois

Contudo, ele da nova redacgao ao art. 2° da lei
10.633/2022, que disciplina do FCDF,
limitando a 2024 a corregao do aporte da
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bilhbes e novecentos milhdes de reais),
corrigido anualmente pela variagdo da
receita corrente liquida — RCL da Uniao.

Unidao pela variagdo da Receita Corrente
Liquida.

Art. 2°-A. A partir de 2025, inclusive, o aporte
anual de recursos orgamentarios destinados
ao FCDF, equivalera as dotagdes constantes
da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio
financeiro de 2024, corrigidas anualmente
pela variagado do limite da despesa primaria
do Poder Executivo da Unido estabelecido
pela lei complementar de que trata o art. 6°
da Emenda Constitucional n® 126, de 21 de
dezembro de 2022, ou de outra lei
complementar que vier a substitui-lo.” (NR).

Assim, insere novo art. 2°-A na Lei para
determinar que a partir de 2025, a correcao
dar-se-a nos mesmos modes da corregao da
despesa primaria do Poder Executivo da
Uniao (IPCA + aumento real limitado a 2.5%
a.a. ou a 70% do aumento real na receita
recorrente liquida).

Com isso evita que essas transferéncias
continuem a ser vinculadas a arrecadagao.

Art. 11. Fica revogado o 8 5° do art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

Suprimido.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em
vigor:

Art. 15. Esta Lei Complementar entra em
vigor:

Suprimida a vacacio legis.
A Lei Complementar passa a ter feitos
imediatos em sua totalidade.

| - em 1° de janeiro de 2024, quanto aos art.
7°eart. 11; e

Il - na data de sua publicacao, quanto aos
demais dispositivos.

Brasilia,
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