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Brasilia, 18 de maio de 2017.
A SUA EXCELENCIA O SENHOR
Senador EUNICIO LOPES DE OLIVEIRA
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

Brasilia— DF

PLC n. 38/2017-Documento de Consideracdes Juridicas

Excelentissimo Senador,

Os MINISTROS do TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, assinados a seguir, vém,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia e de todos os Excelentissimos
SENADORES, trazer este documento de consideragGes juridicas acerca do Projeto de Lei da
Camara n. 8/2017, que trata da "Reforma Trabalhista", e que ora se encontra em andlise no

SENADO FEDERAL.

A grande preocupacgdo dos MINISTROS do TST que subscrevem este documento, os
quais contam, todos, com vdrias décadas de experiéncia didria no segmento juridico
trabalhista -, e com o fato de o PLC n. 38/2017 eliminar ou restringir, de imediato ou a
médio prazo, vdrias dezenas de direitos individuais e sociais trabalhistas que estdo
assegurados no Pais as pessoas humanas que vivem do trabalho empregaticio e similares

(relagcdes de emprego e avulsas, ilustrativamente).

A titulo de contribuicdo a analise do PLC/38 pelo SENADO FEDERAL, este documento
aponta, especificamente, as varias dezenas de regras prejudiciais que foram instituidas

pelo referido Projeto de Lei.

I - Em primeiro lugar - e com forte destaque -, cabe se indicar a ampla autoriza¢ao que



o PLC n. 28 traz para a terceirizacao de servicos em beneficio das empresas tomadoras de
servicos - regra que, por si somente, produz uma significativa reducdo do patamar
civilizatério minimo fixado pela ordem juridica trabalhista vigorante no Brasil (novo art. 4-A,
caput, da Lei n. 6.019/74, segundo alteragdo proposta pelo art. 22 do PLC n. 38/2017). A par
dessa larga autorizacdo, a nova regra legal também elimina a isonomia obrigatdria entre o
trabalhador terceirizado e o empregado da empresa tomadora de servigos, tornando tal
isonomia mera faculdade empresarial (art. 42-C, caput e § 12, da Lei n. 6.019/74, segundo

alteracdo promovida pelo art. 22 do PLC n. 38/2017).

Il - Em segundo lugar, hd que se por em destaque a eliminagdo de direitos que recai
sobre diversas parcelas, as quais alcangam cerca de 25 (vinte e cinco) direitos trabalhistas

- alguns deles, na verdade, de carater multiplo.

Citem-se esses dispositivos gque suprimem ou restringem direitos individuais e sociais

trabalhistas:

1) diversos tipos de tempo a disposi¢dao (art. 42, § 29, da CLT, conforme PLC n.

38/2017);
2) horas itinerantes (art. 58, § 29, da CLT, conforme PLC n. 38);
3) alargamento do trabalho em tempo parcial (art. 58-A da CLT, conforme PLC n. 38);

4) permissdo para a prestacdo de horas extras no regime de tempo parcial (revogacdo

do § 42 do art. 59 da CLT pelo art. 521, "b", do préprio PLC n. 38);

5) regime de compensag¢ao de horarios por intermédio de mero acordo tacito, ao
invés de acordo escrito, eliminando as respectivas horas extras (art. 59, § 62, da CLT,

conforme PLC n. 38);

6) banco de horas por mero acordo escrito, eliminando as respectivas horas extras

(art. 59, § 59, da CLT, conforme PLC n. 38);

7) pactuagdo genérica do regime de 12 horas de trabalho versus 36 de horas de
descanso, autorizada de modo irrestrito e por intermédio de mero acordo escrito (ao invés
de mediante norma juridica ou por negociacdo coletiva e, inclusive, com determinadas
restricdes), eliminando as respectivas horas extras (art. 59-A da CLT, conforme PLC n.

38/2017);

8) eliminacdo do pagamento do feriado trabalhado, no regime 12 X 36 horas (art. 59-

A, paragrafo Unico, da CLT, conforme PLC n. 38);



9) possibilidade de simples indenizagdo substitutiva do intervalo para refeicdo e

descanso na jornada 12 X 36 horas (art. 59-A, caput, da CLT, conforme PLC n. 38);

10) eliminagdao da obrigatoriedade do intervalo de 1 (uma) hora para refeicio e
descanso, por negociacdo coletiva trabalhista, restando apenas o minimo de 30 minutos
(art. 611-A, caput e inciso Ill, da CLT, conforme PLC n. 38); ademais, ocorrido o desrespeito
ao intervalo, em qualquer hipdtese, o PLC estipula que isso gera mera indenizac¢do, ao invés
de horas de sobretrabalho prestado nos tempos legais de folga (art. 71, § 49, da CLT,
conforme PLC n. 38);

11) eliminagdo do intervalo de 15 minutos da mulher trabalhadora, antes de
qualquer prestacdo de horas extras (revogacdo do art. 384 da CLT pelo art. 59, |, "i", do PLC

n. 38);

12) regulagdo do teletrabalho, mas com exclusdao, em qualquer hipdtese, do
pagamento de horas extras, além dos encargos tecnoldgicos ndo estarem previstos por
conta do empregador (art. 62, lll, combinado com art. 75-D, ambos da CLT, conforme

redagdo proposta pelo PLC n. 38).

Continue-se a citacdo desses 25 dispositivos que eliminam ou restringem direitos

trabalhistas hoje assegurados a populacdo brasileira que vive do trabalho empregaticio:

13) parcelamento das férias em até trés periodos, um deles ndo inferior a 14 dias

corridos (art. 134, § 12, da CLT, conforme PLC n. 38);

14) caracterizagdao restritiva das hipoteses de dano moral ("extrapatrimonial®,

segundo o PLC) do trabalhador (art. 223-C da CLT, conforme PLC n. 38);

15) caracterizagdo de dano extrapatrimonial em favor do empregador (art. 223-D da

CLT, conforme PLC n. 38);

16) tarifacdo das indenizagOes por danos extrapatrimoniais (art. 223-G, § 19, da CLT,

conforme PL n. 38);

17) criacdo da figura do trabalho intermitente (art. 443, caput e § 39, da CLT,
conforme PLC n. 38);

18) eliminagdo da natureza salarial de distintas parcelas tradicionalmente
componentes do salario contratual do empregado - alteracdo que, na verdade, envolve, em

si, a perda de varios direitos (art. 457, §§ 19, 22 e 49, da CLT, conforme PLC n. 38);

19) restricido das hipoteses de equiparagao salarial, extirpando-se a validade da



referéncia ao denominado "paradigma remoto" (art. 461, caput e § 52, da CLT, conforme

PLC n. 38);

20) eliminacdo da exigéncia de o regulamento interno da empresa (Rl), para ser
inviabilizador da equiparagao salarial, ter de apresentar, efetivamente, critério alternado
de promocgbes por antiguidade e por merecimento, acoplado este requisito ao
reconhecimento do Rl ou do PCS por negociagdo coletiva trabalhista e/ou homologacao

administrativa (art. 461, caput e § 22, CLT, conforme redacdo do PLC n. 38/2017);

21) eliminagdo da incorporacdo do valor médio da gratificagao habitualmente paga

ao empregado (art. 469, § 29, da CLT, conforme PLC n. 38);

22) eliminacdo da necessidade de prévia negociacdo coletiva trabalhista para as

dispensas coletivas de trabalhadores (art. 477-A da CLT, conforme PLC n. 38/2007);

23) criacdo da figura da extingdo contratual parcial, com restricio de direitos

rescisorios (art. 484-A, caput, |, da CLT, conforme PLC n. 38);

24) autorizacdo para a instauragdo da arbitragem no plano do Direito Individual do
Trabalho, em conformidade com o padrdo remuneratério do empregado (art. 507-A da CLT,

conforme PLC n. 38);

25) autorizacdo para a lavratura, pelo empregado e pelo empregador, perante o
sindicato de empregados da categoria, de termo escrito de quitagao anual de obrigacdes
trabalhistas, com eficacia liberatdéria das parcelas nele especificadas (art. 507-B, caput e

pardgrafo Unico, da CLT, conforme PLC n. 38).

lll - Em terceiro lugar, o PLC n. 38/2017, a par das varias extingbes e restricdes a
direitos trabalhistas acima expostas, elimina também importantes garantias trabalhistas
dos empregados brasileiros, além de criar institutos e situacdes de periclitacdo de garantias

e regras de seguranca desses trabalhadores.

Trata-se de 23 (vinte e trés) regras de desprotecdo ou periclitacdo de diferentes

dimensbes e facetas, sem contar a desprotecdo e periclitacdo provocadas pela regra da

terceirizacdo ampla de servicos ha economia e na sociedade. S3o elas:

1) descaracterizagdo e enfraquecimento da figura do grupo econémico para fins
trabalhistas, diminuindo, acentuadamente, as garantias juridicas e patrimoniais dos

trabalhadores (art. 29, §§ 22 e 32 da CLT, conforme PLC n. 38);

2) diminuicao e rebaixamento da fung¢ao constitucional interpretativa dos Tribunais



do Trabalho, em contraponto a matriz da Constituicdo de 1988 e em comparagdo com os
demais Tribunais da Republica Federativa do Brasil (art. 82, §§ 12, 22 e 32 da CLT, conforme

PLC n. 38);

3) exacerbacdo do papel do Direito Civil ("Direito Comum") dentro do Direito
Individual do Trabalho e do Direito Coletivo do Trabalho (art. 82, § 12 e 39, da CLT,
conforme PLC n. 38), induzindo a que esses campos sociais do Direito se afastem de sua

classica, histdrica e constitucional matriz social e humanistica;

4) restricdo da responsabilidade do sécio da entidade societaria no campo do Direito
Individual do Trabalho (art. 10-A, caput, incisos |, Il e I, e paragrafo Unico da CLT, conforme

PLC n. 38);

5) insercdo da prescricdo intercorrente no processo do trabalho, instituto que
propicia a extingdo dos processos judiciais, ainda que na fase de execu¢do (mesmo com
coisa julgada ja existente), particularmente perante devedores sem lastro econdémico

aparente ou efetivo (art. 11-A, caput e §§ 12 e 22 da CLT, conforme PLC n. 38);

6) alargamento de férmulas extintivas de horas extras, mas sem maiores garantias
juridicas, tal como ocorre com o regime compensatério mensal meramente tacito e o banco

de horas até seis meses meramente bilateral (art. 59, caput e § 52 e 62, conforme PLC n. 38);

7) ampliacdo da possibilidade de alargamento da jornada diaria do trabalhador,
mediante acordo meramente bilateral, com a eliminacdo das restricdes jurisprudenciais
existentes a respeito (art. 59-A, combinado com art. 59-B, pardgrafo Unico, em

conformidade com o PLC n. 38);

8) eliminacdo das restriges relativas a satide da pessoa humana trabalhadora com
respeito ao regime de trabalho de 12 X 36 horas (art. 60, paragrafo Unico, CLT, conforme

PLC n. 38);

9) diminuicdo das proteg¢des e garantias a satide da mulher trabalhadora, inclusive da

mulher gestante (art. 394-A, caput e incisos Il e lll, CLT, conforme PLC n. 38);

10) autorizagdo para a pactuagao do trabalho intermitente até mesmo tacitamente

(art. 443, caput, CLT, conforme PLC n. 38);

11) alargamento do poder empregaticio até mesmo para a desregulamentacdo e/ou
flexibilizagao de direitos fixados por lei, nos casos de empregados portadores de diploma

superior e que percebam saldrio mensal igual ou superior a duas vezes o limite mdximo dos



beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (art. 444, paragrafo Unico, da CLT, segundo

o PLC n. 38/2017);

12) eliminagao da assisténcia administrativa pelo sindicato, Ministério do Trabalho e
outros 6rgaos ou autoridades, nos casos de extin¢do de contratos de trabalho com mais de

1 (um) ano de servico (art. 477, §§ 12 e 39, revogados, conforme proposto pelo PLC n. 38).

Continue-se aqui a citacdo das 23 regras de desprotecdo ou periclitacdo juridicas em

desfavor da pessoa humana trabalhadora no dmbito da relacdo empregaticia: 13)

determinacdo legal no sentido de que as dispensas massivas de trabalhadores tenham a

mesma_regéncia juridica da dispensa estritamente arbitraria da pessoa individual do

trabalhador (art. 477-A da CLT, conforme o PLC n. 38);

14) reconhecimento da quitagdo ampla dos PDVs e dos PDIs, mas sem a estipulagdo de

garantias minimas aos trabalhadores envolvidos (art. 477-B da CLT, conforme PLC n. 38);

15) inser¢ao da arbitragem privada no Direito Individual do Trabalho, superando a
previsao constitucional relativa apenas ao Direito Coletivo do Trabalho (art. 507-A da CLT,

conforme PLC n. 38);

16) inser¢do, no Direito Individual do Trabalho, de um sistema de quita¢ao escrita
anual e taxativa de parcelas contratuais trabalhistas, diante do sindicato profissional
respectivo, porém mesmo durante o periodo de exercicio pleno do poder empregaticio,

conforme art. 507-B da CLT, nos termos do PLC;

17) criacdo comissdes internas de representacdo dos empregados dentro de empresas
com mais de 200 empregados, mas sem vinculagdo com o respectivo sindicato de
trabalhadores e com este podendo concorrer (arts. 510-A até 510-D da CLT, especialmente

o art. 510-C, caput e § 19, in fine, tudo conforme PLC n. 38/2017);

18) oferta de garantias frageis de emprego aos trabalhadores integrantes de tais
comissdes internas de representacdo dos empregados, conforme art. 510-D, caput e §§ 19,

22 e 32, da CLT, segundo redac¢do advinda do PLC n. 38/2017;

19) enfraquecimento das entidades sindicais em decorréncia do estabelecimento da
terceirizacdo ampla de servicos no Pais (art. 4-A, caput, da Lei n. 6.019/74, segundo

mudanca proposta pelo art. 22 do PLC n. 38/2017);

20) enfraquecimento também das entidades sindicais dos trabalhadores, em vista da

concorréncia das comissGes internas de representacdo dos empregados (assunto ja



mencionado neste tdpico) e em decorréncia do artificio legal de serem os sindicatos
indicados como litisconsortes necessarios em acdo individual ou acdo coletiva que tenham
por objeto a anulacdo de cldusulas de ACTs ou CCTs no Pais (art. 611-A, § 59, da CLT,
conforme PLC n. 38/2017);

21) descaracterizagdo legal das regras sobre duracdo do trabalho e sobre intervalos
trabalhistas como normas de salde, higiene e seguran¢a do trabalho, para os fins da
negociacdo coletiva trabalhista, tudo em conformidade com o disposto no 611-B, inciso XXX,

da CLT, segundo redac¢do proposta pelo PLC n. 38/2017;

22) vedacgao da ultratividade de convencdes coletivas e acordos coletivos do trabalho,
nos casos de auséncia de novo documento coletivo negociado, mesmo em decorréncia de
falta de conciliacdo entre as partes coletivas, conforme inserido no art. 614, § 39, da CLT

pelo PLC n. 38/2017;

23) determinagdo da prevaléncia do acordo coletivo do trabalho sobre a convengao
coletiva do trabalho, em afronta ao principio constitucional da norma mais favoravel,
conforme explicitado pela nova redacdo proposta para o art. 620 da CLT pelo PLC n.

38/2017.

IV - Em quarto lugar, cabe se aduzir que o PLC n. 38, de 2017, ndao projeta os seus
efeitos restritivos somente sobre o Direito Individual do Trabalho e o Direito Coletivo do
Trabalho. Como indicado, o PLC, nestes dois campos juridicos, ostenta nada menos do que
49 (quarenta e nove) regras juridicas desfavoraveis as pessoas humanas trabalhadoras
brasileiras, em compara¢do com o padrdo juridico existente nas ultimas décadas. Porém o
fato é que o PLC n. 38 também cria regras restritivas no ambito do Direito Processual do

Trabalho.

Na verdade, se prevalecerem os dispositivos langados pelo PLC n. 38/2017, o principio
do amplo acesso a jurisdicao, estabelecido pela Constituicdo de 1988 (art. 52, XXXV), estara
afastado do Direito Processual do Trabalho. Especialmente se se tratar de acesso a
jurisdicdo por pessoas humanas trabalhadoras que sejam simples e pobres - a regra geral
das pessoas regidas pelo Direito do Trabalho e dos componentes da populacao brasileira e

reclamantes na Justica do Trabalho.

Citem-se, ilustrativamente, preceitos que irdo afetar o principio constitucional do
amplo acesso a jurisdicdo, afetando também, se ndo bastasse, o principio constitucional da

igualdade em sentido material, que deve presidir o processo judicial em situacdes de grande



disparidade de forgas entre os sujeitos processuais contrapostos.

Inicie-se com a mencao - ja efetivada neste documento - a diversos preceitos do PLC n.
38/2017 que buscam eliminar qualquer resquicio de passivo trabalhista durante o préprio

desenrolar do vinculo empregaticio ou logo em seguida a sua extingdo. Sao eles:

1) criagdo da figura da extingdo contratual parcial, com restricdo de direitos

rescisorios (art. 484-A, caput, |, da CLT, conforme PLC n. 38);

2) autorizacdo para a lavratura, pelo empregado e pelo empregador, perante o
sindicato de empregados da categoria, de termo escrito de quitagao anual de obrigacdes
trabalhistas, com eficacia liberatoria das parcelas nele especificadas (art. 507-B, caput e

paragrafo unico, da CLT, conforme PLC n. 38);

3) reconhecimento da quitacdo ampla dos PDVs e dos PDIs, mas sem a estipulacdo de

garantias minimas aos trabalhadores envolvidos (art. 477-B da CLT, conforme PLC n. 38);

4) inser¢do da arbitragem privada no Direito Individual do Trabalho, em
conformidade com o padrdo remuneratério do empregado, superando a previsdo
constitucional relativa apenas ao Direito Coletivo do Trabalho (art. 507-A da CLT, conforme

PLC n. 38).

Esses 5 (cinco) preceitos normativos constantes do PLC n. 38/2017 - ja anteriormente
identificados - fecham o acesso a jurisdicdo trabalhista antes de sequer proposta a agao
trabalhista. Se feita a propositura da acdo, pode-se arguir, segundo o PLC n. 38, combinado
com as demais regras processuais existentes, a respectiva preliminar ou prejudicial de
mérito no inicio da defesa, de maneira a se obter, de imediato, a extingdo do processo sem
resolucdo do mérito ou, alternativamente, com resolugdo do mérito, conforme a preliminar

ou prejudicial de mérito manejada.

Além desses cinco preceitos desfavoraveis, ha um conjunto de regras, no interior do
PLC n. 38/2017, que firmam novo e restritivo direcionamento do processo do trabalho em
desfavor do reclamante trabalhista (em torno de 10/11 regras, que se somam as cinco

anteriormente mencionadas). Observe-se o conjunto dessas regras juridicas novas:

1) competéncia franqueada ao Juiz do Trabalho da respectiva Vara Trabalhista para
decidir a respeito de homologacédo de acordo extrajudicial em assunto de competéncia da
Justica do Trabalho (art. 652, "f", da CLT, conforme PLC n. 38/2017). Relativamente ao
assunto, o PLC n. 38 inseriu também novo Capitulo IlI-A ao Titulo X da CLT, composto pelos

artigos 855-B, 855-C, 855-D, 855-E e pardagrafo Unico, de modo a regulamentar o novo



processo de jurisdicdo voluntaria para homologagao de acordo extrajudicial;

2) restricdo ao instituto constitucional da justica gratuita, que deixard de abranger
honordrios periciais e também honorérios advocaticios (art. 790, §§ 32 e 42, combinado com
art. 790-B, caput e § 42, e com art. 791-A, caput, §§ 19, 29, 39, 42 e 59, todos da CLT, em
conformidade com redacdo conferida pelo PLC n. 38/2017; 3) restri¢do adicional ao instituto
constitucional da justica gratuita, que deixard de abranger até mesmo o pagamento de
custas, no caso de auséncia injustificada do reclamante a audiéncia inaugural, com a
extincdo do processo sem resolucdao do mérito (situacdo denominada pelo caput do art. 844
da CLT de "arquivamento da reclamacao"); o encargo podera ser relevado se o beneficiario
da justica gratuita comprovar, "no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo
legalmente justificavel". A regra restritiva e sua ressalva constam do art. 844, § 29, da CLT,

conforme redacdo proposta pelo PLC n. 38/2017;

4) inviabilidade de propositura de nova acdo caso o reclamante nao comprove a
quitacdo das custas a que foi condenado por auséncia a audiéncia inaugural no processo
anterior (o denominado "arquivamento da reclamagdo"). E o que dispde o art. 844, § 32, em

conformidade com redagdo promovida pelo PLC n. 38/2017;

5) incorporacao do incidente de desconsideragao da personalidade juridica do CPC de
2015 sem qualquer pertinente adequacdo ao Direito Processual do Trabalho (nova Secdo IV
do Capitulo Il do Titulo X da CLT, em seu art. 855-A, conforme redacdo explicitada pelo PLC
n. 38/2017);

6) eliminagdo da execugao de oficio no processo do trabalho, salvo nos casos em que
as partes ndo estiverem representadas por advogado (novo texto do art. 878 da CLT,
conforme PLC n. 38) ou no caso das contribuicGes sociais (novo texto do pardgrafo Unico do

art. 876 da CLT, conforme redagdo promovida pelo PLC n. 38/2017);

7) escolha, pela reforma processual, do modesto indice de corre¢do dos créditos
trabalhistas, com base na Taxa Referencial (TR), conforme novo § 72 do art. 879 da CLT,

inserido pelo PLC n. 38/2017;

8) restricdo, pelo PLC n. 38, da inovagdo do CPC de 2015, no sentido de permitir o
protesto da decisao judicial transitada em julgado (art. 517 do NCPC); pelo art. 883-A da
CLT, conforme nova redacdo promovida pelo PLC n. 38, esse protesto somente podera
acontecer apods transcorrido o prazo de 45 dias (o CPC prevé o transcurso do prazo de 15

dias: art. 517, combinado com art. 523 do novo Cddigo Processual Civil); ressalva o PLC n. 38



que o protesto também nado prevalecerd se houver "garantia do juizo", deixando, porém, de
explicitar que se trata, naturalmente, de garantia do juizo em dinheiro, sob pena de colocar

o processo de execucdo trabalhista muito menos eficiente do que o novo processo civil;

9) o PLC n. 38 restringe a garantia do juizo ou penhora, ndo as considerando mais
aplicaveis as entidades filantrdépicas e/ou aqueles que compdem ou compuseram a diretoria
dessas instituicdes (novo § 62 do art. 884 da CLT, conforme redagdo promovida pelo PLC n.

38/2017);

10) o PLC n. 38, conferindo nova redacdo ao art. 896-A da CLT, minudencia o instituto
processual da transcendéncia, que é fortemente criticado por seu subjetivismo e pela maior
burocratizacdo que impora ao processo do trabalho, criando desnecessaria ineficiéncia e

inefetividade processuais;

11) o PLC n. 38 elimina a exigéncia do depdsito recursal na conta vinculada do
empregado, além de o substituir também por fian¢a bancdria ou seguro garantia judicial
(novo texto do art. 899, §§ 49, 92, 102 e 119, revogando-se ainda o § 52 do mesmo artigo);
com isso reduz a efetividade do processo do trabalho e compromete, substantivamente, o

fundo social de destinagdo variada, de grande importancia para o Pais, denominado FGTS.

V - Estas as observagdes juridicas necessarias a serem feitas sobre o conteldo

normativo do PLC n. 38/20127.

Solicitamos, outrossim, a Vossa Exceléncia que este documento de consideracGes
juridicas seja encaminhado aos Exmos. Senadores Presidentes, das Comissdes do SENADO
FEDERAL que estdo analisando o Projeto de Lei em destaque, assim como aos Exmos.
Senadores Relatores designados em tais Comissdes, a par de todos os Exmos. Senadores

integrantes do SENADO FEDERAL.

Respeitosamente,

k%

ASSINARAM O PRESENTE DOCUMENTO OS SEGUINTES MINISTROS

Jodo Oreste Dalazen — ex-presidente e decano

Antonio José de Barros Levenhagen — ex-presidente
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