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A DEMISSAO DO SERVIDOR ESTAVEL NO SUBSTITUTIVO DA PEC
32/2020 — REFORMA ADMINISTRATIVA

Em 14 de setembro de 2021, a Comissao Especial da PEC 32/2020 -
Reforma Administrativa de Bolsonaro e Guedes, deu inicio a discussido do substitutivo
do Relator, Deputado Arthur Oliveira Maia (DEM-BA).

A estabilidade do servidor publico, que o governo pretendia,
virtualmente, extinguir ao limitar esse direito aos servidores titulares de “cargos tipicos
de Estado”, a serem definidos com base em critérios a serem fixados em lei
complementar federal, retirando a capacidade dos entes subnacionais, e ao ampliar as
possibilidades de contratagdo sem estabilidade por meio de contratos temporarios,
vinculados ou ndo a contratos de gestdo, ou mesmo por meio de “cargos de lideranca e
assessoramento” a serem providos para “atividades técnicas”, foi, em tese, mantida
pelo Relator como direito de todos os servidores titulares de cargos efetivos dos 3
Poderes e dos 3 niveis da Federagao.

Isso porgue foi preservado o atual art. 39, “caput”, da CF, que prevé ao
regime juridico Unico (estatutario), como o regime dominante para a Administragao
direta, autarquica e fundamental. Mesmo com essa garantia constitucional, pelo
menos 10% da forca de trabalho atual do Governo Federal ja é contratada com
base na regra do art. 37, IX, que permite a contratagao temporaria por excepcional
interesse publico, ou mecanismos alternativos (e questiondveis), como no caso do
Programa Médicos para o Brasil, sucessor do Programa Mais Médicos. Ademais, sao
abundantes, nos 3 niveis de governo, mesmo com a regra atual, os cargos em comissao
de livre provimento, desvirtuando o seu uso e burlando a prépria vedagao de seu uso
para atividades estranhas a diregao, chefia e assessoramento.

Vale dizer: a PEC original, ao mexer nesses alicerces de um ainda fragil
sistema do mérito, permitindo a burla ao ingresso por concurso publico, e da
estabilidade que garante ao servidor publico a protegao contra ordens e interferéncia
abusivas no exercicio de suas funcbes, tornaria o servico publico, nos 3 niveis de
governo, uma “Terra de Ninguém”, e abriria enormes oportunidades para a
administracao clientelista, fisioléogica e patrimonialista dos cargos publicos,
retrocedendo a situagoes vivenciadas nos 50 anos anteriores a Carta de 1988.
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Mas o Substitutivo apresentado, embora tenha preservado o RJU, e,
com ele, o art. 41 da CF, que garante a estabilidade apés 3 anos de efetivo exercicio, ou
seja, apds a aprovacao em estagio probatdrio, além de ampliar as hipéteses de
contratacdo de pessoal sem estabilidade’ amplia as possibilidades de demissdo do
servidor estavel, e facilita essa demissao, mesmo para os atuais servidores.

A EC 19, de 1998, inseriu na Carta Magna a previsdo da demissao por
excesso de despesas, na forma do art. 169, § 3°, o qual prevé que, ultrapassado o limite
de despesas com pessoal fixado pela Lei de Responsabilidade fiscal, o ente estatal
devera reduzir a despesa com cargos em comissao e funcdes de confiangca em pelo
menos 20% e, a seguir, promover a exoneragao dos servidores nao estaveis. Se essas
medidas nao forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacao da LRF,
o servidor estavel, como prevé o § 4°, podera perder o cargo, “desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgao ou
unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal”, fazendo jus a indenizacédo
correspondente a um més de remuneragao por ano de servigo.

Essa possibilidade de demissao foi objeto de regulamentacao pela Lei
n° 9.801, de 14 de junho de 1999, a qual prevé que o ato normativo a que se refere o art.
169 da CF devera especificar “a economia de recursos € o numero correspondente de
servidores a serem exonerados” e “a atividade funcional e o 6rgao ou a unidade
administrativa objeto de reducao de pessoal”, e o “critério geral impessoal escolhido
para a identificacdo dos servidores estaveis a serem desligados dos respectivos
cargos”, além dos “critérios e as garantias especiais escolhidos para identificacao dos
servidores estaveis que, em decorréncia das atribuigoes do cargo efetivo, desenvolvam
atividades exclusivas de Estado”. O critério geral para identificagdo impessoal sera
escolhido entre menor tempo de servigo publico, maior remuneragao, e menor idade,
podendo, ainda, considerar o menor nimero de dependentes para fins de formagao de
uma listagem de classificagdo. A exoneracao de servidor estavel que desenvolva
atividade exclusiva de Estado, assim definida em lei, somente sera admitida quando a
exoneracao de servidores dos demais cargos do 6rgao ou da unidade administrativa
objeto da reducao de pessoal tenha alcangcado, pelo menos, trinta por cento do total
desses cargos; e cada ato reduzirdA em no maximo trinta por cento o numero de
servidores que desenvolvam atividades exclusivas de Estado. Os cargos vagos em
decorréncia da dispensa de servidores estaveis de que trata esta Lei serdo declarados
extintos, sendo vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungdo com atribui¢cdes iguais
ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

Embora vigente desde setembro de 1999, essa norma jamais foi
aplicada, pelos entes da Federacdo. E, no dmbito federal, as condi¢cbes para sua
aplicagcdao nunca estiveram sequer proximas de permitir que fossem utilizadas,
dado o baixo grau de comprometimento da receita corrente liquida com pessoal, no
ambito dos 3 Poderes.

1Ver SANTOS, L. A dos. A CONTRATAGAO TEMPORARIA NO SERVICO PUBLICO E A PEC 32/2020. Setembro de 2021.
Disponivel em https://politicapublica.wordpress.com/2021/09/12/a-contratacao-temporaria-no-servico-publico-e-a-
pec-32-2020/
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A EC 19/98 também introduziu, no art. 41 da CF, a possibilidade da
demissao do servidor estavel em decorréncia de “procedimento de avaliagao periédica
de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa”, e passou a
permitir que, extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel seja
posto em disponibilidade, com remuneragao proporcional ao tempo de servigo, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.

O art. 247 foi inserido na Carta para prever que a lei complementar
referida no inciso lll do § 1° do art. 41 devera estabelecer critérios e garantias especiais
para a perda do cargo pelo servidor publico estavel que, em decorréncia das atribuicoes
de seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado, e que, na hipdtese
de insuficiéncia de desempenho, a perda do cargo somente ocorrerda mediante
processo administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla
defesa.

Essas regras, porém, passados 23 anos da entrada em vigor da EC
19, ndo foram regulamentadas, ou seja, ndo somente nao se tem, ainda, uma definicao
de quais sejam as “atividades exclusivas de Estado”, como também nao se tém uma
regulamentagao que disponha sobre as tais garantias especiais, ou mesmo quanto aos
procedimentos para a afericao peridédica do desempenho, que permita fazer a tao
demandada “separagao do joio e do trigo”, ou seja, identificar os servidores desidiosos,
incompetentes ou relapsos, para fins de seu desligamento.

A Lei Complementar exigida pelo art. 41, § 1, lll, jamais foi editada, mas
tramitam, no Congresso, desde 1998, na Camara dos Deputados, e desde 2016, no
Senado, proposigdes voltadas a regulamentagdo da demissao por insuficiéncia de
desempenho, sem que tenham concluido sua apreciagao.

Nao obstante ja tenha sido aprovado por ambas as Casas do Congresso
Nacional em 1999, na forma do Projeto de Lei Complementar n® 248, de 1998, a
regulamentagcao da avaliagdo de desempenho para fins de demissdo nao se
concretizou, visto que a proposicao nao teve sua tramitagcao concluida. Embora ja tendo
sido aprovado em ambas as Casas do Congresso, a pendéncia de apreciacao de
emendas do Senado ao projeto aprovado pela Camara, impede, desde 2007, a sua
implementacdo. Dessa forma, ha mais de 13 anos a proposi¢cdao acha-se pronta para
votacdo, sem que tenha sido oportunizada a conclusdo de seu exame, inclusive em face
do desinteresse do Governo na matéria.

Ademais, tramita no Senado Federal, desde abril de 2017, o PLS n°® 116,
de 2017, da Senadora Maria do Carmo Alves, que tenta superar essa lacuna legal, mas,
por se mostrar falho em varios aspectos, tem enfrentado forte resisténcia de entidades
sindicais e de parlamentares de varios partidos, o que impediu a sua aprovacao, nao
obstante ja haver sido aprovado pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do
Senado Federal em outubro de 2017.

A prépria regulamentacao da avaliacao de desempenho para fins de
aquisigdo da estabilidade, por meio de comissao instituida para essa finalidade, jamais
foi editada, no ambito federal, embora em niveis subnacionais leis diversas tenham
tratado do tema.
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Assim, a estabilidade no servigo publico nao é absoluta, e nem poderia
sé-lo, sob pena de servir a protecao de servidores indignos do cargo que ocupam. Ela é
relativa, e o rol de condutas e situacdes que tornam possivel a demissao é bastante
amplo, e adequado as circunstancias que regem a fungao publica. Ou seja, ao tempo
em que a estabilidade protege o servidor de abusos e interferéncias indevidas no cargo,
ela ndo da guarida a desidia, a corrupgéo, ao absenteismo e ao conflito de interesses?.

Para demonstrar esse fato, a Controladoria-Geral da Unido apresenta
0s quantitativos de cargos efetivos cujos ocupantes foram demitidos, desde 2003, em
razdo das condutas vedadas (Tabela 1):

Tabela 1 - Punigées Expulsivas por Fundamentacao — Poder Executivo - 2003 a

2021
2021

Fundamento 2003/2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ) Total
Abandono de
Cargo,
inassiduidade ou 665 107 | 154 98| 126| 138 158 125| 161 161 126 76| 2.095
Acumulagao Ilicita
de Cargos
Ato Relacionado a

~ 2.026| 361| 315| 379| 363| 332| 344| 336| 423| 320 342| 111 5.652

Corrupgao
Proceder de Forma 105| 14 6| 12| 11 a| 10| 19| 21| 24| 22 9| 262
Desidiosa
Participagdo em
Geréncia ou 8| 4| 4| s| 3| 15| 2| | e s| 4| 1| 93
Administragcao de
Sociedade Privada
Outros 169 47 26 37 44 46 36 20 32 32 19 19 527
Total 3.003| 426| 351| 433| 421| 402| 392| 381| 482| 381| 387 | 140 | 8.629

Fonte: Painel Correicao em Dados — CGU. (1) Até 12.08.2021

Observe-se que a demissao de servidores que cometam atos de
improbidade, ou que cometam delitos administrativos e falhas disciplinares, ou
meramente sejam faltosos, ja € legalmente prevista e autorizada. Com base nas
hipdteses previstas na Lei n°® 8.112, de 1990, que é o Estatuto do Servidor Publico Civil,
as condutas tidas como “ineficiente”, ou reveladoras de baixo compromisso com os
deveres do cargo, ja sao objeto de punigao, assim como a prépria conduta desidiosa.
Mas o principal fator de desligamento é a pratica de atos de corrupgao, que, pela sua
natureza, devem ser tratados com o maximo rigor.

2 Além das situagdes ja previstas na Lei n® 8.112, de 1990, a Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, que dispde sobre o
conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao
exercicio do cargo ou emprego, regulamentando o art. 37, § 7° da CF, que prevé que “a lei dispord sobre os requisitos
e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da administragao direta e indireta que possibilite 0 acesso a
informacgdes privilegiadas”, prevé no seu art. 12, paragrafo unico, que “fica o agente publico que se encontrar em
situagao de conflito de interesses sujeito a aplicagado da penalidade disciplinar de demissao, prevista no inciso lll do
art. 127 e no art. 132 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou medida equivalente”.
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E, para reforcar o compromisso do servidor estavel com a integridade
publica, e tornar efetiva a protecao que o Estado lhe confere contra abusos de seus
superiores, a Lein®8.112, de 1990, prevé, em seu art. 116, VI:

“Art. 116. Sdo deveres do servidor:

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento
da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao
conhecimento de outra autoridade competente para apuracao;

................................................................................. » (NR)

E, em reforgo a estabilidade no cargo efetivo, o art. 126-A, introduzido
pela Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgao) prevé que

“Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita
de envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuracdo de informag¢éao
concernente a pratica de crimes ou improbidade de que tenha conhecimento, ainda
que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou fungéo publica.”

Dessa forma, nao apenas o servidor esta protegido contra a demisséao,
ao denunciar condutas ilicitas, como, expressamente, ndo pode ser responsabilizado,
em qualquer instancia, por essa conduta, ou seja, a norma coloca, em primeiro plano, o
interesse maior da sociedade, em detrimento de conceitos genéricos como “lealdade a
instituicao”, “subordinacao hierarquica”, “orientagcdo ministerial” ou, mesmo, a
atribuicdo indevida de graus de sigilo, no tratamento de documentos ou informacdes
publicas, para encobrir malfeitos e abusos.

Mas ao tratar do tema, a PEC 32, na forma do substitutivo em debate,
introduz uma flexibilizagdo da demissao por insuficiéncia de desempenho, ao
manter a previsao da sua regulamentacgao por lei ordinaria. Na forma da redagao dada
ao art. 22, inciso XXIIl, lei de normas gerais — ordinaria — dispora sobre “condigdes para
perda de cargo por desempenho insatisfatorio de servidor estavel, de que trata o inciso
Il do § 1° do art. 41, ou em decorréncia do reconhecimento de que o cargo se tornou
desnecessario, na hipétese prevista no § 3°-B do art. 41”.

Nos termos da nova redacao dada ao art. 41 da CF, o servidor estavel
podera perder o cargo, além da decisao transitada em julgado ou proferida por érgao
judicial colegiado, ou seja, a demissao podera ser aplicada a partir da decisao de
segunda instancia, ainda que caiba recurso, fragilizando o principio da culpa formada
somente apods o transito em jugado.

E, ainda, o servidor estdvel podera ser demitido “em decorréncia de
resultado insatisfatério em procedimento de avaliagdo de desempenho”, ndo mais
regulado em, lei complementar, mas ordinaria, e até mesmo por medida
provisdria, “assegurada ampla defesa e observadas as condi¢gdes de que trata o inciso
XXXIIl do art. 22”.

Nos termos da nova redacao dada ao § 3° do art. 41, o servidor estavel
também podera ser demitido no caso de ser extinto o cargo, em razao do
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reconhecimento de que se tornou desnecessario ou obsoleto, na forma de lei
especifica, fazendo jus a mesma indenizacao de um saldrio por ano, assegurada a
reintegracao no caso de recriagdo do cargo em periodo igual ou inferior a cinco anos,
contados da perda do cargo, sem prejuizo da eventual responsabilizagao do gestor que
tenha desencadeado a extingédo do cargo, caso se comprove dolo ou ma-fé.

Ou seja, a qualquer momento, o ente estatal podera aprovar uma lei
ordinaria, especifica, elencando cargos que considere “obsoletos” ou
“desnecessarios”, seja em razao de introducao de novas tecnologias ou revisao de
processos de trabalho, seja em razao da decisdao de promover a contratagao de
empresas para a prestagao do servigo, seja pela extingdo de programas, ou de 0rgaos e
entidades. O conceito de “desnecessidade”, no caso, tem uma amplitude elevada, e
nao se sujeita ao controle do Poder Judiciario. Como decidiu o STF, em oportunidades
diversas, e.g. no julgamento do MS 21.227, em 05.08.1993, Relator o Min. OCTAVIO
GALLOTTI, que a “extingdo do cargo e a declaragao de sua desnecessidade decorrem de
juizo de conveniéncia e oportunidade formulado pela Administragdo publica,
prescindindo da edicao de lei ordindria que as discipline”, ou seja, nao depende,
sequer, de lei ordindria para tanto. J& o conceito de “obsolescéncia” é igualmente
indeterminado, embora, no senso comum, seja possivel identificar, como cargos
obsoletos aqueles cujo conteudo, restrito a pratica ja abandonadas, nao tenham objeto,
como o caso de operadores de fax ou telex, “amanuenses”, ou “acendedores de
lampides”. Essa nogao, contudo, nao serviria para assim considerar cargos cujos
conteudos atributivos permanecam necessarios, como motoristas, copeiras, artifices
de manutengao, auxiliares de servigos diversos, agentes de vigilancia ou agentes de
portaria, ou até mesmo “ascensoristas”, cargos que tém sido colocados em extingao
com o fim de impedir novos provimentos e promover a terceirizagao dessas atividades.

Com a nova redacao, que passa a prever a demissao do servidor, em
lugar da colocagcao em disponibilidade, a Administracdo podera, mediante lei
especifica, quer podera até mesmo ser resultante de medida proviséria, apenas definir
os cargos a serem extintos por desnecessidade ou obsolescéncia, sem, sequer, a
possibilidade de afericdo da realidade dos motivos alegados.

O novo § 4° passa a prever que, como condigcdo para a aquisicao da
estabilidade, é obrigatdria a avaliagdo de desempenho em ciclos semestrais, até o fim
do prazo de estagio probatério, observado o disposto no art. 39-A. Ou seja, €
constitucionalizada a exigéncia de 6 avaliagbes sucessivas, ao longo do estagio
probatério, para que o servidor adquira a estabilidade; mas a PEC n&o esclarece se,
considerado insuficiente o desempenho ao cabo de uma, duas ou trés avaliagoes, o
servidor podera ser desligado antes de decorrido o periodo inicial de 3 anos, mas,
tampouco, dispensa a necessidade, amplamente reconhecida pela jurisprudéncia dos
Tribunais, de processo administrativo, assegurada ampla defesa, para esse fim.

O novo art. 39-A, por sua vez, prevé que “sera obrigatéria a avaliagao
peridodica de desempenho dos servidores publicos, realizada de forma continua e com a
participacado do avaliado”, definindo como suas finalidades, “aferir a contribuicao do
desempenho individual do servidor para o alcance dos resultados institucionais do seu
orgao ou entidade”, “possibilitar a valorizagdo e o reconhecimento dos servidores que
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tenham desempenho superior ao considerado satisfatério, inclusive para fins de
promogao ou progressao ha carreira, de nomeagcdo em cargos em comissdo e de
designacao para fungoes de confianga” e “orientar a adogao de medidas destinadas a
elevar desempenho considerado insatisfatorio.”

Como regra de transigao, e até que entre em vigor lei de normas gerais
a ser editada nos termos do novo inciso XXXIIl do art. 22 da Constituicdo, o processo
administrativo voltado a perda do cargo, em decorréncia de avaliagdo de desempenho,
somente serd instaurado apds 3 ciclos consecutivos ou 5 ciclos intercalados de
avaliacdo de desempenho em que se obtenha resultado insatisfatorio.

Ou seja, ao longo da Carreira, se o servidor tiver desempenho
insuficiente por 3 ciclos de 12 meses seguidos, podera ser desligado; se tiver
desempenho insuficiente em 5 anos, ainda que intercalados em 30 ou 35 anos de
carreira, podera ser desligado.

Para esse fim, o art. 4° prevé que o processo administrativo devera ser
conduzido, obrigatoriamente, por 6rgao colegiado composto por servidores ocupantes
de cargo efetivo; e ocupantes do mesmo cargo do servidor avaliado, quando incidir
sobre os servidores investidos em cargos exclusivos de Estado. Embora tais normas
sejam positivas, no sentido de preservar o servidor quanto a avaliagbes por pessoas
sem vinculo com o servigo publico, e cujo compromisso com a gestao seja episodico ou
eventual, reduzindo, portanto, a vulneragao da prépria estabilidade, elas nao impedirao
os problemas que sao introduzidos, em sede constitucional, pelas novas regras.

Ainda quanto a gestdao do desempenho, o Substitutivo traz normas no
seu art. 29, fixando regras a vigorarem até que que entrem em vigor as normas gerais de
que trata o inciso XXX do art. 22 da Constituigcao.

Até |4, a gestdo do desempenho dos 6rgaos e das entidades sera feita
em ciclos de 12 meses, compreendendo, além da “definicao do propdsito institucional”
e o “estabelecimento de metas institucionais, com indicadores objetivos para afericao
dos resultados e da satisfagao dos cidaddos com os servicos”, a “avaliacdo periédica
do desempenho institucional” e “implementacao obrigatéria de procedimentos
destinados a aprimorar o funcionamento de 6rgaos e de entidades cujo desempenho
seja considerado insatisfatorio” e, quanto a avaliacao individual, “o estabelecimento de
metas de desempenho individual segundo as caracteristicas do cargo, emprego ou
fungao publica” e a “a realizagao de avaliagao periédica de desempenho, observado o
disposto no art. 39-A da Constituicao”.

O detalhamento de tais regras, no texto da PEC, visa evitar que, na
auséncia de regulamentacgao por lei federal com as “normas gerais”, os entes deixem de
promover a avaliagdo do desempenho. Contudo, o excessivo detalhamento, e a
adocao de conceitos adotados sob a perspectiva gerencialista da “avaliagcdo de
desempenho” a partir de “metas institucionais” e “indicadores objetivos para a afericao
dos resultados e da satisfagdo dos cidadaos com os servigos”, pouco contribui para a
efetiva melhoria da gestao.

De fato, tais regramentos e requisitos podem vir, novamente, a revelar-
se mero exercicio de formalismo, como o que se verificou, recentemente, quando o
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Ministério da Educagao, em um dos periodos mais negativos de sua histéria, com
baixissimos resultados apresentados a sociedade, e sob a gestao negacionista e
irresponsavel de um dirigente sem o menor preparo ou capacidade de lideranca ou
planejamento?®, divulgou resultado das metas globais do exercicio de 2019, relativas aos
programas, projetos e as atividades prioritarias, referentes a avaliagdo de desempenho
institucional, para fins de atribuicdo de gratificagbes de desempenho de seus
servidores, totalizando 175,29% de alcance das metas fixadas...

Por fim, o art. 11 do Substitutivo excepciona, da aplicagdao da
demissao por declaracao de desnecessidade do cargo, o servidor estavel admitido
até a data de publicagao da Emenda Constitucional. Assim, os atuais servidores
poderdo ser colocados em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo
de servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo, nao se lhe aplicando o
disposto no 8§ 3° do art. 41 da Constituicdo, assim como os dele decorrentes, mas nao
poderdo ser exonerados.

Essa solucao, contudo, ndo afasta a demissao nas demais situagoes
propostas, decorrentes do desempenho insuficiente, a ser regulada por lei ordinéria, ou
em razéo de decisao judicial ainda nao transitada em julgado.

Dessa forma, ainda que, pretensamente, o Substitutivo preserve a
estabilidade e o regime estatutario, ao abrir espaco a ampliagcdo de contratos
temporarios, e tornar mais facil a demissao do servidor estavel, em particular os futuros
servidores, fragiliza, de forma significativa, o instituto da estabilidade.

Mesmo que essa vulneracao dependa de leis para ser efetivada, um
grande espaco de atuacao continuara sob a algcada da discricionariedade
administrativa, ou submetido a conjunturas, e cujo controle pela via do Poder Judiciario
ou mesmo do Legislativo podera ser bastante dificultado.

Trata-se de tema que, nos debates ora em curso, € antes mesmo da
apreciagao em Plenario da PEC 32/2020, deverao ser aprofundados, sob pena de, uma
vez mais, como ja ocorrido na aprovacao da EC 95, de 2016, da EC 109, de 2021, e da
propria EC 19, de 1998, virem a ser aprovadas normas constitucionais irrazoaveis,
inaplicaveis, desnecessarias ou até mesmo contrarias a boa gestao do Estado.

Em 14 de setembro de 2021.
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