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PLV N°17/2019
NOTA TECNICA CONJUNTA SOBRE A NOVA REFORMA TRABALHISTA

A Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT, a
Associagcdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho -
ANAMATRA, o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho —
SINAIT e a Associacao Brasileira de Advogados Trabalhistas — ABRAT,
entidades representativa de classe abaixo assinadas, tendo em vista o teor do
Projeto de Lei de Conversdo n° 17/2019, originario da Medida Provisoria n°
881/2019, cuja proposta insere novas disposi¢cdes e altera dispositivos da
legislagéo trabalhista, para aprofundar a reforma trabalhista flexibilizadora de
direitos sociais, vem a publico externar manifesto repudio a aludida pretenséo,
registrando a respeito o0 seguinte:

1. Submissdo interpretativa dos direitos sociais aos interesses
econdmicos. Inconstitucionalidade

Com o objetivo de instituir um ordenamento nacional de liberdade
econdmica, instituindo ambiente competitivo e desburocratizado, o PLV n° 17,
em seu art.1°, § 1°, submete a interpretacdo de todas as disciplinas juridicas,
inclusive aquelas de interesse estritamente humano e social, como a protecao
ao trabalho e ao meio ambiente, as diretrizes dessa legislacdo, que tem por
objetivo regulatério a protecdo exclusiva das liberdades de exercicio da
atividade econémica.!

Essa pretensdo submissdo interpretativa de todo o arcabouco juridico
nacional, inclusive o sistema juridico trabalhista, as liberdades econdémicas
viola o indispensavel exame de ponderacdo hermenéutica entre os interesses
econdbmicos, sociais e humanitarios, albergados pela Constituicdo da
Republica, bem representado na formula normativa conciliatéria do art. 1°, Ill e
IV, da Constituicdo, que prevé como fundamentos da Republica os principios
da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais “do trabalho e da livre
iniciativa”.?

Submetendo valores e principios protetivos da pessoa humana a uma
pretensa supremacia dos interesses econOmicos, a norma sofre de

1 § 1° O disposto neste Titulo sera observado na aplicagdo e na interpretagdo de direito civil,
empresarial, econdémico, administrativo, aduaneiro, ambiental, urbanistico, previdenciario, rural
e do trabalho, nas relacdes juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicacdo, e na
ordenacao publica, inclusive sobre o exercicio das profissbes, comércio, juntas comerciais,
registros publicos, producdo e consumo, sistema monetario e financeiro, transito e transporte e
protecdo ao meio ambiente, nele compreendido também o ambiente de trabalho.

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: Il - a dignidade da pessoa humana; (...) IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa.
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irremediavel inconstitucionalidade, na medida em que viola o principio da
unidade hermenéutica da Constituicdo cidada, que inscreve como objetivo da
Republica “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (CF/1988, art. 3°, 1),
que concebe uma ordem econdmica fundada na “valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa” (art. 170) e uma ordem social que “tem como base
o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais” (art.
193).

2. Relacdo de emprego sem protecdao trabalhista. Inconstitucionalidade

O art. 28 do PLV n°® 17/2019 insere novo § 2° ao art. 444 da CLT,
instituindo uma modalidade de contrato de trabalho subordinado néo sujeito
a legislacdo trabalhista, mas as regras do Direito Civil, embora com as
garantias do art. 7° da Constituicdo, sempre que a remuneragao for superior a
30 (trinta) salarios minimos.

Cria-se, com isso, a figura do empregado destituido de protecéao
trabalhista, sob presuncdo absoluta de autossuficiéncia econbmica, 0 que
contraria o espirito do préprio art. 7° da Constituicdo, que nao apenas institui
um arcabouco minimo de direitos de natureza trabalhista, mas assegura que
esses direitos sejam objeto de disciplina protetiva juslaboral, que visa a
“assegurar as melhorias de sua condic¢ao social” (caput).

O Constituinte de 1988 inicia a proclamacao dos direitos trabalhistas, em
seu art. 7°, com reconhecimento da “relacdo de emprego protegida contra
despedida arbitraria ou sem justa causa” (art. 7°, |), énfase declarada a relacéao
de emprego como fonte-matriz de todos os demais direitos trabalhistas
previstos nos artigos 7° a 11, além dos direitos previstos na legislacdo
infraconstitucional e nas negociacdes coletivas.

Tais direitos constituem expressdo material dos “valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa”, principio basilar da Republica (CF/1988, art. 1°,
IV), da “valorizacdo do trabalho humano” como principio da ordem econdémica
(art. 170, caput) e do “primado do trabalho” como base da ordem social (art.
193).

Assim fazendo, a ConstituicAo consagra classica nocdo juridica de
relacdo de emprego, reconhecida pelas legislacbes de diversos paises e
consagrado pelas normas internacionais, como modelo de prote¢éo social do
trabalhador, dotado, por isso, de um conteudo de sentido conformado
historicamente na tradic&o juridica de diversos paises.

A exclusdo de parcela do trabalho subordinado do raio de protecédo do
Direito do Trabalho, ainda que sob presuncéo de autossuficiéncia econdémica
do trabalhador, afronta a clara op¢éo constitucional por um modelo regulatério
do trabalho subordinado, que ndo se encontra sujeito a livre discricionariedade
do legislador ordinario.
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Nesse sentido, se revela inconstitucional a pretensa alteracao
regulatoria.

3. Restricdes excessivas a desconsideracdo da personalidade juridica

O art. 32 do PLV alteracao inserida no art. 50 do Cédigo Civil desnatura
o instituto da desconsideragéo da personalidade juridica, de origem americana
(“disregard of legal entity”), que visa a impedir 0 uso abusivo da personalidade
ficticia, ao introduzir em sua configuracdo uma série de limitadores.

A proposta normativa:

restringe a desconsideracdo da personalidade juridica aos casos de

manipulacdo fraudulenta, que somente se presume nas hipoteses de

confuséo patrimonial ou desvio de finalidade doloso (art. 50, caput e § 2°);

e restringe a configuragdo da confusdo patrimonial a hipoteses estanques,
impedindo sua configuracdo interpretativa diante de novas dindmicas de
evasdo de recursos da pessoa juridica (8 4°);

e atribui responsabilidade apenas ao soOcio que tiver realizado a fraude,
eximindo a pessoa juridica instrumentalizada para o ilicito de responder
pelos prejuizos causados (§ 1°); e

e dispbe que a insuficiéncia de ativo da pessoa juridica para satisfacdo de
suas obrigacbes n&do autoriza a desconsideracdo de sua autonomia
empresarial.

O art. 18 do PLV, ao inserir o art. 82-A a Lei de Faléncias (Lei n°
11.101/2005), submete a esses requisitos, inclusive, o0s soOcios e
administradores das empresas falidas, restringindo sua responsabilizacdo ao
juizo falimentar, o que distancia ainda mais o trabalhador do recebimento de
direitos trabalhistas sistematicamente violados, mesmo em decorréncia de
fraude no uso da pessoa juridica, quando a empresa entra em processo de
faléncia. A proposta torna praticamente impossivel ao trabalhador provar
gue seus direitos foram violados por condutas fraudulentas da empresa
falida.

Como se V&, a proposta prestigia desproporcionalmente o patrimoénio e
os interesses econdmicos da pessoa juridica e de seus sécios, inclusive da
pessoa juridica falida, em detrimento de obrigacGes e interesses de carater
social, contraidas para realizacdo dos objetivos empresariais, elevando as
ltimas consequéncias a ficcao juridica como instrumento do poder econdmico.

O modelo sacrifica profundamente o cumprimento de direitos
trabalhistas, submetendo-os a extrema dificuldade de efetivacdo em caso de
abuso na utilizacdo da pessoa juridica. O sacrificio se impde a todos os
interesses humanos e comunitarios afetados pela atividade empresarial, tais
como os direitos de carater alimentar, em frontal subversdo do equilibrio
protetivo que a Constituicdo exige na disciplina da relacdo entre capital e
trabalho.
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4. Extincdo da responsabilidade do grupo econdémico por encargos
trabalhistas

O art. 28 do PLV altera o 8 2° do art. 2° da CLT, inserido pela Lei
13.467/2017 (Reforma Trabalhista), suprimindo a responsabilidade solidaria do
grupo econdmico prevista no dispositivo revogado e, ao mesmo tempo,
impedindo a responsabilidade subsidiaria, salvo na hipotese do art. 50 do
Cadigo Civil, de “abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou pela confusao patrimonial”.

Portanto, essa alteracdo extingue a figura do grupo econdémico como
centro de responsabilidade por encargos trabalhistas, reduzindo drasticamente
a protecao patrimonial dos créditos trabalhistas, especialmente nas situacdes
em que holdings, conglomerados e grandes empresas controlam empresas
menores e de baixa solvabilidade para obtencdo de suas finalidades lucrativas.

Ao excluir a responsabilidade das empresas controladoras pelos créditos
salariais dos trabalhadores vinculados as empresas controladas, a proposta
normativa estimula fraudes no controle de empresas insolvaveis para
arregimentar mao de obra, facilitando a insolvabilidade trabalhista sistematica.

Com isso, a horma produz inegavel retrocesso social, induzindo a radical
subversdo da légica progressiva da protecdo justrabalhista incorporada pela
Constituicdo da Republica, em seu art. 7°, que prevé uma estrutura minima de
direitos dos trabalhadores “sem prejuizo de outros que visem a melhoria de sua
condicao social’.

5. Liberacdo do trabalho em domingos e feriados, extincdo da jornada
especial de operadores de telemarketing e flexibilizacdo do registro de
jornada

Em seu art. 28, o PLV altera os arts. 67, 68, 70 e 74 da CLT, impondo
nova reforma flexibilizadora da jornada de trabalho:

e autoriza o trabalho aos domingos e feriados em todos os ramos da atividade
econdmica, independente de autorizacdo especifica ou de norma coletiva
(art. 70);

e autoriza a compensacao do repouso em outro dia da semana, com garantia
de apenas um repouso aos domingos a cada quatro semanas (art. 68);

e Aumenta de 10 para 20 o numero de empregados a partir do qual a
empresa fica obrigada a promover o registro de controle de jornada (art. 74,
§ 1°);

e autoriza o registro de ponto por exce¢do mediante acordo escrito individual
entre patrdo e empregado, dispensando o acordo ou convencao coletiva
atualmente exigido pela Portaria n° 373/2011 do Ministério do Trabalho e
Emprego (art. 74, § 3°).
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Autorizando o trabalho aos domingos de forma indiscriminada,

para todas as categorias (comércio, industria e servicos) mediante
compensacao da folga em qualquer outro dia da semana, a proposta afronta a
preferencialidade do descanso aos domingos, como dia de repouso
comunitario, dedicado a convivéncia familiar, social e religiosa, presente no art.
7°, XV, da Constituicdo, que garante “repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos”.

A proposta ainda afronta a periodicidade minima do repouso a cada
sete dias, fundada em critério de saude fisica e psiquica, afetando
negativamente o direito fundamental ao convicio social e a preservacao da
higidez fisioldgica do trabalhador. Violam-se, com isso, as Convenc¢des n° 14 e
106 da OIT, ratificadas pelo Brasil: a Convencgdo n° 14, de 1921, aplicavel as
empresas publicas ou privadas da industria da construcéo e do transporte, e a
Convencdo n°® 106, de 1957, relativa aos estabelecimentos comerciais,
instituicdes e servicos administrativos, publicos ou privados.

Ambas as normas internacionais determinam o0 repouso dos
trabalhadores por um periodo minimo de vinte e quatro horas no curso de
cada sete dias, 0 qual, sempre que possivel, deve ser geral e recair no dia
consagrado ao descanso pela tradicdo ou costume do pais ou regido,
respeitadas as minorias religiosas.

Por fim, o art. 28 da proposta legislativa altera o art. 386 e insere o art.
386-A a CLT, para também autorizar o trabalho da mulher aos domingos, nos
mesmos parametros do trabalho masculino.

Mas, no novo art. 386-A inserido na CLT, a proposta vai muito diante e
afasta para as mulheres a garantia de um domingo de descanso a cada
guatro semanas (norma inserida no capitulo dedicado a protecdo do trabalho
da mulher), nas “atividades econdémicas de agroneqdcio e relacionadas,
que estao sujeitas a condi¢des climaticas como fator determinante do periodo
para sua execucao”, incluindo “fornecimento, beneficiamento, armazenamento
e transporte de produtos agricolas e relacionados”.

Trata-se, portanto, de inédita criacdo de condicdo _mais _gravosa ao
trabalho _da mulher no_campo, comparativamente a do homem, em direta
violagdo ao disposto no art. 7°, XX, da Constituicdo, que determina ao
legislador a “protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei”. Sem justificar a distingdo de tratamento em
critério objetivo e razoavel, a norma ainda afronta o principio isonémico, art. 5°,
caput, da Constituicao.

Por sua vez, a proposta autoriza a marcacdo de ponto por_excecdo
sem necessidade de norma coletiva, viabilizando fraudes de toda ordem no
controle de jornada dos trabalhadores, especialmente daqueles que néao
disponham de sindicatos proximos, organizados e atuantes, capazes de
acompanhar a conduta empresarial.
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No registro por excecdo o empregado somente precisa anotar o
horario de entrada e saida quando ndo coincidir com os horarios
previstos no contrato; ndo sendo feita anotag&o, se presume que ele
entrou e saiu do trabalho exatamente nos horarios do contrato. Esse
mecanismo banaliza o registro de ponto, pois presume a pontualidade britanica
na entrada e saida de trabalho, quando o presumivel na dinamica da atividade
laboral é exatamente o contrario: a variacdo natural dos horarios de inicio e
término da jornada, especialmente em ambiente que naturaliza o cumprimento
de horas extras.

Portanto, ao legislar contra o razoavel, a medida se afasta da realidade
laborativa, facilitando toda espécie de fraude nos registros de ponto e de
sonegacéo salarial.

Da mesma forma, o aumento de 10 para 20 o numero de empregados
a_partir do_gual a nova legislacdo _exige o registro _de ponto também
constitui medida facilitadora da evasao salarial, por auséncia de controle da
efetiva jornada de trabalho, ensejando impactos negativos nos direitos dos
trabalhadores e no recolhimento de verbas tributarias e previdenciarias.

Nesse sentido, a proposta legislativa supervaloriza de forma
desproporcional a promocdo de interesses econdmicos a custa de excessiva
desprotecao social do trabalho, com profundo prejuizo aos principios e regras
constitucionais que asseguram o valor social do trabalho e que garantem a
efetividade e progressividade dos direitos fundamentais sociais dos
trabalhadores.

Assim agindo, o legislador ordinario ultrapassa sua ampla margem de
deliberacdo democratica discricionaria, em que lhe cabe ponderar entre os
interesses constitucionais afetados por sua decisdo, invadindo o espaco
extremo em que a Constituicdo veda a superpromocao de interesses ou bens
constitucionais em detrimento de outros, sem o devido exame de
proporcionalidade.

6. Afrouxamento do Sistema Federal de Inspecédo do Trabalho trabalhista
e extincao da obrigatoriedade da CIPA

A atuacéo institucional da Auditoria-Fiscal do Trabalho visa, ao fim e ao
cabo, lograr a concretizagdo dos postulados da Constituicdo Federal que
condicionam a contratagdo do trabalho humano aos vetores ali estabelecidos
para a orientagao da ordem social e econémica, a fim de contribuir para a
construgdo de uma “sociedade livre, justa e democratica” (artigo 3°, 1), bem
como para a erradicagao “da pobreza e da marginalizagao” (artigo 3°, Ill), a
reducdo das “desigualdades sociais e regionais” (artigo 3°, 1ll), a promogao “do
bem de todos” e da “cidadania” (artigos 1°, Il e 30, IV) e para a implementagéo
de eficacia pratica aos principios da “dignidade humana” (artigo 1°, lll), do
“valor social do trabalho e da livre iniciativa” (artigos 10, IV e 170, caput), da
‘isonomia” (artigo 5o, caput), da “melhoria da condicdo social dos
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trabalhadores” (artigo 7°, caput), da “fungéo social da propriedade” (artigo 170,
[ll) e do “meio ambiente do trabalho adequado” (artigo 225, caput).

Em seus arts. 3°, IV, XIV, XVI, XVII (8§ 2° 11l e §3°), 9° 19 e 28 0 PLV
n® 17/2019 é possivel identificar grave ataque ao Sistema Federal de Inspecao
do Trabalho, especialmente nas alteracfes promovidas aos arts. 161, 163, 635
e 637 da CLT, enfraquecendo profundamente a eficacia da Inspecdo do
Trabalho.

Ao garantir que ninguém seja autuado por_infracdo sem que lhe seja
possibilitado o0 convite & presenca de “procurador técnico ou juridico
para_sua defesa imediata”, o art. 3° XIV, do PLV exige a presenca de
advogado para recebimento de autuacéo administrativa,® inviabilizando toda e
qualquer autuacdo em flagrante de delito (inclusive os graves delitos de
transito) ou ilicito administrativo e trabalhista, esvaziando o poder de policia da
Inspecdo do Trabalho como um legitimo instrumento de concretizacdo dos
direitos e interesses coletivos em matéria de trabalho.

Exatamente para se afastar de situacdes dessa natureza, no ensejo de
conferir concretude ao artigo 21, XXIV, da Constituicdo Federal e aos
dispositivos que versam sobre os principios regentes da ordem econdmica e do
trabalho, o legislador ordinario editou a Lei n® 10.593, de 6.12.2002,
resguardando aos titulares da carreira de Estado da Auditoria-Fiscal do
Trabalho a incumbéncia de velar pela observancia, em concreto, dos direitos
sociais e trabalhistas, nos termos das atribuicdes definidas em seus artigos 11*
e 11-A>

8 XIV — ndo ser autuada por infracdo, em seu estabelecimento quando no desenvolvimento de
atividade econdmica, sem que seja possibilitado o convite a presenca de procurador técnico ou
juridico para sua defesa imediata.

4 “Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por atribuicées assegurar,
em todo o territério nacional:l - o cumprimento de disposicbes legais e regulamentares,
inclusive as relacionadas a seguranga e a medicina do trabalho, no ambito das relagdes de
trabalho e de emprego; Il - a verificagdo dos registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS, visando a redugao dos indices de informalidade;lll - a verificagdo do
recolhimento e a constituigdo e o langamento dos créditos referentes ao Fundo de Garantia do

Tempo de Servigo (FGTS) e a contribuigdo social de que trata o art. 19 da Lei Complementar

n°110, de 29 de junho de 2001, objetivando maximizar os indices de arrecadagéo; IV - o
cumprimento de acordos, convengbes e contratos coletivos de trabalho celebrados entre
empregados e empregadores;
V - o respeito aos acordos, tratados e convengdes internacionais dos quais o Brasil seja
signatério; VI - a lavratura de auto de apreensdo e guarda de documentos, materiais, livros e
assemelhados, para verificagdo da existéncia de fraude e irregularidades, bem como o exame
da contabilidade das empresas, nao se lhes aplicando o disposto nos arts. 17 e 18 do Cédigo
Comercial. VIl - a verificagdo do recolhimento e a constituicao e o langamento dos créditos
decorrentes da cota-parte da contribuicdo sindical urbana e rural. 81o. O Poder Executivo
regulamentara as atribuigdes privativas previstas neste artigo, podendo cometer aos ocupantes
do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho outras atribuicbes, desde que compativeis com
atividades de auditoria e fiscalizagdo. 8 2 Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do
Trabalho, no exercicio das atribuigdes previstas neste artigo, sdo autoridades trabalhistas.

5 Art. 11-A. A verificagdo, pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, do cumprimento das normas que
regem o trabalho do empregado doméstico, no ambito do domicilio do empregador, dependera

7
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Ademais, o art. 9° do PLV cria um escalonamento de riscos para
atividades e ilicitos (A - leve, B - moderado e C - alto), a ser observado em atos
normativos préprios das entidades publicas fiscalizadoras, com as seguintes
caracteristicas, dentre outras:

e veda a fiscalizacdo de oficio em atividades que nao sejam de alto risco
(C), exigindo a denuncia como condi¢éo fiscalizatoria para as atividades de
risco leve e moderado (A e B);

e somente admite fiscalizacdo rotineira hum determinado setor da atividade
econdmica, inclusive por amostragem, a partir de ilicitos de risco moderado
(B), ainda assim por meio de agentes fiscais terceirizados;

e ao tempo em que o art. 3°, 8§ 17, afasta o critério da dupla visita nas
fiscalizagOes trabalhistas, contraditoriamente, o art. 9°, § 1°, volta a inseri-lo
nessa Orbita fiscalizatoria para as atividades de risco leve (A), ao excetuar
da dupla visita apenas as infracdes relativas a falta de anotacdo de CTPS
(a) protecdo de seguranca e saude do trabalhador (d) e ocorréncia de
trabalho infantil e trabalho forcado (e);

Em particular com relacdo ao disposto no art. 9°, § 2° Ill, alinea "e",
evidente que se pbe a favorecer, com a aplicacdo da dupla visita, o
empregador cuja pratica de trabalho analogo a escravo que ndo se enquadre
no conceito de trabalho forgcado, como trabalho degradante, servidao por
dividas e outros. Para além da quebra do paralelismo com o art. 149 do CP, a
previsdo ressuscita a interpretacdo restritiva do conceito de escravidao
contemporanea nos moldes da Portaria MTb n° 1.129/2017 (suspensa pelo
STF e posteriormente revogada). IsSso mais uma vez viola compromissos
internacionais firmados pelo Brasil para coibir o trabalho escravo em todas as
suas formas.

e institui o critério da dupla visita, independente do nivel de risco da
atividade, quando se tratar de microempresa,® de empresa de pequeno
porte’ e estabelecimentos ou “local de trabalho” com até 20 trabalhadores
(alteracdo do art. 627 da CLT), a exce¢do de algumas poucas infracdes
consideradas mais graves.2

de agendamento e de entendimento prévios entre a fiscalizagdo e o empregador.
§ 1 A fiscalizagdo devera ter natureza prioritariamente orientadora. § 2 Sera observado o
critério de dupla visita para lavratura de auto de infragéo, salvo quando for constatada infragéo
por falta de anotac&o na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou, ainda, na ocorréncia de
reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizagdo. 8§ 3 Durante a inspegado do
trabalho referida no caput, o Auditor-Fiscal do Trabalho far-se-a acompanhar pelo empregador
ou por alguém de sua familia por este designado.”

6 Microempresa, nos termos do art. 3°, Il, da Lei Complementar n® 123/2006, é aquela que,
“aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais)”.

7 Empresa de pequeno porte, nos termos do art. 3°, I, da Lei Complementar n°® 123/2006, é
aquela que “aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais)”.

8 Paragrafo Unico. O beneficio da dupla visita ndo sera aplicado quando for constatada infracao
por falta de registro de empregado ou de anotacdo de CPTS, atraso no pagamento de salario e
de FGTS, reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagdo, bem como nas
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Ocorre que, nos termos do art. 19 do PLV, que altera o art. 4°, § 5°, da
Lei n® 11.598/2007, o baixo nivel de risco da atividade pode ser
autodeclarado pelo empreendedor, com presuncao relativa de veracidade.

Veja que a norma cria situacao teratoldgica no ambito da Inspecédo do
Trabalho, que ndo podera fiscalizar de oficio e nem autuar na primeira visita
atividades de risco leve e moderado, assim declaradas pelo proprio
empreendedor, sequer para avaliar a correcdo do enquadramento de risco
autodeclarado. Exigindo denuncia como condicao da fiscalizacéo, inclusive
nas atividades de risco moderado, a norma praticamente impossibilita a revisao
do enquadramento feito pelo empreendedor, como atividade fiscalizatoria de
rotina.

Isso impede que a Inspecdo do Trabalho reclassifique de oficio qualquer
empresa com falso enquadramento de baixo risco, facilitando a violacao
ostensiva e desmesurada das normas de saude e seguranca do trabalho, que,
basicamente, regulam a adoc¢do de medidas preventivas de doencas e
acidentes a luz do nivel de risco oferecido pela atividade a salude e a
seguranca do trabalhador.

Ressalte-se, portanto, nos termos dos referidos dispositivos da Lei n°
10.593/2002, que os Auditores-Fiscais do Trabalho personificam a autoridade
trabalhista vinculada ao Sistema Federal de Inspe¢ao do Trabalho que tem o
poder-dever de fiscalizar e zelar pelo cumprimento, em todo territério nacional,
dos principios constitucionais concernentes ao trabalho e a ordem econémica,
das leis trabalhistas, das normas regulamentadoras de saude e seguranga no
trabalho, dos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil e das
convengdes, acordos e contratos coletivos do trabalho, de modo a garantir,
especialmente, a protegao dos trabalhadores no exercicio da atividade laboral
sob a orientagdo da férmula politica insculpida na Constituigdo Federal de
1988.

Sendo o mister desempenhado pelos Auditores-Fiscais do trabalho uma
atividade administrativa tipica de Estado, encontra-se ela regida pelos
principios da Administragado Publica que pautam a generalidade das fungdes a
envolverem o poder de fiscalizacdo e de policia, conforme salienta Gustavo
Filipe Barbosa Garcia9

situagBes em que restar configurado acidente do trabalho, trabalho em condi¢Bes analogas as
de escravo ou trabalho infantil.” (NR)

9 Segundo o autor: “Compete a Unido a organizagdo, a manutengao e a execugao da inspegao
do trabalho (CF/88, artigo 21, inciso XXIV). Trata-se, portanto, de atividade administrativa,
exercida pelo Estado (Administragao Publica), por meio dos 6rgaos competentes, integrantes
do Ministério do Trabalho e Emprego. Como se nota, a fiscalizagdo das condigdes de trabalho,
ainda que atividade estatal, nao possui natureza jurisdicional, mas sim administrativa” GARCIA,
Gustavo Filipe Barbosa. Relagao de emprego controvertida e limites de atuagao da fiscalizagdo
do trabalho em face da jurisdi¢gdo. Brasilia: COAD. Doutrina e Jurisprudéncia, ano XLII, 2008.
Fasciculo semanal no 19.
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Por isso mesmo, a atuagao fiscalizatéria e de policia realizada pelos
Auditores- Fiscais do Trabalho é pautada pelo interesse publico, cuja
persecucao autoriza a atuacgao discricionaria dos referidos agentes estatais, a
fim de assegurar, justamente, a adequagdao do caso concreto a norma
infringida, conforme bem observa Maria Sylvia Zanella Di Pietro10

Além disso, a norma flexibiliza radicalmente a fiscalizacdo trabalhista ao
instituir o critério da dupla visita em micro e pequenas empresas,
independente do nivel de risco da atividade. Esse universo empresarial,
segundo o Sebrae, corresponde a 99% dos estabelecimentos empresariais
no Brasil, que responde por aproximadamente 50% dos empregos com
carteira assinada no pais.'!

Da mesma forma, a proposta institui a dupla visita, independente do
nivel de risco da atividade, em empresas e “locais de trabalho” com até 20
trabalhadores, o que pode incluir grandes empresas com pequenos
estabelecimentos ou grandes empresas de terceirizagcdo que prestem servicos
espalhados entre muitos tomadores. Enfim, a norma nao disciplina a nocéo
referida como “local de trabalho”, deixando em aberta a possibilidade de uso
indiscriminado dessa nocdo para isentar de autuacéo fiscal na primeira visita
grandes empresas que exercam atividades de médio e alto risco sem adocédo
das medidas legais de protecdo a saude e seguranca do trabalhador.

Trata-se, portanto, de propostas normativas extremamente violadoras do
sistema de Inspecdo do Trabalho, constitucional e internacionalmente
garantido, na medida em que viola o art. 21, XXIV, da Constituicdo, que atribui
a Unido competéncia para “organizar, manter e executar a inspecdo do
trabalho”, norma que, a luz do art. 5°, § 2° da Constituicdo,’? deve ser

10 Nas palavras da autora: “No direito brasileiro, encontra-se conceito legal de poder de policia
no artigo 78 do Codigo Tributario Nacional: ,considera-se poder de policia atividade da
administragao publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstengao de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdao do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos® (...)
Tomando-se como pressuposto o principio da legalidade, que impede a Administragao impor
obrigagdes ou proibigdes senao em virtude de lei, € evidente que, quando se diz que o poder
de policia é a faculdade de limitar o exercicio de direitos individuais, esta-se pressupondo que
essa limitagao seja prevista em lei.” “(...) os meios de que se utiliza o Estado para o seu
exercicio sao:
2) atos administrativos e operagdes materiais de aplicagdo da lei ao caso concreto,
compreendendo medidas preventivas (fiscalizagdo, vistoria, ordem, notificagdo, autorizagao,
licenga), com o objetivo de adequar o comportamento individual a lei (...)em grande parte dos
casos concretos, a Administragéo tera que decidir qual o melhor momento de agir, qual o meio
de acdo mais adequado, qual a sancao cabivel diante das previstas na norma legal. Em tais
circunstancias, o poder de policia sera discricionario.” DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 31a ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2018. P. 45-47.

11 Portal Sebrae. Disponivel em < http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/
ufs/sp/sebraeaz/ pequenos-negocios-em
numeros,12e8794363447510VgnVCM1000004c00210aRCRD>

Acessado em 11/07/2019.

12§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

10
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interpretada sistematicamente com a Convencgédo n° 81 da OIT, ratificada pelo
Brasil.

Essa Convencao internacional, que ostenta status juridico supralegal a
luz do citado art. 5°, § 2° da Constituicdo, conforme firme jurisprudéncia do
STF,13 garante a efetividade e autonomia do sistema de Inspecdo do
Trabalho, atribuindo-lhe prerrogativas para o exercicio imparcial e
independente de suas atividades fiscalizatorias, com vistas a garantir a
aplicacdo incondicional das normas trabalhistas, sem sucumbir a pressdes
politicas e econbmicas.

Isso porque, a Convencdo n°® 81 impede a adocdo de restricdes
desarrazoadas a fiscalizacao trabalhista, ao estabelecer em seu art. 16 que as
fiscalizacbes serdo feitas rotineiramente, de modo a assegurar efetiva
aplicacao das normas legais trabalhistas:

Os estabelecimentos deverdo ser inspecionados com a freqiiéncia e o cuidado
necessarios a assegurar a aplicagdo efetiva das disposicdes legais em
questao”

Portanto, ao exigir denuncia prévia e vedar a fiscalizacdo de rotina em
grande parte das atividades econdmicas, o PLV violenta o compromisso
internacional assumido pelo Brasil de manter Inspecdo do Trabalho apta a
fiscalizar os estabelecimentos de forma frequente e com o cuidado que o érgao
de inspecdo entender necessario para dar cobro a sua competéncia.

As limitacdes impostas ao exercicio dessa competéncia, ainda que pelo
proprio Estado-legislador, a pretexto de estimular a atividade econdémica, além
de violar a norma internacional ratificada pelo Brasil, afronta o direito
fundamental trabalhista previsto no art. 7°, XXIl, da Constituicdo, que garante
ao empregado a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca”. A implementagcdo desse direito exige do
Estado a edicdo das normas de salude e seguranca e a manutencdo de
Inspecéao do Trabalho com autonomia para realizar ampla e eficaz fiscalizacéo
acerca de sua execucao.

Maior ataque a eficiéncia e autonomia da Inspecédo do Trabalho o art. 9°
do PLV desfere ao permitir que a fiscalizacdo de empresas com nivel leve e
moderado de risco seja feita por agentes terceirizados. Além de ferir de morte
as normas constitucionais que disciplinam a estrutura funcional do servi¢o
publico (CF/1988, arts. 37 a 39), a norma violenta o art. 6° da Convencgéo n° 81,
ratificada pelo Brasil, que exige a composicdo da Inspecdo do Trabalho por
agentes publicos dotados de estabilidade, para resistir as pressdes
governamentais e econémicas:

13 Segundo jurisprudéncia do STF, as normas internacionais de direitos humanos ratificadas
pelo Brasil integram o ordenamento juridico nacional com status hierarquico supralegal (abaixo
da Constituicdo, mas acima das leis), na linha dos precedentes firmados pelo STF no RE
466.343/SP, Relator Ministro CEZAR PELUSO; RE 349.703/RS, Relator Ministro AYRES
BRITTO, e HC 87.585/TO, Ministro MARCO AURELIO.
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O pessoal da inspecdo serd composto de funcionarios publicos cujo
estatuto e condi¢cdes de servigo |lhes assegurem a estabilidade nos seus
empregos e os tornem independentes de qualquer mudanca de governo ou de
gualquer influéncia externa indevida.

A Convencéao n° 81 da OIT também ¢é violada pela nova redacéo que o
art. 28 do PLV confere ao art. 161 da CLT, que transfere o poder de interdicdo
de estabelecimento, setor de servico, maquina ou equipamento, e o embargo
de obra, atualmente exercido por Auditores-Fiscais do Trabalho atribuidos de
funcdes técnicas, para a figura da “autoridade maxima regional em matéria
de inspecado do trabalho”, cargo politico que a despeito de sinalizar ser de
ocupacao exclusiva de membro da Inspecéo do Trabalho, ndo pode afastar do
Auditor uma atribuicdo que além de exigir formagdo especifica em matéria
trabalhista e, especialmente, em salude e seguranca do trabalho, exige a
imediata atuagao a partir da constatacéo in loco das situagdes que colocam a
vida e a seguranca dos empregados em risco grave e iminente.

Outra alteracao inconstitucional incluida pelo PLV n°® 17/2019 diz respeito
a politizacdo dos recursos administrativos. A redacédo inserida no § 2° do
art. 161 da CLT passa a atribuir a competéncia para 0S recursos
administrativos a uma “unidade competente para o julgamento de recursos da
Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia, a qual tera prazo de 03
(trés) dias uteis para a analise do recurso, e tera a faculdade de dar efeito
suspensivo ao mesmo."

Ademais, o julgamento em “trés dias uteis” € impraticavel e ndo encontra
paralelo em nenhum outro instrumento recursal ou determinacdes de interdicdo
ou embargo feitas pela vigilancia sanitaria, ambiental, corpo de bombeiros e
fiscalizacdo de transito.

Por fim, alterando o art. 163 da CLT, o art. 28 do PLV extingue a
obrigatoriedade da instituicio da Comissédo Interna de Prevencdo de
Acidentes — CIPA para “locais de obra” ou estabelecimentos com menos de 20
trabalhadores e para as micro e pequenas empresas.

A proposta esvazia a eficicia de um dos instrumentos mais importantes
da politica de prevencdo de acidentes no ambito da empresa, hum imenso
universo de ambientes laborais. Segundo o Sebrae, 99% dos estabelecimentos
empresariais no Brasil correspondem a micro e pequenas empresas, que, por
sua vez, respondem por aproximadamente 50% dos empregos com carteira
assinada.'* Ademais, a norma ndo disciplina a nogéo referida como “local de
obra”, deixando em aberta a possibilidade de utilizagdo abusiva da permissao
legal para além de sua finalidade no setor da construgéo civil, um dos quatro
setores econdmicos com maior nivel de acidentalidade no pais.*®

14 Portal Sebrae. Disponivel em < http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/
ufs/sp/sebraeaz/ pequenos-negocios-em
numeros,12e8794363447510VgnVCM1000004c00210aRCRD>

Acessado em 11/07/2019.

15 Revista Protecdo. Disponivel no site http://www.protecao.com.br/noticias/geral/ construcao
civil_registra_97_mil_acidentes_no_pais/Jyy5AQjgAc/13053> Acessado em 11/07/2019.
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A proposta legislativa se encontra, portanto, em direta rota de colisdo
com o art. 7°, XXIl, da Constituicdo, ferindo o principio da cooperacgao entre
empregado e empregador na elaboracdo de medidas de prevencao de saude
seguranca, previsto no arts. 19 e 20 da Convencao 155 da OIT, ratificada pelo
Brasil, que dispde sobre a politica de seguranca e salde dos trabalhadores.®

Segundo dados oficiais, o Brasil € um dos paises com maior quantidade
de acidentes de trabalho por ano — entre 2012 e 2017, a cada 48 segundos um
trabalhador sofreu acidente e um morreu a cada 4 horas (Observatorio do
Ministério Publico do Trabalho). Além das perdas inestimaveis para 0s
trabalhadores e suas familias, os gastos diretos em beneficios acidentarios
ultrapassaram no periodo a cifra de R$ 22 bilhdes, enquanto estimativas
indicam que o custo total, considerando as despesas com saude, chega a R$
40 bilhdes.

Num panorama acidentario como o brasileiro, é fundamental a vigilancia
empresarial interna das condi¢gdes de seguranca e saude dos ambientes de
trabalho, sendo esta a fungao precipua da Comisséao Interna de Prevencao de
Acidentes — CIPA, que atua sob direcdo de representante nomeado pelo
empregador. A atuagao eficaz da CIPA nas empresas contribui para a redugéo
de acidentes e, por conseguinte, dos inevitaveis custos associados a
indenizagdes acidentarias, além de constituir importante diferencial no mercado
de negodcios, emprestando selo de qualidade num ambiente cada vez mais
competitivo.

Eliminar a obrigatoriedade da CIPA vai na contramdo das politicas
mundialmente reconhecidas como efetivas no combate a acidentalidade e aos
impactos econdmicos e sociais dela decorrentes.

Essas notas evidenciam, portanto, que, em matéria de saude e
seguranca do trabalhador, o PLV n°® 17 contraria os principios elementares de
uma politica de nacional prevencdo de riscos no ambiente de trabalho —
fundada em normas de saude e seguranca, medidas de prevencdo no ambito
da empresa e fiscalizacao eficiente —, razdo pela qual incorre em incontaveis
vicios de inconstitucionalidade e inconvencionalidade.

7. Precedéncia do termo de compromisso firmado pela Inspecdo do
Trabalho sobre todos os demais. Inconstitucionalidade

16 Art. 19. Deverao ser adotadas disposi¢des, em nivel de empresa, em virtude das quais: €) 0s
trabalhadores ou seus representantes e, quando for o caso, suas organizagdes representativas
na empresa estejam habilitados, de conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais, para
examinarem todos os aspectos da seguranca e da saude relacionados com seu trabalho, e
sejam consultados nesse sentido pelo empregador. Com essa finalidade, e em comum acordo,
poder-se-a recorrer a conselheiros técnicos alheios a empresa.

Art. 20 — A cooperacdo entre os empregadores e 0s trabalhadores ou seus representantes na
empresa devera ser um elemento essencial das medidas em matéria de organizacdo e de
outro tipo, que forem adotadas para a aplicacdo dos artigos 16 a 19 da presente Convencao.
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O art. 28 do PLV insere novo art. 627-A a CLT, prevendo em seu
paragrafo Unico que o termo de compromisso (TAC) lavrado pela autoridade
trabalhista “terd precedéncia sobre quaisquer outros titulos executivos
extrajudiciais”.

Essa precedéncia do TAC firmado por agentes da Inspecéo do Trabalho
sobre termos de compromisso firmados pelo Ministério Publico do Trabalho,
competente para a matéria, viola diretamente o art. 129, Ill, da Constituicao,
que atribui ao Ministério Publico promover “o inquérito civil e a agao civil
publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”.

Conforme pacifica doutrina e jurisprudéncia, essa atribuicdo, por sua
abrangéncia, contempla todos os instrumentos legais destinados a promover a
prevencao do conflito e o ajustamento espontaneo do infrator, tal como o termo
de compromisso.

E, segundo o § 1° do art. 129 da Constituicdo, a legitimacdo do
Ministério Publico para as acdes civis previstas no artigo ndo impede a
legitimacao de terceiros, nas mesmas hipoteses, nos termos da lei. Portanto, o
Ministério Publico é que dispde de atribuicdo constitucional para firmar termo
de compromisso. As outras entidades, como a Inspecdo do Trabalho, podem
receber essa atribuicdo da lei ordinaria, mas, por sua menor estatura, a lei
ordinaria ndo pode instituir precedéncia ou superioridade hierarquica de sua
disposicéo sobre aguela contida na norma constitucional.

Ademais, tal precedéncia afronta a autonomia funcional do Ministério
Publico, prevista no art. 127, § 1° da Constituicdo, ao submeter sua
atuacao voltada ao ajustamento da conduta do infrator ao crivo de 6rgéao fiscal
do Poder Executivo.

8. Conclusao

Diante do exposto, as entidades associativas signatarias vém manifestar
extrema preocupacdo com as alteragbes propostas pelo PLV n® 17/2019 no
regime juridico-trabalhista, notadamente em matéria de Inspecédo do Trabalho
para promocao da saude e seguranca do trabalhador.

As normas analisadas, a pretexto de prestigiar a liberdade econdmica,
promove a supressao de direitos sociais amparados em normas constitucionais
e internacionais do trabalho, de forma desproporcional, em evidente vicio de
inconstitucionalidade e inconvencionalidade, além de promover radical
afrouxamento do sistema fiscalizatorio trabalhista, com intenso e irrazoavel
sacrificio dos direitos fundamentais sociais dos trabalhadores.

Brasilia, 25 de julho de 2019.
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