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Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos
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Nota Técnica para Atos Normativos SEI n° 845/2020/ME

Assunto: proposta de alteracao legislativa que visa a abertura econémica do mercado postal e a garantia da prestacdo do servigo postal universal.

SUMARIO EXECUTIVO
1. Trata-se de Nota Técnica com fito de apresentar proposta de alteragdo legislativa que visa a abertura econdmica do mercado postal e a garantia da
prestagdo do servigo postal universal.

2. A proposta de Projeto de Lei ora apresentada esta baseada nos trabalhos que estdo sendo realizados no Comité Interministerial, instituido pelo
Decreto n° 10.066, de 15 de outubro de 2019 (SEI 10057968), que tem esta Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos como coordenadora.

3. O referido Decreto, que ratificou recomendagio constante da Resolugdo n°® 68, de 21 de agosto de 2019 (SEI 10057974), do Conselho do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Reptiblica — CPPI, também qualificou a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT no PPI para fins de
avaliacdo de parcerias com a iniciativa privada.

4. As discussdes realizadas no referido Comité levaram a conclusdo de que ¢ necessario atualizar o arcabougo legal que rege tanto o setor postal
quanto a forma de atuag@o e organizagdo da ECT.

OBJETIVO

5. A presente Nota Técnica objetiva apresentar uma avaliagdo acerca da minuta de Projeto de Lei proposta (SEI 10057750), que por sua vez visa a
abertura econdmica do mercado postal e a garantia da prestagdo do servigo postal universal.

6. Em suma, faz-se necessario um novo marco regulatorio que possibilite o alcance dos seguintes objetivos:
1. o aumento da qualidade dos servigos postais;
IL. a garantia de prestagdo dos servigos postais universais;

IIL. a ampliagdo dos investimentos privados no setor; e
IV. facultar a desestatizagdo da ECT.

PUBLICO-ALVO

7. Unido, ECT, sociedade em geral.

ANALISE

8. O Programa de Parcerias de Investimentos e o0 Programa Nacional de Desestatizacio

8.1. Atualmente, a Unido detém sob seu controle direto 46 empresas estatais, das quais 19 sdo dependentes do Tesouro Nacional.[1] Conforme dados do

Ministério da Economia[2], nos ultimos cinco anos, houve aportes, por parte da Unido, de cerca de R$ 80 bilhdes em empresas estatais dependentes e nao
dependentes.

8.2. Conforme argumentam Pinheiro e Giambiagi (2000)[3], analisando a primeira onda de desestatizagdes no Brasil no final da década de 1990, a
privatiza¢do e a politica macroecondmica estdo conectadas, em diversos aspectos, principalmente em relagdo a politica fiscal, pois numa situagdo de crise fiscal o
Estado perde a capacidade de financiar as necessidades de investimento de suas empresas.

8.3. Como ilustrado no grafico abaixo, a partir de 2012, as contas publicas brasileiras se deterioraram bastante, com déficits fiscais crescentes nos
ultimos anos. A trajetoria dos gastos publicos é extremamente desafiadora, dado que as despesas obrigatorias crescem de forma inercial, o que reduz o espago para
despesas discricionarias, dentre as quais investimentos e aportes de capital em empresas estatais.
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8.4. E necessaria, entdo, a busca de solugdes para contornar a deterioragdo das contas e dos servigos prestados pelas empresas estatais, levando-se em
conta o impacto que representam no orcamento geral da unido.

8.5. O Estado brasileiro ja criou o arcabougo institucional, legal e técnico para lidar com a questdo da desestatizacdo, seja de servigos publicos, bens ou
de participagdes em empresas. Este arcabougo vem sendo aprimorado desde a década de 1980, com sucessivas alteragdes legais.

8.6. Conforme mostrado por Pinheiro e Giambiagi (2000), um dos primeiros esforgos para privatizagdo ocorreu previamente a primeira lei do Programa
Nacional de Desestatizagdo — PND, Lei n° 8.031/1990, com o procedimento criado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES para
dispor de participagdes e controle de empresas que o Banco detinha. A institui¢ao financeira federal criou o procedimento de governanga que viria a balizar a
construcdo das Leis que regulavam o PND e tem aplicagdo até hoje. Segundo os autores:

“Os procedimentos criados pelo BNDES para se desfazer dessas empresas — ou seja, venda em leildo publico em bolsa de valores, uso de uma
empresa de consultoria para propor um pre¢o minimo e de uma firma de auditoria para supervisionar cada processo foram posteriormente adotados
pela lei de privatizagdo agora em vigor”
8.7. Em 12 de Abril de 1990, foi promulgada a Lei Federal n® 8.031 que “Cria o Programa Nacional de Desestatizagdo”. Ainda Segundo Pinheiro e
Giambiagi (2000):

“A estrutura institucional do PND—que permanece com pequenas alteragées até hoje — baseava-se na experiéncia do BNDES nos anos 80. Foi
criada uma Comissdo Diretora da Privatiza¢do, encarregada de supervisionar o programa e tomar decisées sobre as principais questdes, tais como
recomendar ao presidente da Republica as empresas a serem incluidas no PND e aprovar a forma e as condi¢ées de venda das EEs, em especial o
pre¢o minimo de leildo." O BNDES foi incumbido das tarefas de administragcdo do PND no dia-a-dia e da implementagdo das diretrizes determinadas
pela Comissdo de Privatiza¢do.”

8.8. A evolugdo legal e institucional continuou durante a década de 1990, conforme mostram Giambiagi e Pinheiro (2000):

“As mudangas no contexto institucional tiveram inicio em janeiro de 1995, com a substituicdo da Comissdo de Privatiza¢do pelo Conselho Nacional
de Desestatizacdo, estreitando muito mais o vinculo entre a administrac¢do do processo e o governo federal." O PND em si foi mantido quase intacto,
porém foram efetuadas outras mudangas importantes no contexto legal e institucional apés a promulgacdo da Lei das Concessoes (Lei 8.987), em
fevereiro de 1995, e as emendas constitucionais aprovadas mais tarde naquele mesmo ano. A Lei das Concessées regulamentou o artigo 175 da
Constituigdo e introduziu importantes alteragoes nas normas que regem a concessdo dos servigos publicos. Em especial: a) introduziu um sistema de
multas proporcionais a falta cometida pelas concessiondrias; b) criou a possibilidade de os grandes consumidores escolherem seu fornecedor, pondo
fim aos monopdlios locais anteriormente impostos por lei; ¢) determinou que as tarifas ndo precisavam mais se basear na regulamentag¢do do custo do
servigo (as normas sobre tarifas passaram a ser definidas no contrato de concessdo); d) enfatizou o valor das taxas cobradas dos consumidores como
critério de selegdo dos licitantes de uma concessdo; e) estipulou que todas as concessdes seriam outorgadas por um prazo fixo, sendo renovadas
mediante novo processo de licita¢do; f) proibiu a concessdo de subsidios publicos as concessiondarias; e g) deu aos consumidores o direito de
participar do processo de supervisdo da concessdo.”

8.9. Posteriormente, foi editada a Lei n° 9.491/1997, que revogou a lei anterior e trouxe melhorias na governanca do PND, mantendo a figura do
Conselho Nacional de Desestatizagao.

8.10. Segundo dados do BNDES, a Lei do Programa Nacional de Desestatizagdo ja motivou a desestatizagdo de 140 empresas estatais federais até o
presente momento, tendo, em todas elas, havido por consolidada a situagdo juridica, ou seja, ja levada a termo a existéncia da empresa como estatal, conforme
tabela abaixo:

i .. |Receita com a alienacio | Divida transferida | Resultado Total
Setores Numero de Desestatizacdes o o o
(milhges de RS) (milhdes de R$) |(milhdes de RS)
A) Desestatizagoes Federais 140 84.592 16.326 100.918
A.1) Desestatiza¢des Federais - PND 106 55.542 14.201 69.743
A.2) Desestatizagdes Federais - Telecomunicagdes 34 29.050 2.125 31.175
8.11. Mais recentemente, foi criado o Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, por meio da Medida Provisoria n® 727/2016, convertida na Lei n°®

13.334/2016, para reforgar a coordenagdo das politicas de investimentos em infraestrutura mediante parcerias com o setor privado, estabelecendo um novo fluxo
de governanca para a priorizagdo e o acompanhamento dos projetos que serdo executados por meio de desestatizacdes, a exemplo de concessdes, parcerias
publico-privadas e privatizagdes.

8.12. O objetivo principal do PPI é ampliar a transparéncia, participacdo e governanga sobre uma carteira de projetos e, a0 mesmo tempo, estimular ndo
somente a competitividade entre potenciais interessados, mas a diversidade, em termos de nacionalidade e porte das empresas, prezando pela melhoria da
qualidade dos servigos prestados a populagdo brasileira e contribuindo com a gera¢do de emprego e renda.

8.13. Com a publica¢do da Medida Provisoria n® 727/2016, foram criadas duas estruturas na Administragdo Piblica Federal: o Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos e a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos.

8.14. O Conselho do PPI ¢ o orgdo colegiado que avalia e recomenda ao Presidente da Republica os projetos que integrardo o PPI, decidindo, ainda,
sobre temas relacionados a execucdo dos contratos de parcerias e desestatizagdes, de acordo com o disposto no art. 7° da Lei 13.334/2016, ao exercer as
atribui¢des do Orgdo Gestor de Parcerias Piblico-Privadas federais de que trata a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 ¢ do Conselho Nacional de
Desestatizagdo — CND.

8.15. Ja a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos — SPPI, vinculada ao Ministério da Economia, ¢ um 6rgdo de coordenagao,
monitoramento, avaliagdo e supervisdo, que atua em apoio aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras para a execugdo das atividades do PPI, além de coordenar e
secretariar as reunides do Conselho, conforme previsdo dos art. 7°, § 5°, e art. 8° da Lei n® 13.334/ 2016.

8.16. Nesse sentido, a SPPI da suporte aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras no que diz respeito ao planejamento, modelagem e acompanhamento
dos projetos do PPI, preservando, igualmente, as competéncias politicas e regulatorias daqueles orgaos e entidades.

8.17. Uma vez qualificados no PPI, os empreendimentos passam a ser tratados como prioridade nacional, em consonancia com o disposto nos arts. 5° e
17 da Lei n° 13.334/2016. Os orgdos e as entidades envolvidos atuam para que os processos e atos necessarios a estruturagio, liberagdo e execugdo do projeto
ocorram de forma célere, eficiente e transparente, tendo como premissas a estabilidade, a seguranga juridica, a previsibilidade e a efetividade das politicas de
investimento.

8.18. Esse arcabougo normativo institucional, desde seus primordios, utiliza-se de colegiados para a tomada de decisiio e de estudos técnicos de alto
nivel, para avaliacio da pertinéncia e modelagem dos processos de desestatizacdo. Esse rito, que vem sendo adotado e aprimorado constantemente, confere
seguranga juridica para os diversos atores envolvidos, sejam os gestores publicos ou os investidores.

9. O Setor Postal

9.1. Segundo Kollara (2018)[4], diversos governos no mundo ja realizaram a liberalizagdo do setor postal, por meio de alteragdes legislativas e/ou
reducdo da participagdo societdria em empresas que atuam nesses mercados. Segundo o autor, os primeiros paises a realizarem o processo de abertura destes
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mercados foram Chile, Suécia e Nova Zelandia. Os processos diferiram de pais para pais, mas em regra seguiram um ou mais dos seguintes passos:

a. Remog@o do monopdlio detido por empresas publicas;

b. Manuten¢ao da universaliza¢do, baseada na ndo discriminag@o de pregos, independentemente de regido;
c. Criag@o de um regulador independente;

d. Alienagédo da participagdo do Estado em empresas prestadoras de servigos postais; e

e. Incentivo a concorréncia no setor postal.

9.2. Ainda segundo Kollara (2018), o processo de liberalizagdo foi desafiador, sobretudo na Unido Europeia, onde demorou mais de 10 anos. Todavia,
ajudou a remover barreiras e trouxe mais eficiéncia aos operadores, nas dimensdes operacionais e financeiras.

9.3. O Governo Brasileiro, no final da década de 1990, chegou a esbogar a liberalizagdo do mercado de servigos postais com a feitura de um Projeto de
Lei que eliminava o monopolio dos servigos postais e abria a possibilidade de desestatizagdo da ECT. O PL 1.491/1999[5], foi remetido ao Congresso Nacional
em junho de 1999, todavia, ndo chegou a ser votado.

94. Outro fator a ser notado na analise do setor ¢ a atual tendéncia da substituicdo de servicos como correspondéncias (pessoais ¢ comerciais) por
servigos digitais. Com a difusdo da internet e consequentemente dos meios de comunicacdo digitais, a tendéncia de queda do volume postal no Brasil e no mundo
¢ inevitavel. Segundo o relatorio “2018 Key Findings” do International Post Corporation - IPC, houve uma redugéo global de 31% no volume de postagens entre
os anos de 2007 e 2017, conforme grafico abaixo:
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Fonte: IPC—2018 Key Findings - https://www.ipc.be/-/media/documents/public/markets/mi-

products/ipc_gpir2018_key_findings.pdf

9.5. O IPC ressalta que, em virtude do cenario de declinio no volume de postagens, ha uma tendéncia de mudanga do modelo de empresas monopolistas
estatais, dependentes financeiramente do servigo de cartas, para empresas comerciais, com diversificagdo de portfolio de produtos.

9.6. Em contrapartida, o volume de encomendas tem sido impulsionado, principalmente pelo crescimento do e-commerce. Vale lembrar que o servigo
postal, submetido a monopolio estatal, e as encomendas, operadas em mercado concorrencial, sdo as principais linhas de negdcios dos Correios. Segundo o IPC, o
volume global de e-commerce triplicou entre 2007 e 2017:

Volume histérico de encomendas (2007-2017)
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Fonte: IPC— 2018 Key Findings - https://www.ipc.be/-/media/documents/public/markets/mi-

products/ipc_gpir2018_key_findings.pdf

9.7. Conforme mencionado anteriormente, cabe ressaltar que a performance dos Correios tem refletido essa alteragdo no protagonismo das linhas de
negodcio. Avaliando-se os resultados dos Correios entre 2013 e 2019, verifica-se um expressivo crescimento das receitas com encomendas enquanto as receitas
com o postal apresentam clara tendéncia de queda, notadamente a partir de 2016. O resultado do exercicio de 2019 mostrou, pelo segundo ano consecutivo, o
volume de receitas com encomendas maior do que o volume de servigos postais. Em outras palavras, o mercado de encomendas ja se mostra mais relevante que o
monopdlio postal.
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9.8. Em contraste com a situacao observada nos Correios, o IPC reporta que, apesar de o volume mundial do servigo de postagens ter caido 4,6% entre
2016 e 2017, as receitas aumentaram, em média, 2,8% nesse mesmo periodo, principalmente em razdo da adequagdo de tarifas e servigos para fazer frente a queda
do volume. Tal situagdo ndo se reflete nos Correios que, por exemplo, apresentou queda de 5,31% na receita oriunda do servigo de postagem (mensagem) no
exercicio de 2019, em relagdo ao exercicio anterior.

9.9. Ademais, existe uma tendéncia global de entrada de novos players no mercado de encomendas. Ao contrario dos servigos postais, este ¢ um
mercado no qual ndo ha monopdlio legal. Nessa linha, para se manter competitivo no mercado, é necessario que os Correios realizem investimentos em sua
operagao, visando a acompanhar o movimento da industria.

9.10. Contudo, de acordo com estudo da Accenture (SEI 10057864), os Correios sdo a empresa postal que investe o menor percentual da receita
operacional em uma amostra de 11 players de referéncia, conforme ilustrado no grafico a seguir:

Benchmarks de Investimento na Industria Postal — Acumulado de 2013 a 2016
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Fonte e Elaboragdo: Accenture

10. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
10.1. Informacdes Gerais
10.1.1. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT ¢ uma empresa publica, que compde a Administracdo Publica Federal indireta, de direito

privado, vinculada ao Ministério das Comunicagdes. A ECT ¢ administrada conforme os preceitos do Estatuto Social aprovado em Assembleia e pelas legislagdes
aplicaveis, especialmente pelo Decreto-Lei de criagao n® 509/1969, pelas Leis n° 12.490/2011, 13.303/2016 e 6.404/1976 e pelo Decreto n® 8.945/2016.

10.1.2. Tem por objeto planejar, implantar e explorar o servigo postal e o servico de telegrama; explorar os servigos postais de logistica integrada,
financeiros e eletronicos; explorar atividades correlatas e exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministério supervisor.

10.1.3. Atualmente, ela esta presente em 5.556 municipios do pais com um total de 11.124 agéncias de atendimento, oferecendo servigos postais e
financeiros.

ECT — Rede de Atendimento

Rede de Atendimento Quantidade

Agéncia Correios = AC 6.069
Agéncia Correios Franqueada - AGF 988
Agéncia Correios Franqueada - ACF 7
Agéncia Correios Comunitaria - AGC 3940
Agéncia Correios Comercial Terceirizada = ACC| 118
Agéncia Correios Comunitaria = ACC 2
TOTAL 11.124

Fonte: Relatério da Administragdo Correios (2019)

10.1.4. Em relag@o a atuagdo comercial, a ECT se concentra em um portfolio de produtos e servigos agrupados nos segmentos: mensagem, encomendas,
malote, digital, marketing direto, financeiro, conveniéncia, logistica integrada, internacional e filatelia.

10.1.5. Para executar o atendimento e a movimentagdo diaria de carga postal, a ECT conta com uma for¢a de trabalho de 99.443 funcionérios e uma
infraestrutura postal (modais aéreo e de superficie) com 10 aeronaves terceirizadas, 781 veiculos terceirizados e 23.422 veiculos proprios (caminhdes, furgdes e
motocicletas).[6]

10.2. Situac¢io Financeira e Operacional
10.2.1. Com um quadro de aproximadamente 99 mil funcionarios, a ECT esta presente, conforme mencionado anteriormente, em 5.556 municipios, o que
representou, no ano de 2019, a distribuigéo de 4,96 bilhdes de objetos e uma receita bruta de venda dos produtos e servigos de R$ 19,1 bilhdes.

10.2.2. Entre 2010 e 2019, houve crescimento da receita total dos Correios em praticamente todos os exercicios ﬁscalsu. Contudo, o custo total da empresa
apresentou crescimento no mesmo periodo, sendo que, desde 2013, tem praticamente igualado o resultado financeiro obtido pela empresa, chegando em alguns
exercicios a supera-lo. A tabela a seguir demonstra, ano a ano, a relagdo entre receita total e custo total.
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ECT - Receita Total e Custo Total 2010 a 2019 (RS bilhdes)

Exercicio: 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
Receita Total: 13,3 14,6 14,5 15,3 16,6 17,7 18,8 18,3 18,9 19,1
Custo Total: 12,5 13,7 13,4 15,6 16,6 19,9 20,3 17,6 18,7 19,0
Receita Total (-) Custo Total: 0,81 0,88 1,11 -0,31 0,01 -2,12 -1,49 0,67 0,16 0,10
Custo Total / Receita Total: 94% 94% 92% 102% 100% 112% 108% 96% 99% 99%

Fonte: http://www.correios.com.br/sobre-os-correios/a-empresa/publicacoes/demonstracoes-financeiras

10.2.3. Quando analisado o EBITDA da empresa, ou seja, o lucro antes dos juros, impostos, depreciacdo e amortizagio, que consiste em indicador utilizado
em larga escala para avaliar empresas, verifica-se que a sua situacdo financeira vem se deteriorando desde 2010, apresentando valores negativos entre 2013 e
2016, com sinais de melhora a partir de 2017. Destaca-se negativamente o ano de 2015, em que o EBITDA medido foi negativo em aproximadamente RS 2,1
bilhdes.

ECT - EBITDA 2010 a 2019 (RS bilhdes)

Exercicio: 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
Receita Total: 1,25 1,24 0,71 -0,58 -0,04 -2,08 -0,59 1,07 0,33 0,68

Fonte: http://www.correios.com.br/sobre-os-correios/a-empresa/publicacoes/demonstracoes-financeiras
10.2.4. Avaliando-se os resultados da empresa entre 2013 e 2018, verifica-se um expressivo crescimento das receitas com encomendas enquanto as receitas

com o postal apresentam clara tendéncia de queda, notadamente a partir de 2016. O resultado do exercicio de 2018 mostrou, pela primeira vez, o volume de
receitas com encomendas maior do que o volume de servigos postais. Tal fato demostra que o mercado de encomendas ja se mostra mais relevante que o postal.

ECT - Distribui¢do Receita Servigos Postal e de Encomendas 2013 a 2018 (RS bilhdes)

Exercicio: 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Receita Postal 8,1 8,2 9,2 9,6 9,2 8,3
Receita Encomendas 6 6,6 6,7 7,3 8,1 8,9
% Encomendas / Postal 74% 80% 73% 76% 88% 107%

Fonte: http://www.correios.com.berobre-os-correios/a-empresa/publicacoes/demonstracoes—financeiras

10.2.5. Em relagéo ao exercicio de 2019, a ECT apresentou acréscimo em seus negocios de 1,04% na receita bruta nominal de vendas e servigos, passando
de R$ 18,9 bilhdes em 2018 para R$ 19,1 bilhdes em 2019. Cabe ressaltar, em linha com a performance do exercicio de 2018, que o aumento foi impulsionado,
principalmente, pelos segmentos encomendas (aumento de R$ 660 milhdes em relagdo a 2018) e internacional (aumento de R$ 267 milhdes em relagdo a 2018).
Os segmentos que influenciaram a variag@o das receitas entre os exercicios de 2018 e 2019 estdo a seguir demonstrados:

ECT — Variacao da Receita de Vendas e Servigos 2018/2019

RS milhdes
Receitas 2018 2019 2018 - 2019 2018 - 2019
Receita de Vendas (bruta) 18.908 19.105 1,04% 197
Internacional 654 921 40,83% 267
Encomenda 8.443 9.103 7,82% 660
Conveniéncia 209 216 3,35% 7
Mensagem 7.773 7.360 -5,31% -413
Malote 402 370 -7,96% -32
Marketing Direto 545 485 -11,01% -60
Servigos Financeiros 252 185 -26,59% -67
Logistica 591 429 -27,41% -162
Qutros 39 36 -7,69% -3

Fonte: Relatdrio da Administragdo ECT 2019
10.2.6. Em rela¢do ao quadro de funcionarios, a ECT fechou o exercicio de 2019 com um total de 99.443 funcionarios, ante um total de 105.349 no

exercicio de 2018, representando uma redugdo em sua forga de trabalho da ordem de 5,61%. Se avaliarmos o quadro de funcionarios dos Correios desde 2010,
verifica-se que o contingente de empregados tem se mantido estavel, haja vista que o aumento apresentado entre 2010 e 2013 foi anulado pela subsequente
redug@o de pessoal que vem ocorrendo desde 2014.

10.2.7. Nesse aspecto, cabe ressaltar que a ECT tem oferecido aos funcionarios, desde 2017, um Plano de Desligamento Incentivado (PDI). O PDI foi
dividido em dois ciclos, sendo o primeiro finalizado com desligamentos entre fevereiro e dezembro de 2017, e o segundo com desligamentos iniciados em
dezembro de 2017, com término em 2019. No total foram 8.005 empregados que aderiram ao PDI (6.157 relativos ao primeiro ciclo e 1.848 referentes ao segundo
ciclo).

10.2.8. Em relagdo ao volume de objetos movimentados, em 2019, foram distribuidos 4,96 bilhes de objetos, um decréscimo de 13,32% em relagdo a
2018. Tal fato corrobora uma tendéncia mundial no mercado postal e quem tem sido verificada nos Correios, haja vista que entre 2007 e 2017 a empresa
apresentou uma queda acentuada de 52% no volume de servigos postais.

10.2.9. Quando correlacionamos a evolugdo do quadro de funcionarios com a demanda por servigos postais, verifica-se que, apesar da redugdo no volume
dos servigos, o quadro de funcionarios permaneceu relativamente estavel. Considerando-se, para o mesmo periodo, o histérico de queda no volume de objetos
totais movimentados pela empresa, conjugado com a ndo variagdo (em média) do contingente de funcionarios, verifica-se que tal situagdo tem colaborado para a
improdutividade dos Correios. O estudo da Accenture aponta que, com base no niimero de objetos movimentados por funcionario/ano, a ECT fica na 15*
colocagdo em uma comparagdo de produtividade com outras 17 empresas postais referenciais, conforme demonstrado no grafico abaixo:
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Quantidade de Objetos por Funcionario por ano x Mil
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Fonte: Estudo High Performance Postal — Accenture — Dados das Companhias Postais de 2016/ Correios 2017,
Nota: % Objetos Postal Correios — Considerado Mensagem, Marketing e Malote como Postal

Fonte e Elaboragdo: Accenture

10.2.10. Outro ponto importante a ser considerado ¢ a representatividade do custo de pessoal vis-a-vis o custo total da empresa. Nesse ponto, os Correios
apresentaram 64% dos seus custos totais dedicados a pessoal em 2017, o que a faz uma das empresas postais com maior custo relativo de pessoal do mundo,
conforme o grafico a seguir.

Composigao do Custo de Pessoal sobre Custo Total (2017)

» [ % Custo Pessoal
-
100 . 100 100 i 100 100 100 i 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
22
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1 46 46 47 9
4 4 54 54 55 56
67 67
78
78 70
o4 57
54 54 53
S 51 46 46 4 44
33 33
22
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Norden
% Objetos Postal
97% 100% 96% 92% 97% 98% 97% 98% 98% 100% 99% 95% 98% 100% 95% 98%

Fonte: Estudo High Performance Postal — Accenture
Nota: % Objetos Postal Correios — Considerado Mensagem, Marketing e Malote como Postal

Fonte e Elaboragdo: Accenture

10.2.11. Apesar da melhora financeira nos ultimos 2 anos, os Correios tém apresentado historicamente uma relagdo custo total/receita total acima dos 90% e,
em alguns anos, superado os 100%, o que indica a existéncia de ineficiéncias operacionais. Conforme demonstrado no grafico anterior, a representatividade do
custo com pessoal dentro do custo total é alta nos Correios (64% em 2017), o que agrava ainda mais a situagdo.

10.2.12. Considerando que o servigo de encomenda, ao contrario do servigo postal, ndo estd submetido a monopolio estatal, ¢ necessario que os Correios
efetuem investimentos constantes em sua estrutura para se manterem competitivos frente aos demais concorrentes que disputam o mercado. Entretanto, verifica-se
que, diante da situacdo financeira da empresa de alto custo total frente a receita total, caso ndo ocorra uma melhora nas condi¢des de eficiéncia dos Correios,
dificilmente a empresa conseguira realizar os investimentos necessarios para se manter competitiva no mercado de encomendas, que ¢ o maior vetor de receitas
para a empresa nos proximos anos.

10.2.13. Em relagdo a estrutura da ECT, cabem destacar dois fatos ocorridos no exercicio de 2019 — a extin¢@o da Correiospar e o encerramento do contrato
do Banco Postal, firmado com o Banco do Brasil.

10.2.14. No ano de 2014, a ECT, amparada na Lei n° 12.490/2011, constituiu a subsididria integral Correios Participagdes S/A (Correiospar), cujo objeto era
constituir subsidiarias, adquirir controles ou participa¢des acionarias em sociedades empresarias, bem como proceder as alienagdes correspondentes, além de gerir
as relagdes de governanga com as empresas subsidiarias criadas e com aquelas em que adquirir controles e participagdes societarias.

10.2.15. Apbs 5 anos de sua constitui¢do, a Correiospar ndo realizou operagdes que garantissem sua sustentabilidade e acumulou prejuizos desde 2016,
reconhecidos em seu Patrimonio Liquido. Em dezembro de 2019, a ECT aprovou em assembleia geral a extingdo da Correiospar e o saldo remanescente da
liquidagao foi restituido a ECT.

10.2.16. Com o encerramento do contrato do Banco Postal no final de 2019, firmado com o Banco do Brasil, deu-se inicio a fase de desmobilizagdo da
prestagdo do servigo. Em 2020 os Correios continuardo disponibilizando em agéncias especificas o atendimento basico de saques, depdsitos, consultas e
recebimento de contas em parceria com o banco até a conclusdo da desmobilizagdo. Ressalta-se que o encerramento do contrato do Banco Postal afetara
diretamente a componente “Servigos Financeiros” das Receitas de Vendas e Servigos, que no ano de 2019 correspondeu a 1% da receita total da empresa.

11. Qualificagdo dos Correios no PPI

11.1. O historico e a situagdo econdmico-financeira da ECT demanda um estudo de alternativas para aprimoramento dos resultados financeiros da
empresa, que apresentou prejuizo acumulado de 2010 a 2018 na ordem de R$ 2,5 bilhdes.

11.2. Sob o aspecto setorial, é necessario avaliar a regulagdo do servigo postal brasileiro, que possui parte dos servigos prestados com exclusividade pelo
Estado. Mesmo os servigos que sdo prestados em ambiente concorrencial possuem discrepancias quando se trata de empresa publica e empresa privada, o que
resulta em uma série de distor¢des. Dessa forma, é necessario que haja uma andlise aprofundada no sentido de estabelecer as politicas publicas e o marco legal do
setor postal com a inclus@o dos operadores e atividades do setor privado de forma mais clara e isondmica.
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11.3. Ademais, a crise fiscal dos ultimos anos, aliada a necessidade de oferecer mais e melhores servigos a sociedade, faz com que se torne mandatoria a
reavaliagdo do papel do Estado, enquanto agente econdmico, com vistas a fomentar a realizagdo de investimentos privados (desestatiza¢do), principalmente em
setores onde a administragao publica ndo tem mais capacidade de investir.

11.4. O rito ordinario para privatizagdo de empresas no ambito da Unido ¢é regulado pela Lei 9.491/1997, que alterou os procedimentos relativos ao
Programa Nacional de Desestatizagdo — PND. Tal lei traz a definicdo dos papéis e responsabilidades dos atores de governo, o detalhamento da governanga, os ritos
necessarios e as consequéncias aplicaveis as empresas incluidas no PND.

11.5. Em razdo da dimensao, quantidade de empregados e o papel da politica publica prestada pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,
bem como os impactos sociais e politicos, optou-se por ndo incluir a empresa no PND em um primeiro momento, mas sim qualifica-la no Programa de Parcerias
de Investimentos — PPI para “possibilitar a realizagdo de estudos e a avaliagdo de alternativas de parceria com a iniciativa privada e propor ganhos de eficiéncia e
resultados para a empresa, com vistas a garantir sua sustentabilidade econdmico-financeira”, conforme previsto no Decreto 10.066/2019.

11.6. Tais estudos possibilitardo a avaliagdo como um todo do setor postal trazendo subsidios técnicos e juridicos para que, caso haja a inclusdo da
empresa no PND, isso seja feito com mais informagdes e analises sobre os caminhos possiveis para a desestatizagao.

12. Comité Interministerial

12.1. Por meio da Resolugdo n° 68, de 21 de agosto de 2019, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Reptiblica — CPPI
recomendou a qualificagdo da ECT no Programa. O Decreto n® 10.066, de 15 de outubro de 2019, ratificou a recomendagdo do CPPI. Além disso, o referido
Decreto instituiu um Comité Interministerial, composto por representantes do Ministério da Economia e do entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes, com objetivo de acompanhar e opinar sobre os estudos a serem produzidos no ambito do PPI. Cabe ressaltar que participam do comité, como
convidados, representantes do BNDES e da ECT.

12.2. Até o momento foram realizadas 10 reunides do Comité Interministerial. Durante as reunides os membros avaliaram que, dada a complexidade da
empresa ¢ do setor postal, seria necessaria a contratagdo de estudos especializados com o objetivo de mapear as principais alternativas para a desestatizagdo deste
setor no pais. Neste contexto, o Comité aprovou Projeto Bésico com o detalhamento do escopo dos estudos a serem realizados para obtencdo de subsidios a
decisdo do CPPL

12.3. Os membros avaliaram também que qualquer decis@o de inclusdo da ECT no PND deveria ser precedida destes estudos, a fim que de que se tome a
melhor decisdo técnica a respeito da companhia.

12.4. Além disso, o comité avaliou a necessidade de se alterar a legislagdo que rege o setor postal, regulamentando o art.21, X da Carta Magna, para
possibilitar parcerias com a iniciativa privada, conforme documentos SEI 10057763 e 10057909.

13. Dos estudos a serem realizados pelo BNDES

13.1. Com fito de viabilizar a realizagdo dos estudos, o CPPI aprovou com base na alinea f, inciso II, art. 6°, da Lei 9.491/1997, a condugio dos estudos
pelo BNDES, na qualidade de Gestor do FND. Essa decisdo foi tomada na forma da Resolugéo n°® 89, de 19 de novembro de 2019, que em seu art. 1° diz:
“Art. 1° Aprovar a contratagdo, pelo Gestor do Fundo Nacional de Desestatiza¢do, de pareceres e estudos especializados relativos ao setor postal e de
encomendas no Brasil, nos termos do artigo 6°, inciso II, alinea "f", da Lei n®9.491, de 9 de setembro de 1997.”
13.2. Qualquer decisdo para efetiva execugdo da privatizagdo do todo ou parte da companhia deve ser precedida da inclusdo da mesma no PND. A partir
do momento em que uma empresa ¢ inserida no PND, deverdo ser desenvolvidos estudos necessarios para sua desestatizagdo, bem como para subsidiar a
modalidade operacional a ser empregada na sua implementagdo, dentre aquelas previstas no art. 4° da Lei n® 9.491, de 1997. Tais estudos devem ser conduzidos
sob a responsabilidade e acompanhamento do BNDES, na qualidade de Gestor do Fundo Nacional de Desestatizag¢do - FND (cf. arts. 17 ¢ 18 da Lei n® 9.491,
de 1997).

13.3. Como ja adiantado, a propria Lei 9.491/1997 da a prerrogativa ao CPPI de autorizar o BNDES a contratar pareceres ou estudos especializados
necessarios a desestatizagdo de setores ou segmentos especificos. Isso se da em razdo da complexidade envolvida nos processos de privatizagdo que, muitas vezes,
dependem de conhecimentos setoriais nem sempre existentes nos o6rgaos da administragdo publica.

13.4. Os estudos sdo essenciais para o devido entendimento do setor e o impacto da empresa neste contexto. Hoje, informagdes essenciais para a tomada
da decisdo, como qual o valor do monopolio, qual o custo da universalizagdo para empresa e qual o impacto liquido nas contas publicas dos privilégios fiscais, ndo
estdo disponiveis para os 6rgaos publicos responsaveis pelas politicas publicas.

13.5. Também, como mencionado anteriormente, ha varias experiéncias internacionais com desestatizac@o e liberalizacdo do setor postal que devem ser
mais bem avaliadas para conduzir o processo brasileiro. Tais estudos serdo uteis, inclusive, para subsidiar as discussdes no Congresso Nacional acerca do Projeto
de Lei ora proposto por esta Nota Técnica.

14. Da necessidade da alteraciio legislativa

14.1. As reflexdes oriundas do Comité Interministerial descrito no item 12 da presente Nota Técnica, indicaram que, além da necessidade de realizagdo
de estudos setoriais, qualquer alternativa mais ampla de busca de parcerias para o setor (como concessdes) dependem de alteragdes legislativas (SEI 10057909,
10057763).

14.2. Como aqui demonstrado, hd uma mudanga relevante em curso no setor postal, ndo s6é no Brasil, mas no mundo. O declinio do setor de
correspondéncias, associada a transformagao digital no setor, geram a necessidade de investimentos por parte da empresa publica incompativeis com a realidade
fiscal do setor publico brasileiro. Além disso, as amarras notdrias a que estdo sujeitas as empresas publicas, impedem que a organizagio tenha a flexibilidade e
velocidade necessarias para fazer frente aos desafios que a realidade impde.

14.3. Outro fator relevante, é que os privilégios hoje atrelados a empresa publica, limitam o interesse e a possibilidade de o setor privado investir no setor.
O Decreto-Lei 509/1969, traz em seu texto restri¢des a participagdo do setor privado no setor postal, como, por exemplo, em seu art. 2°:
“Art. 2°- A ECT compete:
1 - executar e controlar, em regime de monopalio, os servigos postais em todo o territorio nacional;”
14.4. Outro exemplo estd no art. 12:
“Art. 12 - A ECT gozard de iseng¢do de direitos de importagdo de materiais e equipamentos destinados aos seus servigos, dos privilégios concedidos a
Fazenda Puiblica, quer em relagdo a imunidade tributdria, direta ou indireta, impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos, quer no concernente a
‘fO}“O, prazos e custas pracessuais. 7
14.5. Além da limitagdo 6bvia da atuagdo no setor de correspondéncias, os privilégios fiscais enderecados a empresa, em todos os seus segmentos de
negocios (inclusive aqueles sujeitos ao ambiente concorrencial, como o de encomendas) ddo a esta vantagens competitivas e impdem barreiras ao investimento
privado neste mercado.

14.6. Por outro lado, ha que se observar a necessidade de garantir a universalizagdo dos servigos postais, que atingem hoje o indice de 97% da populagao
brasileira segundo o MCTL,[8]. Eventual desestatizacdo da empresa estatal, que atualmente exerce esse papel de universalizagdo, deve ser condicionada a garantia,
pela Unido, de que os servigos postais continuardo a ser prestados em pardmetros adequados. Cabe ressaltar que esta garantia esta prevista na Constituicao
Federal, como pode-se observar no inciso X do art. 21:

“Art. 21. Compete a Unido:
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14.7. O atendimento de regides remotas do pais tende a ser deficitario o que, numa desestatizagdo pura e simples da empresa, poderia deixar regides
desatendidas, principalmente aquelas com menores indices de desenvolvimento econdmico.
14.8. Em razdo disso, ¢ necessario criar um arcabougo regulatorio que fornega os mecanismos para que o poder publico garanta a prestagdo do servigo
postal, seja por meio de empresa publica ou por meio de parcerias com o setor privado, via concessdes ou parcerias publico-privadas.
15. Proposta de alteracio legislativa
15.1. Aspectos gerais
15.1.1. A minuta de Projeto de Lei aqui proposta (SEI 10057750) visa a abertura econdmica do mercado postal e a garantia da universalizagdo dos servigos
postais basicos. Em suma, faz-se necessario um novo marco regulatério que possibilite o alcance dos seguintes objetivos:

I- garantia da prestagdo do servigo postal universal;

II - aumento da qualidade dos servigos postais;

I - ampliagdo dos investimentos privados no setor; e

v - facultar a desestatizagdo da ECT.
15.1.2. Inicialmente, o texto proposto traz o esclarecimento da abrangéncia do texto legal:

“Art. 1° Esta Lei dispoe sobre o Sistema Nacional de Servigos Postais — SNSP em todo o territorio brasileiro e fora do respectivo territério, nos limites

em que lhe reconhe¢am extraterritorialidade as convengées e acordos de que participe.

Art. 2° Aplicam-se ao SNSP as normas de regéncia constantes:

1 - das convengédes e acordos internacionais ratificados ou aprovados pela Republica Federativa do Brasil;

1I - dos decretos editados pelo Poder Executivo para a sua execug¢do, e

111 - das normas estabelecidas pelo érgdo regulador.”
15.1.3. Além disso, a minuta do Projeto de Lei, entre seus artigos 6° e 11, traz defini¢des importantes para entendimento e regulagdo do setor. Busca deixar
explicita e clara a defini¢do de servigo postal, servico postal universal, correspondéncia, objeto postal, correio hibrido, servico parapostal, operador postal,
operador postal designado, dentre outras defini¢des.

“Art. 6° Servigo postal ¢ o conjunto de atividades que torna possivel o envio de correspondéncia ou objeto postal de um remetente para um enderego
final certo e determinado, com ou sem indica¢do de destinatario.
§ 1° Correspondéncia ¢ a comunicagio na forma escrita, gravada ou fixada em suporte material e, nesta condi¢@o, destinada a endereco determinado
ou a pessoa, fisica ou juridica, com endereco determinado.
§ 2° Sao consideradas correspondéncias, sem prejuizo de outras que vierem a ser definidas na regulamentagao:
I - a carta, inclusive a referente a contas, boletos e cobrangas bancarias;
1I - o cartdo-postal;
IIT - o impresso;
IV — os envios para cegos;
V - o telegrama; e
VI - a correspondéncia agrupada.
§ 3° Objeto postal ¢ o bem material, com ou sem valor mercantil, que atenda aos requisitos de postabilidade fixados nesta Lei e na regulamentagao e
que seja encaminhado pelas redes fisicas a enderego determinado ou pessoa, fisica ou juridica, com endereco determinado.
»

15.1.4. Importante ressaltar a diferenciagdo expressa entre servico postal e servico postal universal. Percebe-se que este ultimo se configura um
subconjunto do servico postal como um todo e deixa bastante claro o escopo da garantia de prestagdo dos servigos requerida para fins de universalizagao.

15.1.5. Nos proximos subitens sdo apresentados os principais pontos da proposta de alteracdo legislativa.

15.2. Prestacgio do servico postal universal

15.2.1. Como ja mencionado neste documento, faz-se necessaria a garantia de prestagdo do servigo postal universal no Brasil. Todavia, é importante que a
garantia de universalizagdo possa ser exercida pela Unido de diferentes formas, inclusive com a participagdo do setor privado na prestagao dos servigos.

15.2.2. Assim, objetiva-se que, para a manutengdo dos servigos postais, a Unidio possa se utilizar de diferentes instrumentos, como pode-se observar no art.
5° da proposta:

“Art. 5°. A Unido deverd garantir a prestagdo do servigo postal universal por meio de:

1— empresa estatal; ou

Il — celebragdo de contratos de concessdo comum, ou

111 — celebragdo de contratos de concessao patrocinada.

§ 1° As hipoteses previstas nos incisos deste artigo poderdo ser utilizadas de forma cumulativa.

§ 22 Na eventual transicdo entre as modalidades dos incisos de I a III, deverd ser observada a continuidade e qualidade da prestacdo do servigco postal

universal.

§ 3 Nas hipoteses de aplicagdo dos incisos II ou III, o regulamento definira o representante da Unido, enquanto poder concedente.’
15.2.3. Este dispositivo possibilita que a Unidlo, com fito de manter o servigo postal, entendido como a garantia de execug@o do servigo de forma universal,
possa fazé-lo de forma indireta ndo somente por meio de empresa publica, mas também por meio de outros mecanismos, inclusive conjuga-los. Além disso, impde
ao executivo a necessidade de se observar a continuidade e qualidade dos servigos prestados, na transicdo de modalidades.

)

15.3. Abertura do mercado

15.3.1. O processo de liberalizagdo do setor postal ndo ¢ inédito, o grande exemplo de liberalizagdo foi o da Unido Europeia, processo que se iniciou em
1992 e somente se finalizou em 2013:

1992 1997 2002 2008 2013

Documento, publicado Apbs discussdes Em continuidade ao Publicada em 2008, a Diretiva 2008/06 previa

em 1992, convocou os iniciadas em 1992, processo de nova diretiva casos de flexibilizagdo
membros do bloco a Parlamento Europeu liberalizag&o, determinou a do fim dos monopélios.
debaterem diretrizes aprovou, em 1997, Parlamento Europeu eliminagdo total dos Assim, apenas em
para a reforma do setor diretiva que, entre aprovou, em 2002, monopolios para 2013 o mercado postal
postal. outras coisas, diretiva que restringiu servigos postais na na UE passou a ser
determinava restrigbes ainda mais os Unido Europeia. totalmente aberto a

aos monopdlios postais livre concorréncia.

nacionais.

monopdlios postais.

Green paper on postal
liberalization

Diretiva 97/67
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Fonte: Tendéncias Consultoria e JAAG (2014)[9]

15.3.2. No Brasil, o monopélio existente incide apenas sobre o setor de correspondéncias, portanto o Projeto de Lei, prevé a abertura deste mercado, por
meio do seguinte dispositivo:

“Art. 3° Os servigos prestados no dmbito do SNSP poderao ser explorados pela iniciativa privada, inclusive as modalidades compreendidas no servigo
postal universal.”
15.3.3. Cabe ressaltar que a empresa publica, que atualmente goza do privilégio de exclusividade, poderia ter suas receitas severamente afetadas pela perda
imediata do monopdlio, fato que poderia trazer riscos nio so para a companhia, mas também para o Tesouro Nacional, em razdo do tamanho da empresa e do risco
de dependéncia financeira e orgamentaria.

15.3.4. Para mitigar tais riscos, a proposta prevé um periodo de transi¢do durante a abertura do mercado, com exclusividade para ECT na prestagdo dos
servigos, nos seguintes termos:

“Art. 19. A ECT terd exclusividade na prestagdo dos seguintes servigos:

I - atendimento, coleta, triagem, transporte e distribui¢do no territorio nacional, e a expedi¢do para o exterior, de carta e cartdo postal;

II - o servigo publico de telegrama; e

III - atendimento, coleta, triagem, transporte e distribui¢do no territorio nacional, e a expedi¢do para o exterior, de correspondéncia agrupada.
Paragrafo unico. O prazo da exclusividade referida no caput sera definida por ato do poder executivo, ndo podendo exceder o prazo de cinco anos,
contados da data da publicagdo desta Lei.

Art. 20 Para garantia de prestacdo do servigo postal universal, o Poder Executivo poderd outorgar exclusividade ao concessiondrio para prestagdo
dos servigos postais a que se refere o art. 19, pelo prazo do contrato de concessdo."”
15.3.5. Portanto, o poder executivo podera atribuir um periodo de exclusividade, nos servigos de correspondéncia, de até 5 anos para a ECT. O art. 20, no
entanto, flexibiliza esse prazo nos casos de concessdo dos servigos, em funcdo dos estudos de viabilidade necessarios para se avaliar os efeitos desse término da
exclusividade na viabilidade dos servigos universais.

15.4. Agéncia reguladora

15.4.1. Com a proposta de abertura econdmica do setor postal, balizada pela necessidade de garantia da universalizagdo dos servigos basicos, surge a
necessidade de regulagdo e fiscalizagdo da prestacdo dos servigos do SNSP pelo Poder Executivo. Desse modo, a referida minuta de PL propde a atribuicdo de tais
competéncias a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL e a alteragdo de sua denominagdo para Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e Servigos
Postais— ANATEL, por meio de alterag@o dos artigos 8° e 19° da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997.

“Art. 16. Fica alterada a denominagdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagées — ANATEL para Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e Servigos
Postais— ANATEL, que passa a ser o orgdo responsavel pela regulagdo dos servigos de telecomunicagées e dos servigos do Sistema Nacional de
Servigos Postais, conforme a nova redag¢do dada a seguir a artigos da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 17. Os Artigos 8°e 19°da Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997, passam a vigorar com as seguintes redagées:

15.4.2. Entende-se que a incorporagdo das novas competéncias por Agéncia ja existente se apresenta como melhor alternativa a criagdo de novo orgdo,
frente as atuais limitagdes de despesas do governo brasileiro. A manutencgdo da sigla ANATEL, apesar da alteragdo no nome da Agéncia, se justifica por razdes
operacionais, de custo e sobretudo de preservagao de uma identidade ja consolidada.

15.4.3. Ademais, além de possiveis similitudes entres os setores de telecomunicagdes e postal, cumpre destacar que a ANATEL ja possui grande penetragido
no territdrio brasileiro, com representagdes em todas as unidades federativas do pais.

15.4.4. No art.19, II da Lei da Agéncia, que trata da representa¢do do Brasil nos organismos internacionais de telecomunicagdes e de servigos postais, sob a
coordenagdo do Poder Executivo, a substitui¢do de operadores por terceiros se deve ao fato de que nos foros internacionais de telecomunicagdes, por exemplo, os
terceiros que contribuam para os trabalhos e delegagdes sejam atores ndo detentores de outorga, mas ainda assim atuantes no ecossistema (plataformas digitais,
associagdes, academia, sociedade civil). Ou seja, amplia-se a hipdtese para que a minuta de PL ndo contrarie a praxe e dé respaldo para as designagdes.

[1] Considera-se empresa dependente, segundo o art. 2°, inciso III, d

a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a “empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ltimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagdo aciondria”.

[2] https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-das-participacoes-societarias-da-uniao/2018/114

[3] Pinheiro, A. C., & Giambiagi, F. (2000). Os antecedentes macroecondmicos ¢ a estrutura institucional da privatizagdo no Brasil.

[4] https://infoscience.epfl.ch/record/226176/files/EPFL_TH7560.pdf?version=1

[5] https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=16802
[6] Relatorio de Administragdo ECT, 2019

[7] Dados constantes dos Relatorios de Demonstragdes Financeiras (disponiveis em http:/www.correios.com.br/sobre-os-correios/a-
empresa/publicacoes/demonstracoes-financeiras - acesso em 05 de agosto de 2020).

(8]
http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/indicadores/arquivos/servicospostais/Indicadores _da Portaria Inter. 4.474 2018  MCTIC e MPDG.pdf

[9] https://www.swiss-economics.ch/RePEc/files/0045Jaag.pdf

CONSIDERACOES FINAIS

16. Em razdo da avaliagdo do Comité Interministerial criado pelo Decreto n® 10.066, de 15 de outubro de 2019, de que ha necessidade de alteragdo
legislativa para que se possam realizar parcerias com o setor privado no ambito do setor postal, conforme Minuta de PL (SEI 10057750), elaborou-se a presente
Nota Técnica, com o objetivo de apresentar os principais motivadores e aspectos da mudanga legislativa proposta.
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SEI/ME - 9992597 - Nota Técnica para Atos Normativos

A alteragdo legislativa aqui proposta visa a abertura econdmica do mercado postal e a garantia da universalizagdo dos servigos postais basicos. Em

suma, faz-se necessario um novo marco regulatorio que possibilite o alcance dos seguintes objetivos:

1. a ampliagdo da qualidade dos servigos a populacdo brasileira;
II. a manutengao da obrigac@o de universalizagdo dos servigos postais;
IIL. a ampliagdo dos investimentos privados no setor; e
IV. a eventual desestatiza¢do parcial ou total da ECT.

RECOMENDACAO DE ENCAMINHAMENTO

18.

Recomenda-se que a minuta do Projeto de Lei, bem como minuta de Exposicdo de Motivos, seja encaminhada a Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional — PGFN, para analise juridica, e a Secretaria Executiva do Ministério da Economia, para analise e avaliacdo de quais outras areas técnicas do Ministérios
deverdo se manifestar sobre a referida proposta.

19.

Apoés a avaliagdo do Ministro da Economia, caso haja concordancia a Minuta de Projeto de Lei, recomenda-se seu envio ao Ministério das

Comunicagdes, para que este avalie o conteudo da alteragdo legislativa proposta pelo Comité Interministerial.

Brasilia-DF, 21 de agosto de 2020.

A consideragdo superior.
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De acordo. Encaminhem-se os autos a Secretaria Executiva e a PGFN para aprecia¢do e demais providéncias cabiveis.
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