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A CONTRATAGAO TEMPORARIA NO SERVIGO PUBLICO E A PEC
32/2020

O Substitutivo apresentado pelo Relator da PEC 32/2020 a Comissao
Especial da Camara dos Deputados em 1° de setembro de 2021 trouxe importantes
modificagdes as regras sobre a contratagao temporaria no servigo publico.

A PEC propunha, inicialmente, que essa contratagao se desse na forma de
um dos novos tipos de “vinculos” (vinculo por prazo de terminado), revogando o atual
art. 37, IX, que prevé a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Assim, na forma do art. 39, IV, Lei Complementar passaria a dispor sobre
as normas gerais para “organizacao da forga de trabalho no servico publico”, e cada
ente disporia, por lei ordinaria, sobre essas contratagdes (art. 39-A, Il). Os servidores
passariam a poder ser contratados para "vinculo por prazo determinado, "na forma da
lei" para atender a necessidade temporaria decorrente de calamidade e de emergéncia;
de paralisacao de atividades essenciais ou de acumulo transitério de servico;
atividades, projetos ou necessidades de carater temporario ou sazonal, com indicagao
expressa da duragcdo dos contratos; e atividades ou procedimentos sob demanda.
Ademais, na forma do art. 37, § 8° passaria a ser prevista a possibilidade de
contratagdo, mediante processo seletivo simplificado, de pessoal com vinculo por
prazo determinado, com recursos proprios de custeio, para atender a contratos de
gestao de o6rgaos ou entidades, ou seja, uma amplissima abertura a essa forma de
contratacgao.

Com essas formulagbes, seriam superadas restricbes fixadas pela
jurisprudéncia do STF e aberto caminho mais amplo ao uso desse instrumento como
forma substitutiva de servidores permanentes, ainda que contratados sem estabilidade,
na forma do novo vinculo por prazo indeterminado proposto pela PEC, para cargos "nao
tipicos" de Estado. E, sequer, haveria o impedimento de uso dessa forma de
contratagcdo para atividades tipicas de Estado, posto que apenas aos titulares de
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“cargos tipicos” seria assegurada a estabilidade e critérios e garantias especiais para a
perda do cargo. Caso o servidor exercesse atividades tipicas, mas por meio de “vinculo
por prazo determinado”, para atender “necessidades de carater temporario ou sazonal,
com indicacao expressa da duracdo dos contratos” ou “atividades ou procedimentos
sob demanda”, estaria legitimada a sua contratagao, burlando o principio da protecao
das atividades exclusivas ou tipicas de Estado contra a precarizagao do seu titular.

A atual legislacao federal sobre o tema (Lei 8. 745) ja é bastante ampla,
quanto a essas contratagdes. Desde sua vigéncia, ja sofreu alteragcbes no seu art. 2°,
que trata das hipoteses de contracao temporaria, em dez oportunidades, sendo a
ultima delas a Medida Provisdria n° 922, de 2020. Em todas elas, ampliou-se a

contragdo temporaria, inclusive para prever situagcdbes como a identificagao e
demarcacgao territorial; de analise e registro de marcas e patentes; atividades
finalisticas do Hospital das Forgas Armadas; pesquisa e desenvolvimento de produtos
destinados a seguranca de sistemas de informacdbes; atividades técnicas
especializadas, no ambito de projetos de cooperagcdo com prazo determinado,
implementados mediante acordos internacionais; técnicas especializadas necessarias
a implantagdo de o6rgaos ou entidades ou de novas atribuicdes definidas para
organizagbes existentes ou as decorrentes de aumento transitério no volume de
trabalho; técnicas especializadas de tecnologia da informagéo, de comunicagao e de
revisdo de processos de trabalho; didatico-pedagdgicas em escolas de governo; de
assisténcia a saude para comunidades indigenas; para atender a encargos temporarios
de obras e servicos de engenharia destinados a construgao, a reforma, a ampliagao e ao
aprimoramento de estabelecimentos penais; combate a emergéncias ambientais; e de
vigildncia e inspecao, relacionadas a defesa agropecuaria para atendimento de
situagdes emergenciais ligadas ao comércio internacional de produtos de origem
animal ou vegetal ou de iminente risco a saude animal, vegetal ou humana.

A MPV 922/2020, que nao foi aprovada pelo Congresso, previa a
ampliagao de algumas dessas hipoteses (excluindo a exigéncia de atividades “técnicas
especializadas”), e incluia outras como a “reducao de passivos processuais ou de
volume de trabalho acumulado”, a contratagcao para atividades “que se tornarao
obsoletas no curto ou médio prazo, em decorréncia do contexto de transformacao
social, econbmica ou tecnoldgica, que torne desvantajoso o provimento efetivo de
cargos”, para atividades “preventivas temporarias com objetivo de conter situagdes de
grave e iminente risco a sociedade que possam ocasionar incidentes de calamidade
publica ou danos e crimes ambientais, humanitarios ou a saude publica”, a “admissao
de professor para suprir demandas decorrentes da expansao das instituicdes federais
de ensino”, a “contratacdo de professor para suprir demandas excepcionais
decorrentes de programas e projetos de aperfeicoamento de médicos na area de
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Atencao Basica em salde em regides prioritarias para o Sistema Unico de Saude”, para
a “assisténcia a situacdes de emergéncia humanitaria que ocasionem aumento subito
do ingresso de estrangeiros no Pais”. Previa, além da ampliagdo das possibilidades de
contragdo sem processo seletivo, a contratagcdo, por tempo determinado, de
aposentado pelo regime proprio de previdéncia social da Unido, por meio de
“chamamento publico”, hipétese ja contemplada, quanto aos militares, pela Lei 13.954,
regulada pelo Decreto n®10.210, que autorizam a contratacao de militares inativos para
o desempenho de atividades de natureza civil em drgaos publicos, em carater voluntario
e temporario.

Frente a sua inadequagao e patente inconstitucionalidade, o Congresso
nao apreciou essa MPV, que perdeu a validade 120 dias apds sua edigao, sendo,
contudo, mantidos os atos praticados durante sua vigéncia.

A jurisprudéncia do STF vem firmando, em diversas acbes de
inconstitucionalidade e Recursos Extraordinarios, requisitos para a validade da
contratagado temporaria, sendo necessario, como decidiu na ADI 3.068-DF, julgada em
2004, e no RE 658026, com repercussao geral, relator o Min. Dias Toffoli, julgado em
2014, que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagéo
seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a necessidade de contratagdo seja indispensavel, sendo vedada a
contratagdo para os servigos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob
0 espectro das contingéncias normais da administracdo. No caso de atividades
permanentes, em que haja insuficiéncia de pessoal, ou mesmo no caso de criagdo de
novos o6rgaos ou entidades, admite-se a contratacdo temporaria, mas por prazo
suficiente a formacao de quadro de pessoal suficiente, mediante a realizacdo de
concurso publico.

A PEC 32/2020, assim, buscava contornar tais requisitos de validade,
ampliando os contratos temporarios e, virtualmente, afastando a necessidade da
realizagao de concursos publicos para cargos permanentes, tipicos de Estado ou nao.

O Relator, ao propor seu Substitutivo, optou por caminhos distintos.

Em primeiro lugar, afastou a nogao de “vinculos” e preservou o art. 37, |l
da CF, quanto ao ingresso em cargos efetivos e empregos permanentes. Eliminou o
“vinculo de experiéncia” que permitiria a contratagao precaria de servidores por prazos
minimos de um ou dois anos, conforme o tipo de cargo, sendo, porém, esses prazos
meramente indicativos, pois a lei poderia livremente fixar prazo maior de experiéncia.
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E, ainda, optou por manter o art. 37, IX, da CF, com nova redagao.
Na sua proposta, passaria esse inciso a prever que “a lei estabelecera os

casos de contratagdo por tempo determinado em regime de direito administrativo”,
deixando de ser previsto o requisito da necessidade excepcional, desde que

apenas presente a temporariedade dessa necessidade. Assim, a lei ordindria poderia
ser ampliada, para contemplar um leque ainda maior de situacaoes.

O regime de contratagao permaneceria como “de direito administrativo”,
e nao trabalhista, afastando a hipdtese proposta na forma do § 3° do art. 39-A, da
aplicagao dessas situagdes a contratagao de empregados publicos temporarios1.

Contudo, a nova redagao expressamente prevé que a contratagao
temporaria “ndo podera ter como objeto o exercicio de atribuicdes préprias de
servidores investidos em cargos exclusivos de Estado, assim compreendidos os
voltados a funcgodes finalisticas e diretamente afetas a seguranca publica, a
representacao diplomatica, a inteligéncia de Estado, a gestdao governamental, a
advocacia publica, a defensoria publica, a elaboracdo orcamentaria, ao processo
judicial e legislativo, a atuacgao institucional do Ministério Publico, a manutengéo da

ordem tributaria e financeira ou ao exercicio de atividades de regulacao, de fiscalizacao
e de controle”.

Lei geral, prevista no novo inciso XXXIl do art. 22, fixaria as normas gerais
sobre contratagdo por tempo determinado em regime de direito administrativo,
definindo, entre outros aspectos, “formas de sele¢cdo publica, direitos, deveres,
vedacgoOes e duragcao maxima do contrato”.

Até a edicao dessa Lei geral, aplicar-se-ao as regras de transigao previstas
no art. 3%, proposto pelo Relator, revogando-se, apenas no que lhe for contrario, as
normas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as constantes de
suas Constituicoes e Leis Orgéanicas.

Segundo essas regras, a contratagdao por tempo determinado sera
realizada para atender as necessidades temporarias previstas em lei federal, estadual,
distrital — dede que ndo incluam atividades exclusivas de Estado enumeradas no inciso
IXdo art. 37.

Esses contratos, mesmo os ja vigentes, terdo a sua duragao,

" Sobre essa hipdtese, aplica-se a Lei n® 6.019, de 1974, que rege a contratagdo temporaria em empresas urbanas, ja
alterada pela “Reforma Trabalhista” (Lei n® 13.429, de 2017).

4



Dialogo
Institucional

ASSESSORIA E ANALISE
DE POLITICAS PUBLICAS

compreendida eventual prorrogacao, limitada a dez anos, sendo que os contratos
temporarios em vigor na data de publicagdao da Emenda Constitucional permanecerao
vigentes até o término do seu prazo ou por mais quatro anos, prevalecendo o periodo de
menor duracdo. Ou seja, os atuais contratos, que, na forma da Lei Federal, poderiam
ser prorrogados por lei, ultrapassando os prazos de prorrogagao ja admitidos (que
podem, em alguns casos, chegar a 6 anos de vigéncia maxima), e que teriam, em tese,
ainda 5 anos de vigéncia possivel, somente poderao vigorar por mais quatro anos. Os
que ja estejam vigendo ha mais do que dez anos, seriam extintos, mas a redacao nao
deixa claro se essa extingdo ocorreria de imediato, ou apdés o decurso do prazo
remanescente, limitado a quatro anos.

A redacgao, ainda, nao esclarece se a vigéncia a ser considerada, para tal
fim, é a vigéncia inicial, ou aquela que resultaria em caso de prorrogagao. Tampouco ela
afasta, das regras de continuidade, os contratos ja existentes que incluam atividades
exclusivas de Estado, firmados pelo ente, como ocorre no caso da Unido com os
contratos de médicos veterinarios para a fiscalizagao agropecuaria e que, segundo a lei
em vigor, podem ser prorrogados por até 3 anos.

Em qualquer caso, a contratagao por tempo determinado sera realizada
mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagao, ressalvados os
contratos para atender necessidades decorrentes de calamidade, de emergéncia ou de
paralisagao de atividades essenciais, para as quais sera dispensado.

Seria vedada, ainda, a celebracdo de novo contrato com o mesmo
contratado, antes de decorrido o prazo de vinte e quatro meses, contado da data de
encerramento do contrato anterior, se a contratagao originaria houver dispensado a
realizagcdo de processo seletivo simplificado. Assim, passaria a ser possivel a
recontratagdo temporaria, no caso de ter o candidato sido submetido a processo
seletivo, situacdo que, atualmente, a Lei 8.745 ndo permite, exceto no caso de
calamidade publica ou emergéncia ambiental. E uma inversdo da regra vigente, que é
mais restritiva do que a proposta, e onde a dispensa da vedacéao ¢é justificavel em razao
da propria excepcionalidade dessas contratagdes.

Ou seja, se, por um lado, amplia-se a exigéncia de processo seletivo,
ainda que simplificado, por outro, também sao ampliadas as hipoteses de
recontratagcdo, e um mesmo individuo podera permanecer por mais de dez anos
prestando servigos temporarios, desde que o novo contrato seja precedido de processo
seletivo, em regra.

Por fim, passam a ser assegurados, aos agentes publicos contratados por
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tempo determinado, direitos hoje nao previstos, como o FGTS, férias, piso salarial,
irredutibilidade salarial e adicional de penosidade ou insalubridade e outros, que
dependem do que sobre eles disponha a lei local. Nesse ponto, € um avango, dada a
situagao de total precariedade desses trabalhadores; contudo, ndo foi estendida aos
titulares de cargos em comissao a garantia do FGTS, demanda que, ha muito tempo,
aguarda solugéo.

E correto dizer que, quanto ao rol de possibilidades de contratagéo, o
Substitutivo restringe essas situagdes, mas se trata de uma delimitagcao aplicavel

apenas e somente no caso das atividades descritas no inciso IX do art. 37. E, para

tal fim, ha que se interpretar o que diz esse inciso, quando requer que sejam apenas
consideradas o “exercicio de atribuicbes proprias de servidores investidos em cargos
exclusivos de Estado”, assim compreendidos os voltados a fungdes finalisticas e
diretamente afetas as nele enumeradas.

Ou seja, somente para as funcdes “finalisticas” afetas a tais atividades
estariam vedadas, sendo possivel, portanto, a contratagcado temporaria para “atividades-
meio”, conceito que, no ambito da Reforma Trabalhista, ja foi afastado para impedir a
contratagcao de trabalhadores terceirizados.

A depender de como venha a ser interpretada a norma, portanto, em
orgaos como a Receita Federal, o Banco Central, Agéncias Reguladoras e outras,
atividades-meio poderiam ser objeto dessa contratagdo temporaria, desde que nao
incidam sobre as fungdes finalisticas de fiscalizagao, regulagao ou controle. Na Policia
Federal, a contratacao poderia alcangar praticamente todas as atividades a cargo do
orgao que nao envolvam as funcoes finalisticas de segurancga publica, pericia e policia
judiciaria. Havendo a “necessidade temporaria”, ainda que nao seja “excepcional”, a lei
poderia disciplinar essas contratacgdes.

Pode-se afirmar, portanto, que - interpretadas em sentido estrito — as
funcbes finalisticas nas areas elencadas no inciso IX nao poderao ser objeto de
contratagdo temporaria, em nenhuma hipdtese, ou seja, nem mesmo para a
preservacao de servigos essenciais em caso de greve, como ja admitiu o STF. Mas os
contratos vigentes, com fundamento na legislagdo em vigor, poderiam ser mantidos,
transitoriamente, desde que nao seja ultrapassado o prazo de dez anos de vigéncia, ou
por prazo maximo de 4 anos. Futuros contratos teriam sua duragao definida na lei que
vier a ser editada, mas, até la, vigorara norma que permitira que venham a ser firmados
pelo prazo de até dez anos, prazo que é excessivo a luz da “temporariedade” da
situacao que os justifique.



Dialogo
Institucional

ASSESSORIA E ANALISE
DE POLITICAS PUBLICAS

Nao se trata, veja-se, da impossibilidade da execucao de “atividades
permanentes” a cargo do 6rgao, pois 0 que pretende a nova redacao é permitir a
contratagdo temporaria, mesmo que para superar situagdes nao excepcionais.

Dessa forma, atividades como as da Previdéncia Social, relativas a
concessao de beneficios, poderiam ser amplamente atendidas em carater temporario, a
pretexto de superar necessidade “temporaria” decorrente do represamento da
concessao de beneficios. O mesmo poderia ocorrer no caso da analise de processos de
patentes pelo INPI, hipotese que o STF, no julgamento da ADI n® 2.380, Min. Moreira
Alves, DJ de 24/5/02, considerou inconstitucional em razdo da natureza permanente das
atividades que deveriam ser desempenhadas por servidores admitidos por concurso
publico.

No magistério, continuara a ser amplamente utilizado o instrumento da
contratagao temporaria, sem a necessidade, sequer, da demonstracao de situacao
excepcional. Quanto ao ponto, nao se verifica mudancga expressiva, dada a situacao
existente nos trés niveis da Federagao.

Ja na segurancga publica, surge a duvida: sera permitida a continuidade da
contratagdo temporaria de policiais militares, ou nas Forgas Armadas? Trata-se de
pratica usual, e, interpretado amplamente, o art. 37, IX, ndo permitiria essa hipotese,
por se tratar de fungao finalistica na area de segurancga publica. Todavia, os militares
sao regidos pelos art. 42 e 142 da CF, e, embora a norma esteja contida no art. 37, que
trata dos principios da Administragao Publica, e nao na secao especifica que rege os
servidores publicos civis, nao é dificil prever que se entendera que a norma (art. 37, IX)
nao se aplica aos militares, visto que sujeitos a regime proprio.

Nao é, portanto, indcua a supressao da expressao "excepcional interesse
publico" como requisito para a contratagao temporaria, atualmente previsto no art. 37,
IX. Embora seja requisito de interpretagcdo controversa — e burlado, diuturnamente — ele
€ necessario para que o instituto do concurso publico e o provimento de cargos efetivos
continue a ser aregra, e nao a excegao.

Trata-se de tema complexo, com intimeras repercussoes. E previsivel que
o Poder Executivo venha a exercer pressdes sobre o Relator e a Comissado Especial,
visando resgatar sua proposta original, e eliminar as “travas” propostas, mas
preservado as flexibilidades previstas pelo Relator.

Esse, porém, é apenas um dos itens controversos do Substitutivo
apresentado, e que evidencia a necessidade de uma discussao e apreciagao mais
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cautelosa da PEC 32/2020, particularmente em momento de grave crise politica e
institucional como o atual.

Em 8 de setembro de 2021.
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