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De 1981 a 2014, trinta paises privatizaram total ou
parcialmente seus sistemas de previdéncia social
obrigatdrios (figura 1). Quatorze paises sdo da América
Latina: Chile (primeiro a privatizar em 1981), Peru (1993),
Argentina e Colémbia (1994), Uruguai (1996), Estado
Plurinacional da Bolivia, México e Republica Bolivariana da
Venezuela (1997), El Salvador (1998), Nicaragua (2000), Costa
Rica e Equador (2001), Republica Dominicana (2003) e
Panama (2008); Outros quatorze sdo da Europa do Leste e da
antiga Unido Soviética - Hungria e Cazaquistdo (1998),
Croacia e Polonia (1999), Let6nia (2001), Bulgaria, Estonia e
Federagdo Russa (2002), Lituania e Roménia (2004),
Eslovaquia (2005), Maceddnia (2006), Republica Checa
(2013) e Arménia (2014); E mais dois paises da Africa - Nigéria
(2004) e Gana (2010).

Até 2018, dezoito paises fizeram a re-reforma, revertendo
total ou parcialmente a privatizagcdo da sua previdéncia
social: Republica Bolivariana da Venezuela (2000), Equador
(2002), Nicaragua (2005), Bulgaria (2007), Argentina (2008),
Eslovaquia (2008), Estbnia, Letbnia e Lituania (2009), Estado
Plurinacional da Bolivia (2009), Hungria (2010), Croacia e
Macedobnia (2011), Poldnia (2011), Federagdo da Russia
(2012), Cazaquistdo (2013), Republica Tcheca (2016) e
Roménia (2017) (Figura 1). A grande maioria dos paises se
afastou da privatizagdo apds a crise financeira global de 2008,
quando as falhas do sistema de previdéncia privada
tornaram-se evidentes e tiveram que ser corrigidas.

Tendo em vista a reversdo da privatizagao pela maioria dos
paises e a acumulagdo de evidéncias sobre os impactos
sociais e econOmicos negativos da privatizacdo, pode-se
afirmar que o experimento da privatizagdo fracassou.

Licoes Aprendidas ao Longo de Trés Décadas de
Privatizagao da Previdéncia

A privatizacdo dos sistemas de aposentadorias e pensdes foi
apresentada como uma solugdo concreta para enfrentar o
envelhecimento da populagdo e garantir a sustentabilidade
dos sistemas de previdéncia. No entanto, a privatizagao da
previdéncia nao produziu os resultados esperados na pratica:

(a) As taxas de cobertura estagnaram ou diminuiram: os
defensores da privatizagdo argumentaram que as
contas individuais  obrigatdérias  teriam  maior
rentabilidade e, assim, melhoraria o cumprimento das
obrigacGes e aumentaria a propensao para contribuir.
Porém, a maioria dos paises registrou uma diminuicdo
nas taxas de cobertura dos regimes contributivos. Na
Argentina, as taxas de cobertura cairam mais de 20 por
cento. O similar foi observado no Chile, Hungria,
Cazaquistdo e México; enquanto em outros paises como
Bolivia, Polonia e Uruguai, a cobertura se estagnou.

(b) As prestacbes previdenciarias se deterioraram: A
mudanca do tipo de plano de beneficio definido para
contribuicdo definida teve um sério impacto negativo
na suficiéncia das prestagdes, com taxas de substituicdo
muitas vezes abaixo dos estandares da OIT, resultando
em sérios protestos sociais, demonstrando a
impopularidade das privatizacGes. Na Bolivia, as
pensdes privadas correspondem em média a apenas 20
por cento do saldrio médio durante a vida ativa do
trabalhador. No Chile, a mediana das taxas de
substituicdo futuras é de 15 por cento e apenas 3,8 por
cento para os trabalhadores de baixa renda. A
deterioragdo do nivel das prestagdes sociais resultou
em aumentos da pobreza na velhice, comprometendo
0 objetivo principal dos sistemas de previdéncia, que é

Figura 1. Paises que privatizaram a previdéncia social obrigatdria e os que reverteram a privatiza¢do, 1981-2018
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a garantia de renda suficiente para a idade avancada, e
exigindo, como consequéncia, um apoio publico
significativo.

A desigualdade de género e de renda aumentou: a
privatizagdo quebrou o contrato social consagrado na
seguridade social. Os programas de seguro social bem
concebidos sdo redistributivos por duas razoes
principais: (i) por incluir uma transferéncia de renda dos
empregadores para os trabalhadores e (ii) sdo
destinados a redistribuir daqueles com maior renda
para aqueles com menor renda ao longo da vida, e de
pessoas saudaveis capazes de trabalhar para pessoas
doentes, portadoras de deficiéncia ou incapacitadas de
trabalhar, como as mulheres durante sua maternidade.
Os componentes redistributivos dos sistemas de
previdéncia social foram suprimidos com a introdugdo
de contas individuais. As contribui¢des do empregador
foram eliminadas. Como a aposentadoria privada é
resultado de poupanga pessoal, as pessoas de baixa
renda ou que tiveram sua vida profissional
interrompida - por exemplo por causa da maternidade
e das responsabilidades familiares - obtiveram
poupangas muito reduzidas e consequentemente
terminaram com aposentadorias baixas, aumentando
assim as desigualdades. Na Bolivia, por exemplo, a
propor¢cdo de mulheres idosas que recebem uma
aposentadoria caiu de 23,7 por cento em 1995 para
12,8 por cento em 2007; na Polbnia, a proporgdo das
mulheres em risco da pobreza atingiu um rércorde
histérico de 22,5 por cento em 2014.

Os altos custos de transigdao criaram pressoes fiscais
enormes: os custos de transi¢cdo dos sistemas publicos
baseados na solidariedade para os sistemas privados de
contas individuais ndo foram devidamente avaliados
pelas instituicGes financeiras internacionais; em
realidade, foram seriamente subestimados em todos os
paises que privatizaram a previdéncia social, criando
assim novas pressoes fiscais. Na Bolivia, os custos reais
de transicdo foram 2,5 vezes a projegdo inicial. Da
mesma forma, na Argentina, o custo foi inicialmente
estimado em 0,2 por cento do PIB em1994; no entanto,
a estimativa foi posteriormente ajustada em 2001 e
aumentou 18 vezes, para cerca de 3,6 por cento do PIB.
Essa nova crise fiscal gerada foi inaceitavel para muitos
governos, particularmente porque as preocupagdes
com as pressoes fiscais e a sustentabilidade financeira
da previdéncia social eram o motivo principal por tras
das reformas de privatizagdo em todos os paises. A
privatizagdo tinha sido apresentada como o remédio
para evitar uma "crise da seguridade social e para
assegurar um financiamento futuro mais sustentavel
aos sistemas de previdéncia social". Na Polonia, entre
1999 e 2012, os custos acumulados de transicdo da
reforma foram estimados em 14,4 por cento do PIB. Em
geral, os custos de transicdo foram muito altos em
todos os paises, uma das principais razdes pelas quais
0s governos reverteram a privatizagdo das pensdes e
voltaram ao sistema publico.

Custos administrativos elevados: os custos
administrativos dos fundos de previdéncia privados

eram muito elevados e, em consequéncia, geraram
rendimentos e aposentadorias mais baixos. Os
administradores de fundos privados precisam cobrir
diversos custos de gestdo que ndo ocorrem nos
sistemas publicos, tais como as taxas administrativas,
taxas de gestdo de investimentos, taxas de custddia,
taxas de garantia, taxas de auditoria, taxas de
publicidade e taxas juridicas, entre outras, que - em
conjunto - reduzem os ativos acumulados (e
consequentemente as aposentadorias) em um periodo
de 40 anos em até 39 por cento na Letdnia, 31 por cento
na Estonia e 20 por cento na Bulgaria.

Tabelal. Custos administrativos antes e depois da
privatizagao da previdéncia (como porcentagem das
contribuicGes)

Pais Antes da privatizagdo  Ap0s a privatizagdo

Argentina 6,6 (1990) 50,8 (2002)

Bolivia, Estado

Plurinacional de 8,6 (1992) 18,1 (2002)

Hungria 2,0 (1998) 14,5 (2007)

Colémbia 2,6 (1993) 25,9 (2002)

Chile 8,0 (1980) 19,5 (2002)

El Salvador 7,8 (1996) 21,3 (2002)

Peru n.a. 30,5 (2002)

México n.a. 40,3 (2002)

Uruguai 6,5 (1990) 18,2 (2002)

(f) Governanca fragil - captura das fungGes de regulagao e

g)

supervisao: A captura do regulador é a situagao em que
uma agéncia reguladora, criada para defender o
interesse publico, age em beneficio de determinados
grupos de interesse econdmico do setor que devia ser
objeto de regulagdo. Em geral, a gestdo, supervisao e
regulamentagao dos fundos privados foram fracas; os
lagos estreitos entre os politicos e o setor financeiro,
bem como a escassez de pessoal qualificado de alto
nivel na regulamentagdo dos mercados financeiros,
contribuiram para a selegcdao de reguladores que ja
atuavam no setor, acomodando assim os interesses
privados. Além disso, em muitos paises, como o Estado
Plurinacional da Bolivia e a Pol6nia, o envolvimento dos
parceiros sociais na supervisdao dos fundos de pensdo
privados foi excluido, prejudicando assim a supervisdo
em vigor.

Concentragdo no setor de seguros privados: os
proponentes da privatizacgdo da  previdéncia
argumentaram também que a privatizacdo pudesse
gerar competicdo entre os muitos administradores
privados e, assim, melhoraria a eficiéncia e a prestacado
de servicos. Porém, a concorréncia entre os fundos de
pensdo resultou baixa, com alguns paises (por exemplo,
Bolivia e El Salvador) tendo apenas dois grandes
administradores de previdéncia, criando-se mercados
oligopolistas e, assim, eliminando-se os beneficios
decorrentes da concorréncia. O numero de
administradores chilenos de fundos privados de
previdéncia (as chamadas AFPs) caiu de 21 em 1994
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(h)

para 5 em 2008, com as trés maiores empresas detendo
86 por cento dos ativos. Frequentemente, os grupos
financeiros internacionais sdo os principais accionistas
dos administradores dos fundos de previdéncia
privados nacionais, ou ainda, estes sdo subsidiarias
daqueles.

Quem se beneficiou das poupangas de aposentadoria
das pessoas? O setor financeiro. E esta é uma questdo
séria para o desenvolvimento nacional. Em muitos
paises, as reservas da previdéncia na fase acumulativa
foram usadas para o desenvolvimento nacional, como
foi feito na Europa. No entanto, o uso de fundos de
previdéncia para investimento publico nacional em
geral se perdeu nos sistemas privatizados de
capitalizagdo, que investiram as poupancas individuais
em mercados de capitais buscando retornos elevados,
sem colocar as metas nacionais de desenvolvimento
como prioridade. As experiéncias de privatizagdo nos
paises em desenvolvimento mostram que o setor
financeiro, os administradores privados e as empresas
comerciais de seguros de vida s3do, aparentemente,
guem mais se beneficia da poupanca previdenciaria das
pessoas - muitas vezes sdo os grupos financeiros
internacionais que detém a maioria dos fundos
investidos. De fato, na maioria dos paises, os
regulamentos nacionais de investimentos ndo incluem
quaisquer restricGes ao investimento dos fundos de
previdéncia no exterior, mesmo em paises com
extrema necessidade de investimentos sociais e
econémicos, por exemplo na Arménia, Bulgaria,
Croacia, Republica Tcheca, Estonia, Lituania, Roménia e
Eslovdaquia. Em outros casos, alguns limites sdo
indicados: no Chile, os administradores de previdéncia
privada podem investir até 80 por cento de seus ativos
- correspondendo a 56 por cento do PIB do Chile - em
mercados externos.

Figura 2. Ativos em fundos de previdéncia privados e de
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Efeito limitado nos mercados de capitais dos paises em
desenvolvimento: Nos paises com mercados de
capitais pouco profundos e pouco diversificados, os
investimentos podem ser fortemente concentrados no
estrangeiro ou focados em titulos da divida publica. Os
titulos da divida publica eram frequentemente emitidos
para financiar os elevados custos de transicdo da

privatizagdo da previdéncia, gerando um circulo vicioso
e oneroso, no qual os administradores de fundos de
previdéncia privados sdo os Unicos beneficidrios desse
processo - por meio da cobranca dos custos
administrativas pelas transagbes financeiras. Na
Hungria, El Salvador e no Estado Plurinacional da
Bolivia, os titulos da divida publica constituiam
inicialmente cerca de 80 por cento de todos os ativos.
Entretanto, no Chile e nas economias de renda alta, ha
evidéncias sobre efeitos positivos em mercados de
capitais.

i) Riscos demograficos e do mercado financeiro
transferidos para os individuos: Os sistemas privados
de contas individuais transferiram o 6nus dos riscos
sistémicos para o individuo, deixando o trabalhador
arcar com os riscos de investimento, de longevidade e
de inflagdo. No Chile, na crise de 2008, as AFPs
perderam 60 por cento de todas as prestagdes
acumuladas entre 1982 e 2008. Na Argentina, a crise
financeira doméstica de 2001-02 levou a uma
diminuicdo de 44 por cento nos fundos de previdéncia
privados. No Peru, os ativos dos fundos de
aposentadoria privados cairam 50 por cento durante a
crise financeira de 2008, ja que os gestores privados
haviam investido os fundos em instrumentos de alto
risco. Em alguns paises, o Estado precisou intervir para
compensar aposentadorias que deveriam ter sido pagas
pelo sistema privado. Por exemplo, em 2008, o governo
chileno teve que pagar complementos de
aposentadoria. No mesmo ano, 77 por cento dos
pagamentos de aposentadorias foi feito pelo governo
argentino, para cobrir integralmente 445.000
aposentados do pilar privado, bem como parcialmente
com pagamentos adicionais a 179.000 aposentados
para manter a garantia de aposentadoria minima.

k) Dialogo social deteriorado: A maioria das reformas
estruturais foi implementada com limitado didlogo
social, o que mais tarde gerou questionamentos sobre
a legitimidade das reformas. Houve fortes campanhas
na midia para promover a previdéncia privada, muitas
vezes patrocinadas por fundos de pensdo privados,
para diminuir a oposi¢ao publica. A desconfianga nos
sistemas privados de previdéncia aumentou
rapidamente quando as taxas de substituicdo cairam
drasticamente e a suficiéncia das aponsentadorias
tornou-se um problema grave, incapaz de proporcionar
uma protecao suficiente na idade avangada. Antes das
reformas, a maioria dos fundos de previdéncia social
tinha alguma forma de governanca tripartita com
representantes de trabalhadores, empregadores e
governo, de acordo com as normas da OIT. A
privatizagdo acabou com essa participagdo social no
novo sistema, embora os trabalhadores fossem os
Unicos contribuintes e proprietarios da sua conta
individual.

Reconstruindo Sistemas de Previdéncia Social

Apds algumas décadas de implementagdo problematica,
muitos paises comecaram a reformar seus sistemas de
previdéncia. Porque a privatizacdo de previdéncia ndo
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atendeu as expectativas, mas gerou frustracdes. A crise
financeira de 2008 teve um impacto sério nos mercados de
capitais, reduzindo significativamente o valor real dos ativos
das previdéncias privadas e, consequentemente, o0s
resultados negativos do sistema privado causaram forte
indignacdo popular. Muitos aposentados tiveram de recorrer
a solidariedade social porque a aposentadoria caiu para
niveis baixissimos, muitas vezes inferiores a linha de pobreza.
Além disso, para os paises da zona do euro, que lutavam para
cumprir os critérios de Maastricht em matéria de divida e
déficits fiscais, os custos da transicdo foram excessivos. Esses
paises que acabaram por transferir fundos publicos tdo
necessarios para o setor financeiro para cobrir o custo de
transicdo, retiraram o seu apoio as reformas. Assim, o apoio
politico que levou a privatizagdo deu marcha a ré, para
promover o retorno ao sistema publico ou para minimizar o
papel da previdéncia privada obrigatdria.

Outros paises ja haviam questionado o modelo privado,
como a Republica Bolivariana da Venezuela, Equador e
Nicaragua. Nesses paises houve fortes debates nacionais
questionando o beneficio publico das previdéncias privadas,
acabando-se por declarar inconstitucionais as privatizagoes e
revogando-se as leis que as criaram. A experiéncia em
matéria de previdéncia no mundo é semelhante a de outros
setores, como o abastecimento de dgua, transporte, energia
e servigcos postais, que também reverteram privatiza¢cdes
anteriores e renacionalizaram ou re-municipalizaram
servicos publicos nos ultimos anos.

No total, dezoito paises, treze na Europa Oriental e na ex-
Unido Soviética e cinco na América Latina, reverteram as
privatizagdes da previdéncia.

Embora todos os casos de paises sejam casos especificos e
precisem ser avaliados de acordo com seu contexto
particular, é possivel resumir alguns elementos comuns a
seguir:

m O tempo para as re-reformas. A questdo de critica
importancia para os atores politicos é: Quanto tempo
demora para re-reformar um sistema de previdéncia? Em
alguns casos, a reversdo da privatizagcdo pode ser realizada
muito rapidamente em somente alguns meses. Na Hungria, a
renacionalizacdo das previdéncias foi implementada entre
abril e dezembro de 2010; na Argentina, foi feita entre
outubro e dezembro de 2008. No Cazaquistdo, a re-reforma
demorou aproximadamente um ano entre 2012 e 2013; na
Pol6nia, por outro lado, a implementagdo foi feita em varias
etapas desde 2010 e levou quase quatro anos para ser
concluida.

m Leis promulgadas. Alguns paises primeiro tiveram que
aprovar uma lei para reduzir o sistema privado, depois outra
lei para termina-lo (Argentina, Hungria e Pol6nia), enquanto
em outros casos s foi necessdria uma lei para reverter a
privatizagdo e introduzir o novo sistema publico (Cazaquistdo
e Estado Plurinacional da Bolivia).

m Caracteristicas basicas do novo modelo publico. Existem
elementos comuns na configuragdo dos sistemas de
previdéncia re-reformados. Podemos diferenciar entre as re-

reformas que enfraqueceram as contas individuais de um
sistema privado e as reformas que as encerraram (tabela 2).

Varios paises retornaram a um sistema publico de reparti¢ao
como era antes da privatizagdo, seguindo as normas
internacionais de seguridade social da OIT, com beneficios
definidos, como a Argentina, Estado Plurinacional da Bolivia
e Hungria; ou com contribui¢Ges nocionais definidas como a
Poldnia.

O novo modelo consiste em um sistema de trés pilares:

- Pilar 0: Piso de Protegdo Social. Uma aposentadoria
solidaria ndo contributiva (universal na Argentina, no
Estado Plurinacional da Bolivia e no Cazaquistdo; ou
sujeita a condicdo de recursos e de outra aposentadoria
na Hungria e na Pol6nia).

- Pilar 1: Seguro Social. Um programa publico obrigatdrio
em regime de reparti¢do e de beneficios definidos.

- Pilar 2: Pilar Complementar. Nem todos os paises
precisam ter esse pilar contributivo (por exemplo, na
Pol6nia e no Cazaquistdo para profissoes de alto risco).

- Pilar 3: programas voluntdrios. Este pilar também é
complementar e serve aos que podem ter poupangas
pessoais adicionais, gerido por administradores de
previdéncia privada sob regulamentagdo governamental.

responsabilidade

empregadores e

- Solidariedade reforgada e
compartilhada entre governo,
trabalhadores.

Novos direitos e prerrogativas. Com a reversao dos sistemas
de previdéncia privada, os niveis de prestagdo melhoraram
na maioria dos paises. Houve um grande aumento nas taxas
de reposicdio, e as aposentadorias solidarias nao
contributivas foram introduzidas na maioria dos paises. O
programa de reparticdo contributiva de beneficio definido da
Hungria, por exemplo, garante uma taxa de substituicdo de
74 por cento do salario médio apds 35 anos de contribuicGes.
A taxa de reposicdo na Argentina também melhorou e foi
estimada em 71,6 por cento, presumindo 35 anos de
contribuicdes. No Estado Plurinacional da Bolivia, a idade de
aposentadoria para a nova previdéncia publica de repartigdo
de beneficio definido foi reduzida para 55 aos homens e 50
as mulheres e uma taxa de substituicdo de 70 por cento é
garantida para 30 anos ou mais de contribuigdes.

Restabelecendo ou criando um administrador publico de
previdéncia. Com o fim das contas individuais geridas de
forma privada, onde varios administradores privados
recolheram contribuicdes e geriram fundos menores, um
administrador publico centralizado e mais eficiente foi
reinstalado. Em alguns casos, foi criada uma nova entidade
para gerir as contas individuais (por exemplo, o Cazaquist3o),
enquanto noutros as contas foram transferidas para
administradores publicos de previdéncia preexistentes (por
exemplo, a Poldnia). Isso levou ao aumento da eficiéncia
administrativa, reducdo de custos administrativos, e
consequentemente, melhoria dos niveis de prestagdo na
maioria dos paises. O nimero reduzido de fundos aumentou
a transparéncia e permitiu uma melhor distribuicdo de riscos.



Reversdo da Privatizagdo de Previdéncia

Tabela 2. Reversao das contas individuais e da privatizagdo da previdéncia

Fechamento de Contas Individuais

Redugdo de Contas Individuais

m Venezuela, Republica Bolivariana de (2000), Equador (2002) e
Nicaragua (2005).

m Argentina, 2008 (o governo encerra as contas individuais e
transfere seus fundos para o sistema de reparticéo)

m Hungria, 2010 (o governo transfere as contas individuais para o
sistema de repartigéo, fundindo-se com o or¢gamento do estado)

m Bolivia (Estado Plurinacional da), 2009 (proibi¢&o constitucional da
privatizagdo da previdéncia social e fechamento do sistema de
contas individuais para novos ingressantes).

m Federacdo Russa, 2012 (contribui¢des para contas individuais sdo
encaminhadas para o seguro social)

m Poldnia, 2011 (reducdo) e 2014 (transferéncia de todas as contas
individuais de volta para o sistema de reparti¢do da previdéncia
social ZUS)

m RepUblica Checa, 2016 (novo governo encerra o sistema de contas
individuais)

Bulgaria, 2007 (cancelou o aumento de contribui¢do no pilar da
conta individual - atualmente congelado em 5 por cento)
EstOnia, 2009 (o governo suspendeu a contribui¢do de 4 por cento
para o segundo pilar)
Letbnia, 2009 (contribuigdo da conta individual reduzida de 8 para
2 por cento)
Litudnia 2009 (contribuigdo da conta individual reduzida de 5,5
para 1,5 por cento)
Macedobnia, 2011 (as contribui¢des para contas individuais
obrigatorias foram reduzidas de 7,42 para 5,25 por cento)
Crodcia, 2011 (contribuigio obrigatéria para a conta individual
reduzida de 10 para 5 por cento).
Eslovaquia, 2012 (contribui¢do para a conta individual reduzida de
9 para 4 por cento)
Cazaquistdo, 2013 (transferéncia da administragdo para o
governo)
Roménia, 2017 (o governo reduziu e congelou as taxas de
contribuig&o para o segundo pilar de contas individuais)

Transferéncia de membros e fundos e reconhecimento dos
direitos passados. Nos principais casos, a reversdo dos
sistemas de previdéncia privada significou a transferéncia da
maioria dos membros e seus ativos acumulados para um
fundo publico coletivo. Os fundos transferidos melhoraram a
posicao fiscal dos governos, pondo fim as pressdes criadas
pelos custos de transi¢cdo das privatizagdes, aliviando dividas
e déficits publicos.

Na Argentina, todos os membros e ativos dos fundos privados
obrigatdrios - cerca de 9,5 milhdes de pessoas e 25,5 bilhdes
de ddlares - foram transferidos para o sistema publico. Na
Bolivia, todos os membros incluindo seus direitos e fundos
foram transferidos para o sistema publico - cerca de 0,5
milhdo de pessoas e 5,4 bilhGes de ddélares. Na Hungria,
quase todos os membros - 2,93 milhGes dos 3 milhGes -
optaram por retornar ao sistema publico de reparticdo com
seus ativos totalizando 11 bilhdes de ddlares. No
Cazaquistdo, a gestdo de todos os fundos privados de contas
individuais e seus membros foi transferida automaticamente
para o Fundo Unificado de Previdéncia Publica. Na Pol6nia,
nenhuma transferéncia de membros foi necessaria, pois os
membros com conta individual também eram afiliados ao
sistema publico. Cerca de 33 bilhGes de délares de ativos das
contas individuais privadas foram transferidos para as contas
individuais de contribuicdo nocional definida do programa
publico em 2014.

Financiamento: Novas taxas de contribui¢do, incluindo a
reintrodugao da contribuicdo dos empregadores. Em muitos
dos casos de re-reforma, as contribuicdes dos empregadores
foram reintroduzidas e os principios de solidariedade e de
participacdo de todos os atores sociais no financiamento das
aposentadorias foram fortalecidos (tabela 3). As
aposentadorias e pensdes soliddrias ndo contributivas
(“pis0”) sdo financiadas pelo orgamento geral.

Tabela 3. Novas taxas de contribui¢do para o sistema publico
de previdéncia de reparticdo (como percentual do
salario do trabalhador)

Pais Trabalhadores Empregadores

Argentina 11 10,17

Bolivia, Estado Plurinacional de

Estado de 12,71 3

Hungria 10 24

Polbnia 9,76 9,76

Cobranca de contribuigées e gestdo de fundos. Em todos os
casos, 0s governos centralizaram a cobranga das
contribuicGes através de um orgdo publico, seja o
arrecadador de impostos ou o administrador publico de
previdéncia, e aumentaram a eficiéncia e a eficacia. Na
Argentina, a Administracdo Federal da Receita Publica, uma
agéncia central de arrecadacdo de impostos, é o responsavel
pela coleta das contribui¢cdes. Na Poldnia, a seguridade social
publica ZUS continua encarregada de coletar contribuigdes,
pagar prestacdes e administrar o investimento de fundos. E,
ao centralizar a gestao dos investimentos em uma entidade
publica, resultou uma diversificagdo de portfélios, como
aconteceu no Estado Plurinacional da Bolivia, e um novo foco
em projetos de desenvolvimento, como na Argentina e no
Cazaquistao.

Mudangas em supervisao e regulamentagdao. Com a
reversao das privatizagBes, a maioria das agéncias de
supervisao e regulagao foi abolida e substituida por entidades
publicas recém-criadas ou reforgcadas, muitas vezes parte de
uma estrutura regulatoria mais ampla. Isso melhora, ao
mesmo tempo, a transparéncia, a prestacdo de contas e a
governanga do sistema previdencidrio, tornando-o menos
propenso a captura pelo setor. Por exemplo, a Argentina
aboliu a Superintendéncia de Previdéncia e introduziu um
comité no congresso que monitora o programa publico de
reparticao.
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O Estado Plurinacional da Bolivia também aboliu a
Superintendéncia; enquanto a Autoridade de Supervisdo e
Controle de PensGes e Seguros tem o mandato de
supervisionar tanto as previdéncias quanto os seguros. Na
Hungria, as fun¢Oes de supervisdo e regulacdo estdo agora
sob o Ministério de Recursos Humanos e o Banco Nacional
Hungaro.

Governanga dos sistemas re-reformados. As re-reformas
reforcaram o papel do governo na administracdo, regulacdo
e supervisdo dos sistemas de previdéncia em todos os casos.
Em alguns casos, como na Argentina, o novo sistema de
governanga inclui uma estrutura tripartita de acordo com as
normas internacionais de seguridade social da OIT. Na
Hungria, um Conselho Econ6mico e Social tripartita foi criado
como érgdo consultivo. No entanto, outros ainda ndo
incluiram representacdo tripartita.

Dialogo Social no processo de re-reforma. O fraco
desempenho global dos sistemas privados em termos de
diminuigcdo dos niveis de prestagdes - tornando-os muito
impopulares -, bem como os elevados custos administrativos
e de transicdo, motivaram os governos a empreender o
processo de re-reforma com entusiasmo, tendo a populagdo
sido, em geral, favoradvel ao regresso das reformas aos
sistemas pubicos. Na maioria das reformas, a rapidez foi
geralmente priorizada em vez do didlogo social.

Impactos positivos: Redugdo dos custos administrativos.
Enquanto as reversdes da privatizagdo das aposentadorias
precisam de mais anos para amadurecer, melhorias claras e
mensuraveis e impactos positivos ja podem ser observados.
Muitos paises introduziram medidas para reduzir os custos
administrativos para garantir que os novos sistemas de
previdéncia sejam menos onerosos. Comissdes e taxas foram
efetivamente abolidas na Argentina, inclusive para o sistema
publico, como foi o caso dos fundos de contas individuais
remanescentes na Hungria; as comissdes e custos
operacionais foram reduzidos pela metade no Cazaquistdo e
significativamente reduzidos na Pol6nia. Os paises da OCDE
com sistemas de contribuicdo definida e um grande nimero
de pequenos fundos tiveram custos operacionais mais altos,
incluindo custos administrativos e despesas de investimento,
do que paises com sistema publico de reparticdo de beneficio
definido.

Figura 3.
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Impactos sociais e econ6micos positivos. A reversdo da
privatizacdo da previdéncia e a reintroducdo de elementos de
solidariedade melhoraram significativamente o nivel das
prestacdes. As taxas de substituicdo aumentaram
substancialmente, conforme apresentado anteriormente. As
prestacdes para as mulheres foram melhoradas em paises
como a Argentina, o Estado Plurinacional da Bolivia e a
Hungria. Além disso, a maioria das re-reformas também
resultou em um aumento da cobertura, inclusive por meio da
criacdo ou fortalecimento das aposentadorias sociais. Com o
aumento da cobertura, introducdo ou extensdo de
aposentadoria ndo contributiva e maiores taxas de
substituicdo da aposentadoria contributiva, o risco de
pobreza naidade avangada foi significativamente reduzido. O
governo investiu uma parte dos fundos nacionalizados em
projetos de investimento publico (por exemplo, usinas
elétricas nucleares, estradas, trens, moradias publicas, etc.) e
prevé-se que isso crie efeitos multiplicadores positivos.

Impactos fiscais positivos. As finangas do governo a curto
prazo melhoraram significativamente como resultado da
reforma. A transferéncia de ativos acumulados e das
contribuices do regime privado para o sistema publico
naturalmente tiveram um impacto extremamente positivo,
melhorando as finangas previdenciarias e o equilibrio fiscal.
No entanto, as implicagGes de longo prazo dependerdo da
capacidade dos paises de adaptar seus sistemas de
previdéncia as mudancas demograficas, econémicas e do
mercado de trabalho por meio de reformas paramétricas
oportunas e adequadamente projetadas.

Tabela 4. Impactos positivos da mudanga de sistemas de
previdéncia privada para publica, 2009-14 (paises
selecionados)

25,5 bilhdes de ddlares foram transferidos de
fundos privados para o fundo publico,
eliminando o déficit do sistema publico e
reduzindo a divida publica de 53 para 38 por
cento entre 2009 e 2011.

Argentina

Bolivia 5,4 bilhoes de ddlares foram transferidos do
sistema privado para o sistema publico,
reduzindo a divida publica de 38,5 para 33,9 por
cento do PIB entre 2010 e 2011.

Hungria 11 bilhdes de ddlares dos fundos privados
foram transferidos para o fundo publico,
reduzindo o déficit orcamentario de 5,8 por
cento entre 2005-10 para 2,75 por cento em
2011 e a divida publica de 81,8 para 79 por

cento do PIB entre 2010 e 2012.

Polonia 33 bilhdes de ddlares foram transferidos para o
ZUS, reduzindo o déficit orcamentario de 4,78
por cento (entre 2006 e 2011) para 3,72 por
cento (entre 2012 e 2017), e a divida publica de
56,2 para 50,2 por cento do PIB entre 2011 e

2014.
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Etapadas de medidas politicas para reverter a
privatizagao da previdéncia

Em alguns casos, a reversdao da privatizagdo pode ser
realizada muito rapidamente em somente alguns meses. Para
0s paises que consideram a reconstru¢do de seus sistemas
publicos de previdéncia, existem onze principais etapas de
medidas politicas:

N
Iniciar o didlogo social para gerar consenso e langar campanhas de

comunicagdo
J

N
Constituir um comité de reforma tripartite técnico, encarregado de
planejar e implementar a re-nacionalizagdo do sistema

previdenciario )

N
Promulgar lei(s) com as principais caracteristicas de um programa
de repartigdo e de beneficio definido, em conformidade com as
normas de seguridade social da OIT. )

Criar uma institui¢do de previdéncia publica / administrador que
garanta a governanga tripartite

Transferir membros do sistema privado para o sistema publico

Transferir os recursos acumulados das contas individuais

Definir novas taxas de contribui¢do e comecar a coletar

contribuigdes para o novo sistema publico de previdéncia
J

N

Fechar o mecanismo de coleta de contribuigdes do sistema privado

J

~N

Implementar servigos de inspegdo e de fiscalizagdo da contribui¢do

J

N
Criar a unidade ou entidade responsdavel pela administragdo de

investimentos do sistema publico de previdéncia
J

N
Encerrar o érgdo de supervisdo e regulacdo da previdéncia privada

obrigatdria

Conclusao

Este documento, baseado na publicacdo “Revertendo as
Privatizagdes da Previdéncia - Reconstruindo os sistemas
publicos na Europa Oriental e América Latina”, documenta o
baixo desempenho da previdéncia privada obrigatéria e
apresenta as ligdes para governos que pretendem melhorar
seus sistemas nacionais de previdéncia. O reforgo do seguro
social publico, associado a regimes solidarios ndo
contributivos, conforme recomendado pelas normas da OIT,
melhorou a sustentabilidade financeira dos sistemas de
previdéncia e o nivel de prestagdes garantidas, permitindo as
pessoas usufruir de uma melhor vida na aposentadoria. A
responsabilidade dos Estados de garantir a seguranca de
renda na idade avangada é melhor cumprida por meio do
fortalecimento de sistemas publicos de previdéncia.

Este resumo é baseado na publicagdo "Revertendo as Privatizagdes de Previdéncia - Reconstruindo os sistemas publicos na
Europa Oriental e América Latina", de I. Ortiz, F. Duran-Valverde, S. Urban e V. Wodsak.
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