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PARECER
MINISTERIO DA ECONOMIA
PORTARIA N°. 17.593

O DD. Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia, publicou no dia 27/07/2020, a Portaria n°. 17.593,
de 24/07/2020, que: “dispoe sobre os procedimentos administrativos para o

registro de entidades sindicais pelo Ministério da Economia. (Processo n°.

19964.103497/2020-17)”

Visa a Portaria em comento, estabelecer as novas
diretrizes para a solicitagdo de registros sindicais de entidades sindicais de
primeiro grau, de alteracdes estatutarias, de fusdo de entidades, de incorporagao
de entidades; bem como de solicitagdes de registro ¢ alteragdes de entidades

sindicais de grau superior.

No Capitulo I, Das Disposicoes Gerais, o artigo 1°.,
estabelece os procedimentos administrativos para o registro de entidades
sindicais pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia; assinalando o paradgrafo Unico, quais as diretrizes para os
procedimentos administrativos, a saber:

I - simplificagdo do atendimento prestado as entidades sindicais;

II - presuncdo de boa-fé;
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,IH - transparéncia;

IV - racionalizacao de métodos e procedimentos de controle;

V - eliminacao de formalidades e exigéncias cujo custo econdmico ou social seja
superior ao risco envolvido; e

VI - aplicacdo de solugdes tecnoldgicas que visem a simplificar processos e
procedimentos de atendimento aos usudrios dos servigos publicos e a propiciar
melhores condigdes para o compartilhamento das informacgdes, respeitados o

sigilo e a protecao do tratamentos dos dados na forma da lei.

O artigo 2°., para os fins da Portaria, considera-se:
I - solicitagdo de registro sindical: procedimento de fundacdo de uma nova
entidade sindical;
IT - solicitacdo de alteragdo estatutdria: procedimento de alteracdo de categoria
e/ou base territorial abrangida por entidade sindical registrada no Cadastro
Nacional de Entidades Sindicais - CNES;
III — solicitacdo de fusdo: procedimento por meio do qual duas ou mais
entidades sindicais ja registradas no CNES se unem para a formag¢ao de um novo
ente sindical, que as sucedera em direitos e obrigagdes, com a extingdo das
entidades preexistentes;
IV - solicitacdo de incorporagdo: procedimento por meio do qual uma entidade
sindical, denominada incorporadora, absorve a representacdo sindical de um ou
mais entes sindicais, denominadas incorporadas, em comum acordo, que as

sucedera em direitos e obrigagdes, tendo como consequéncia a extingao destes;
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V - solicitagdo de atualizacdo sindical: procedimento por meio do qual entidade
sindical com registro concedido antes de 18 de abril de 2005 promove o seu
recadastramento junto ao CNES; e

VI - solicitagdo de atualizagdao de dados perenes: procedimento de atualizacao de
dados referentes a membros dirigentes, filiagdo e localizacdo de entidades

sindicais registradas no CNES.

ENTENDIMENTO

Ha que esclarecer, que o Ministério da Economia

havia apresentado a minuta da Portaria ora em comento, as entidades

profissionais e patronais, integrantes do C.N.T. — Conselho Nacional do

Trabalho, tendo sido a mesma debatida em reunioes, havendo a

aquiescéncia _do_referido Ministério em _algumas das observacoes

assinaladas pelas bancadas citadas.

Inicialmente acentua a observacao da simplificacao

do atendimento, da presuncao de boa-fé, racionalizacio de métodos,

eliminacio de formalidades e exigéncias e aplicacdo de solucoes

tecnologicas; tudo no sentido de melhorar o atendimento e as informacdes;

asseverando que a finalidade da portaria é para a solicitacio de registro

sindical e de alteracdes decorrentes, relativas as entidades de primeiro grau

e de segundo grau.

Sem embargos de ser muito abrangente a assertiva
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de “aplicacdo de solucoes tecnologicas”, o objetivo da portaria; se

efetivamente concretizado e se realmente melhorar o atendimento e

aprimorar as informacoes: ja se fazia necessario.

No Capitulo II, Das Disposicoes Gerais, DAS
SOLICITACOES FORMULADAS POR ENTIDADES DE PRIMEIRO
GRAU E DE GRAU SUPERIOR, 0 artigo 3.,
determina que a entidade sindical, para efetuar o procedimento de registro e
demais solicitacdes, devera acessar o portal de servigos do governo federal no

endereco www.trabalho.gov.br.

A Secao I e a Subsecao I referem-se as solicitagcoes,
registro formuladas por entidades de primeiro grau, assinalando o artigo 4°., que
a solicitagdo de registro sindical devera ser acompanhada dos seguintes
documentos:

I - edital de convocagdo da assembleia geral de fundagdao ou ratificagdo de
fundagdo publicado no Diario Oficial da Unido - DOU e em jornal de circulacao
na referida base, que devera conter:

a) descri¢do de toda a categoria e base territorial;

b) subscritor

¢) publicagdo com antecedéncia minima de vinte dias da data da realiza¢do da
assembleia, para a entidade com base municipal, intermunicipal ou estadual, e
de quarenta e cinco dias para entidades com base interestadual ou nacional,

contados a partir da ultima publicagao;
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;i) intervalo entre as publicagdes no DOU e em jornal de circulacdao na referida
base ndo superior a cinco dias; e

e) publicagdo em todas as unidades da Federagdo, quando se tratar de entidade
com abrangéncia nacional, e nos respectivos Estados abrangidos, quando se
tratar de entidade interestadual.

IT - ata da assembleia geral de fundag¢do ou de ratificagdo de fundacdo com a
descri¢do da categoria e da base territorial aprovada, que devera apresentar:

a) registro em cartorio;

b) lista de presenga;

c) finalidade da assembleia;

d) a data, o horéario e o local de realizagdo; e

e) os nomes completos, os nimeros de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF e as respectivas assinaturas dos participantes.

IIT - declaragdo da entidade de que os dirigentes foram regularmente eleitos nos
termos do estatuto, contendo os nomes completos, o nimero de registro no CPF,
em consonancia com os dados informados no CNES;

IV - estatuto social, aprovado em assembleia geral e registrado em cartorio, no
qual deve constar, de forma objetiva a categoria e a base territorial pleiteada,
ndo sendo aceitos termos genéricos, tais como "afins", "similares", "conexos",
entre outros; e

V - comprovante de pagamento da Guia de Recolhimento da Unido - GRU,
relativa ao custo das publicagdes no DOU, com as seguintes referéncias: UG
380918; Gestdao 00001; Codigo de recolhimento 68888-6; € numero de
referéncia 38091800001-3947.
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Na Subsecdo II, da alteracio estatutaria de
entidade sindical de primeiro grau, o artigo 5°. dispde que o sindicato devera
devera estar com o cadastro ativo e o mandato da diretoria atualizado no CNES;
bem como estabelece o § 1°, que devera ser acompanhada dos seguintes
documentos:

I - edital de convocacdo com descricdo de toda a categoria e base territorial
representadas e pretendidas, conforme o estatuto social, para assembleia geral de
alteragdo estatutaria, publicado no DOU e em jornal de circulagdo na referida
base, do qual conste o subscritor, que devera atender ao seguinte:

a) publicacdo com antecedéncia minima de vinte dias da realizagdo da
assembleia, para a entidade com base municipal, intermunicipal ou estadual, e
de quarenta e cinco dias para entidades com base interestadual ou nacional,
contados a partir da ultima publicagao;

b) intervalo entre as publicagdes no DOU e em jornal de circulagcdo na referida
base ndo superior a cinco dias; €

c¢) publicagdo em todas as Unidades da Federagdo, quando se tratar de entidade
com abrangéncia nacional, e nos respectivos Estados abrangidos, quando se
tratar de entidade interestadual.

IT - ata da assembleia geral com a descri¢do da categoria ¢ da base territorial
aprovada, registrada em cartorio, acompanhada de lista de presenca contendo a
finalidade da assembleia, a data, o horario ¢ o local de realizacdo, os nomes
completos, os numeros de registro no CPF e as respectivas assinaturas dos

participantes;
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,HI - estatuto social registrado em cartério, no qual deve constar, de forma
objetiva a categoria ¢ a base territorial pretendida, ndo sendo aceitos termos
genéricos, tais como "afins", "similares", "conexos", entre outros; e

IV - comprovante de pagamento da GRU, relativa ao custo das publicagdes no
DOU, com as seguintes referéncias: UG 380918; Gestao 00001; Cddigo de
recolhimento 68888-6; e numero de referéncia 38091800001-3947.

§ 2° Na hipotese de emancipag¢do de municipio, a entidade sindical preexistente

na area emancipada deverd solicitar a alteracao estatutaria.

ENTENDIMENTO

Destacamos primeiramente que ao acessar o Portal

e ingressar no endereco eletronico, devera a entidade sindical seguir as

instrucoes constantes para a emissio do requerimento especifico, exigindo-

se _para isso_o uso de certificado digital, emitido de acordo com a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Em_seguida, apdés a transmissdo eletronica dos

dados no CNES, o interessado devera apresentar, por meio de arquivo

digital, os documentos previstos na Portaria pelo Sistema Eletronico de

Informacoes do Ministério da Economia - SEI/ME. disponivel no endereco

eletronico www.fazenda.gov.br/sei.
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Nao vemos muitas divergéncias nestes dispositivos

em relacao as Portarias anteriores, esclarecendo a impossibilidade da

3 oy »

utilizacao das expressoes: “afins”, “similares”, “conexos’, entre outros.

Exige ainda ata da assembleia geral com a

descricao da categoria e da base territorial aprovada, registrada em cartdio,

acompanhada de lista de presenca contendo a finalidade da assembleia, a

data, o horario e o local de realizacao, os nomes completos, os numeros de

registro no CPF e as respectivas assinaturas dos participantes”

No concernente a alteracao sindical, encontramos a

assinalacdo nova na ocorréncia de emancipacao de municipio, quando a

entidade sindical preexistente na area emancipada devera solicitar a

alteracao estatutaria.

Na Subsecao III, da fusdo de entidades sindicais de
primeiro grau, o artigo 6°., assevera que em relagdo a fusdo sindical, “as
entidades requerentes deverdo estar com cadastro ativo e mandato da diretoria
atualizado no CNES”, devendo anexar, conforme § 1°, os seguintes
documentos:

I - edital de convocacao conjunto dos sindicatos que participardao da fusao com a
descricdo das respectivas categorias € bases territoriais, conforme a
representagdo das entidades, publicado no DOU e em jornal de circulagdo na
base da entidade fundante, para assembleia geral de autorizacdo da fusdo, do

qual conste o subscritor, que deverd atender ao seguinte:
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,a) publicagdo com antecedéncia minima de vinte dias da realizagdo da
assembleia, para a entidade com base municipal, intermunicipal ou estadual, e
de quarenta e cinco dias para entidades de base interestadual ou nacional,
contados a partir da ultima publicagao;

b) intervalo entre as publicagdes no DOU e em jornal de circulagdo na referida
base ndo superior a cinco dias; €

c) publicagdo em todas as unidades da Federagdo, quando se tratar de entidade
com abrangéncia nacional, e nos respectivos Estados abrangidos, quando se
tratar de entidade interestadual.

IT - ata da assembleia geral com a descricdo da categoria e da base territorial
aprovada, registrada em cartorio, acompanhada de lista de presenca, contendo a
finalidade da assembleia, a data, o horario ¢ o local de realizacdo, os nomes
completos, os numeros de registro no CPF e as respectivas assinaturas dos
participantes;

IIT - declaracao da entidade, de que os dirigentes foram regularmente eleitos nos
termos do estatuto, contendo os nomes completos, o nimero de registro no CPF,
em consonancia com os dados informados no CNES;

IV - estatuto social registrado em cartorio, no qual deve constar, de forma
objetiva a categoria e a base territorial correspondentes, ndo sendo aceitos
termos genéricos, tais como "afins", "similares", "conexos", entre outros; e

V - comprovante de pagamento da GRU, relativa ao custo das publicagdes no
DOU, com as seguintes referéncias: UG 380918; Gestao 00001; Cddigo de
recolhimento 68888-6; e numero de referéncia 38091800001-3947.

ENTENDIMENTO
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Em relacao a fusio de entidades de primeiro grau,

nao vemos alteracoes que possam ser questionadas.

Na Subsecio 1V, da incorporacio de entidade de
primeiro grau, o artigo 7°., apresenta que para a solicitacdo de incorporagao,
“as entidades sindicais requerentes deverdo estar com cadastro ativo e mandato
da diretoria atualizado no CNES”, devendo anexar, conforme § 1°., os seguintes
documentos:

[ - edital de convocagao conjunta dos sindicatos que participardao da
incorporacdo com a descricdo das respectivas categorias € bases territoriais,
conforme a representacdo das entidades, publicado no DOU e em jornal de
circulagdo na base da entidade incorporadora, para assembleia geral de
autorizacdo da incorporagao, do qual conste o subscritor, que devera atender ao
seguinte:

a) publicacdo com antecedéncia minima de vinte dias da realizagdo da
assembleia, para a entidade com base municipal, intermunicipal ou estadual, e
de quarenta e cinco dias para entidades de base interestadual ou nacional,
contados a partir da tltima publicacao;

b) intervalo entre as publicagdes no DOU e em jornal de circulacdo na referida
base ndo superior a cinco dias; €

¢) publicagdo em todas as unidades da Federagdo, quando se tratar de entidade
com abrangéncia nacional, e nos respectivos Estados abrangidos, quando se
tratar de entidade interestadual.

II - ata da assembleia geral com a descricdo da categoria e da base territorial

aprovada, registrada em cartorio, acompanhada de lista de presenca contendo a
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,ﬁnalidade da assembleia, a data, o horario ¢ o local de realizacao, os nomes
completos, os numeros de registro no CPF e as respectivas assinaturas dos
participantes;

IIT - estatuto social registrado em cartério, no qual deve constar, de forma
objetiva a categoria e a base territorial correspondentes, ndo sendo aceitos
termos genéricos, tais como "afins", "similares", "conexos", entre outros; e

IV - comprovante de pagamento da GRU, relativa ao custo das publicagdes no

DOU, com as seguintes referéncias: UG 380918; Gestao 00001; Codigo de
recolhimento 68888-6; ¢ nimero de referéncia 38091800001-3947.

ENTENDIMENTO

Em relacao a incorporacao de entidades de

primeiro grau, nio vemos alteracées que possam ser questionadas.

Na Secao II, da solicitacio de registro e de
alteracio estatutaria de entidade sindical de grau superior, o artigo 8°.,
preceitua que “as federagoes e as confederagoes deverdo organizar-se na forma
dos artigos 534 e 535 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943.”, dispondo o paragrafo unico que “as
entidades de grau superior coordenardo os interesses das entidades a elas

filiadas.”
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O artigo 9°. observa que a solicitacdo de registro de
entidade sindical de grau superior, devera ser acompanhada dos seguintes
documentos:

I - edital de convocacao dos representantes legais das entidades fundadoras para
assembleia geral de fundacao da entidade de grau superior, publicado no DOU
com antecedéncia minima de trinta dias da data da assembleia, do qual conste o
CNPJ, a denominacgao das entidades fundantes e o subscritor;

I - ata da assembleia geral registrada em cartério, devendo constar
expressamente a aprovacao da fundacao e a indicacdo das entidades fundadoras
com os respectivos CNPJs, acompanhada de lista de presenca contendo a
finalidade da assembleia, a data, o horario ¢ o local de realizacdo, os nomes
completos, os numeros de registro no CPF e as respectivas assinaturas dos
participantes;

IIT - declaracdo do representante legal da entidade de grau superior, de que os
dirigentes foram regularmente eleitos nos termos do estatuto, contendo os nomes
completos, o numero de registro no CPF, em consonancia com os dados
informados no CNES;

IV - estatuto social, aprovado em assembleia geral e registrado em cartorio; e

V - comprovante de pagamento da GRU, relativa ao custo das publicagdes no
DOU, com as seguintes referéncias: UG 380918; Gestao 00001; Codigo de
recolhimento 68888-6; e numero de referéncia 38091800001-3947.

Pardgrafo unico. A entidade que pretenda participar da fundacdo de entidade de
grau superior devera possuir cadastro ativo, diretoria atualizada e proceder a

solicitacdo de atualizagdo de dados perenes - na modalidade "filiagao" no CNES.
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Por outro lado, o artigo 10, assinala que a solicitagao
de alteracdo de entidade sindical de grau superior, devera ser acompanhada dos
seguintes documentos:

I - edital de convocacao do conselho de representantes da entidade sindical de
grau superior, com a indicagdo do subscritor, publicado no DOU com
antecedéncia minima de trinta dias da data da assembleia, contendo o objeto da
alteracao;

IT - ata da assembleia geral com o objeto da alteragdo, registrada em cartorio,
acompanhada de lista de presenca, na qual conste a finalidade da assembleia, a
data, o horario e o local de realizagdo, os nomes completos, os nimeros de
registro no CPF e as respectivas assinaturas dos participantes;

III - estatuto social aprovado em assembleia geral e registrado em cartorio; e

IV - comprovante de pagamento da GRU, relativa ao custo das publicagdes no
DOU, com as seguintes referéncias: UG 380918; Gestao 00001; Codigo de
recolhimento 68888-6; € numero de referéncia 38091800001-3947.

Pardgrafo unico. A entidade de grau superior devera estar com cadastro ativo e

mandato da diretoria atualizados no CNES.

ENTENDIMENTO

Em relacio a solicitacio de registro e de alteracio

estatutaria de entidade sindical de grau superior, ha realmente

simplificacoes e, também., niao vemos alteracoes que possam ser

questionadas.
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No CAPITULO 1II, DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO, a Secao I, Da analise de Processos, em seu artigo 11,
disciplina que a “Coordenagdo-Geral de Registro Sindical da Subsecretaria de
Relacoes do Trabalho da Secretaria de Trabalho analisara as solicitagoes de
que tratam os artigos 4° a 10, observando os seguintes critérios:
I - regularidade da documentacao;
IT - adequagdo da categoria pleiteada a definigdo prevista no art. 511 da CLT,
para as entidades de primeiro grau;
IIT - existéncia, no CNES, de outras entidades sindicais representantes da mesma
categoria, em base territorial coincidente com a do sindicato requerente;
IV - existéncia de numero minimo de filiados para as entidades de grau superior,
conforme previsto nos artigos 534 e 535 da CLT; e
V - nos casos de fusdo e incorporagdo, se a representacao da entidade resultante

corresponde a soma da representacdo das entidades preexistentes.

O artigo 12, apresenta que “quando for constatada a
existéncia de conflito parcial de representagdo, serd considerado regular o
pedido para fins de publicagdo, salvo se a base territorial requerida englobar o

local da sede de sindicato representante da mesma categoria registrado no

CNES.”
O artigo 13, prescreve que se for constatada “a
existéncia de dois ou mais pedidos de registro sindical ou de alteracdo

estatutdria, com coincidéncia total ou parcial de base territorial ou categoria,
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deve-se publicar o pedido respeitando a ordem cronologica, conforme data e

)

hora do protocolo, caso ambos tenham protocolado a documenta¢do completa.’

A Secao 1II, Da abertura do prazo para
impugnacio, assevera no artigo 14 que “Constatada a regularidade do
processo, nos termos do art. 11, a Coordenacdo-Geral de Registro Sindical da
Subsecretaria de Relagoes do Trabalho da Secretaria de Trabalho publicard no

)

DOU a abertura do prazo para impugnagdo.’

O paragrafo unico assinala que as “ disposi¢oes deste
artigo ndo se aplicam aos pedidos de alteracdo estatutaria para redugdo da
base territorial, fusdo, incorporag¢do e pedidos de registro ou alteragcdo de
entidades de grau superior, em relagdo aos quais incidem as disposicoes dos

incisos IV, Ve Vlido art. 21.”

Na Secio III, Da impugnacio, o artigo 15 disciplina
que publicada “a abertura do prazo para impugnacdo, a entidade sindical de
mesmo grau, que ja possua ao menos a primeira publica¢do do processo
pleiteado no DOU, podera fazé-la em até trinta dias, por meio do portal de
servigos do governo federal no enderegco www.gov.br, anexando comprovante
de pagamento da GRU no valor de R$ 83,77 (oitenta e trés reais e setenta e sete

centavos), relativa ao custo da publicacgdo no DOU, com as seguintes
referéncias: UG 380918; Gestao 00001; Codigo de recolhimento 68888-6; e
numero de referéncia 38091800001-3947 .
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O § 1° prescreve que a entidade impugnante que
estiver com suas informacdes desatualizadas no CNES devera apresentar
declaragdo nos termos do inciso III do art. 4°, enquanto o § 2° assinala que as

impugnacdes deverao ser individuais e fazer referéncia a um tnico pedido.

No artigo 16, constatada “a regularidade da
impugnagdo e eventual sobreposi¢do sindical, a Coordena¢do-Geral de
Registro Sindical da Subsecretaria de Relacoes do Trabalho da Secretaria de
Trabalho remeterd as partes envolvidas para o procedimento de solucdo de

b

conflitos.’

Na Secao IV, Da solucao dos conflitos entre
entidades sindicais impugnante e impugnada, em seu artigo 17, apresenta
que a “solucdo do conflito entre entidades sindicais poderd resultar de
autocomposi¢do, media¢do ou arbitragem, cabendo a escolha aos interessados,
observados os preceitos da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, e da Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996, no que couberem. ”

Estabelecem os paragrafos do artigo 17, que:
§ 1° A entidade impugnada sera notificada, por meio do DOU, para apresentar o
resultado da solugdo do conflito no prazo de até noventa dias, sob pena de
arquivamento do processo de solicitacdo de registro.
§ 2° Havendo consenso entre as partes, o resultado da solugao do conflito devera

ser juntado aos autos do processo impugnado, em documento registrado em
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cartorio que informe, objetivamente, a representacdo de cada entidade
envolvida.

§ 3° Nao sera aceita como solucdo do conflito a eventual alteracao de
representacao que amplie a categoria ou a base territorial requerida, objeto do

litigio.

Na Secao V, Do arquivamento da impugnacao, o
artigo 19, preceitua que as impugnagdes serdo arquivadas nas seguintes
hipdteses:

I - inobservancia do art. 15;

IT - insuficiéncia ou irregularidade dos documentos apresentados;

IIT - ndo coincidéncia de base territorial ou categoria entre as entidades indicadas
como conflitantes;

IV - perda do objeto da impugnagdo, ocasionada pela retirada do conflito;

V - desisténcia da impugnacao;

VI - verificagdo de conflito preexistente ao objeto da alteracdo estatutaria; e

VII - na hipdtese de impugnacao apresentada por entidade de grau diverso da

entidade impugnada, salvo por instrumento de procuracdo especifica.

No artigo 19, o “pedido de desisténcia da solicitagdo
de impugnagdo somente serd acolhido se apresentado em documento assinado
pelo representante legal da entidade impugnante, com mandato vigente, e

b

registrado em cartorio.’

ENTENDIMENTO
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Quanto ao processo administrativo, com relacao a

analise de processos, nao ha alteracio a ser observada:; assim como em

relacio a abertura do prazo de impugnacéo.

Com referéncia a2 impugnacao, ha a introducao com

a qual nao podemos concordar, da possibilidade da entidade que ainda nao

possua registro sindical impugnar pedido de registro sindical, vez que, se

ainda nao possui certidao sindical, basta “criar” uma entidade e impugnar

para que a impugnada néo tenha seu pedido deferido.

Em relacao a solucao de conflitos, realmente é

muito dificil que ocorra através de escolha entre impugnante e impugnado

de qual sera a forma da resolucio; sendo inaceitavel a obrigatoriedade de

solucido pela impugnada, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de

arquivamento da solicitacio de registro.

Tal disposicao simplesmente fara com que todos os

pedidos onde haja impugnacoes sejam arquivados, sejam _as impugnacoes

justificaveis e legitimas ou nio; pois 0 impugnante, de maneira alguma vai

firmar qualquer avenca.

Jamais partes, impugnada e impugnante chegario

a consenso entre si, quando a mediacao deveria ser feita pelo proprio

Ministério.
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Na Secao VI, Da suspensido do processo, o artigo 20,
designa que as “solicitagoes previstas nos incisos I, II, Il e IV do art. 2° serdo
Suspensas nos seguintes casos:

I - durante o prazo previsto no § 1° do art. 17, quando se tratar de solicitacao de
registro sindical e solicitacao de alteracdo estatutaria; e
IT - por determinag¢do judicial, quando a CGRS for notificada diretamente pelo

Poder Judiciario.

ENTENDIMENTO

Assinala o que nunca foi fixado em nenhuma

Portaria de Registro Sindical, destacando a suspensiao das solicitacoes

relativas aos incisos I, I1. III e IV, do artigo 2°., que estabelecem:

I - solicitacdo de registro sindical: procedimento de fundacio de uma nova

entidade sindical;

II - solicitacao de alteracao estatutaria: procedimento de alteracao de

categoria e/ou base territorial abrangida por entidade sindical registrada

no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - CNES:

III — solicitacao de fusao: procedimento por meio do qual duas ou mais

entidades sindicais ja registradas no CNES se unem para a formacio de um

novo ente sindical, que as sucedera em direitos e obrigacdes, com a extincio

das entidades preexistentes:

IV - solicitacao de incorporacao: procedimento por meio do qual uma

entidade sindical, denominada incorporadora, absorve a representacao

sindical de um ou mais entes sindicais, denominadas incorporadas, em
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comum_acordo, que as sucedera em direitos e obrigacdes, tendo como

consequéncia a extinciao destes.

Durante o prazo do § 1° do art. 17, quando se tratar

de solicitacio de registro sindical e solicitacio de alteracio estatutaia, ou

seja, da nao apresentacao de solucio de conflito entre impugnada e

impugnante no prazo de 90 (noventa) dias.

Repetimos que, tal disposicio simplesmente fara

com que todos os pedidos onde haja impugnacoes sejam arquivados, sejam

as impugnacoes justificaveis e legitimas ou nao:; pois 0 impugnante, de

maneira alguma vai firmar qualquer avenca.

Jamais partes, impugnada e impugnante chegario

a consenso entre si, quando a mediacao deveria ser feita pelo proprio

Ministério.

Com relacao a determinacao judicial, é inaceitavel,

uma vez mais, que somente o Poder Judiciario notifique a CGRS. vez que

em inumeros, os juizes simplesmente se recusam e fornecem certidoes, que

nao podem ser recusadas pela CGRS.

Na Sec¢ao VII, Do deferimento e do arquivamento, o
artigo 21, preconiza o “deferimento das solicitagoes previstas nos incisos I, 11,

Il e IV do art. 2° serd efetuado pela Coordenac¢do-Geral de Registro Sindical
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,da Subsecretaria de Relacoes do Trabalho da Secretaria de Trabalho nas
seguintes situagoes:”

I - decorrido o prazo de trinta dias, sem que tenham sido apresentadas
impugnagaes;

IT - arquivamento das impugnagoes;

III - ap6s solugao do conflito, nos termos do § 2° do art. 17,

IV - quando o objeto da alteracdo estatutdria reduzir a base territorial da
entidade, atendidos os requisitos previstos no art. 5°;

V - quando cumpridos os requisitos previstos nos artigos 6° ¢ 7°, nos casos de
fusdo e de incorporagao;

VI — quando cumpridos os requisitos previstos nos artigos 8° a 10, nos casos de
entidades de grau superior; €

VII - por determinagao judicial

§ 1° O deferimento das solicitagdes ficara condicionado as entidades estarem
com dados da diretoria atualizados e terem comprovado o pagamento de GRU,
relativo ao custo da publicagao no DOU.

§ 2° Constatada a falta de atualizagdo do mandato da diretoria e do comprovante
de pagamento da GRU de que trata o paragrafo 1°., a Coordenacao-Geral de
Registro Sindical da Subsecretaria de Relacdes do Trabalho da Secretaria de
Trabalho notificard a entidade para apresentar os documentos necessarios, no
prazo de quinze dias, a contar do envio da correspondéncia eletronica, sob pena
de arquivamento do pedido, ressalvada a hipdtese de cumprimento por

determinagdo judicial.
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§ 3° O deferimento do registro ou alteracdo estatutaria ficard condicionada a

nova pesquisa de conflito, visando a preservacao da unicidade sindical.

No artigo 22, a “Coordenagdao-Geral de Registro
Sindical da Subsecretaria de Relagcoes do Trabalho da Secretaria de Trabalho
arquivara as solicita¢oes nos seguintes casos:”
I - insuficiéncia ou irregularidade de documentagio;
IT - ndo caracterizacdo da categoria pleiteada, nos termos do art. 511 da CLT;
III - coincidéncia total de categoria e base territorial do sindicato postulante com
sindicato registrado na CNES;
IV - quando a base territorial requerida englobar o municipio sede de sindicato
com registro, representante de idéntica categoria;
V - no caso de entidades de grau superior, quando forem descumpridos os
requisitos previstos nos artigos 8° a 10;
VI - falta de atualizacdo do mandato da diretoria ou da comprovagdo do
pagamento da GRU, ap0s transcorrido o prazo previsto no § 2° do art. 21;
VII - a pedido da entidade sindical, subscrito por seu representante legal e
devidamente registrado em cartorio;
VIII - quando identificada duplicidade de pedidos referentes a uma mesma
entidade;
IX - nos casos de fusdo e incorporacao, se a representacao da entidade resultante
nao corresponder a soma da representagdo das entidades preexistentes;
X - esgotado o prazo previsto § 1° do art. 17 sem a resolugdo do conflito;
XI - se o interessado deixar de promover os atos que lhe competem dentro do

prazo fixado pela Administragdo, apds regularmente notificado; e
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,XH - por determinagao judicial.

§ 1° Na hipédtese do inciso VIII deste artigo, serdo arquivados os processos
anteriores ao ultimo protocolado.

§ 2° Identificada a existéncia de processos sem movimentagao ha mais de um
ano, por inércia do interessado, a Coordenacdo-Geral de Registro Sindical da
Subsecretaria de Relagdes do Trabalho da Secretaria de Trabalho procedera ao

arquivamento.

ENTENDIMENTO

O inciso VII, do artigo 21 e o inciso XII, do artigo

22. novamente apresentam que o deferimento e o0 arquivamento de

solicitacoes de registro sindical ou de alteracoes estatutarias, quando

houver determinacao judicial, o que é inaceitavel, vez que, consoante ja

assinalado, em inumeros casos, 0os juizes simplesmente se recusam e

fornecem certidoes, que nao podem ser recusadas pela CGRS.

Com relacio ao paragrafo segundo, do artigo 21;

assim_como_quanto_ao_inciso VI, do_artigo 22; é extremamente exiguo o

prazo de apenas 15 (quinze) dias para atualizacao do mandato de diretoria,

sob pena de arquivamento, em razio, inclusive, da necessidade de registro

em cartorio.

Quanto ao_inciso VIII, do artigo 22, ha a

necessidade de definir a duplicidade de pedidos referentes a uma mesma




A (5/ ereraror i vivermos

entidade, como por exemplo, inicialmente a verificacao da documentacao e,

caso ambas estejam corretas, pela data de quem tenha protocolado

primeiro e nao quem tenha protocolado por ultimo, conforme

absurdamente assinala o paragrafo primeiro, do artigo 23.

O_inciso_X, do artigo 22, repete o prazo ja

mencionado e analisado, do paragrafo primeiro, do artigo 17, razio pela

qual, uma vez mais repetimos que, tal disposicao simplesmente fara com

que todos os pedidos onde haja impugnacoes sejam arquivados, sejam as

impugnacdes justificaveis e legitimas ou nfio; pois o impugnante, de

maneira alcuma vai firmar qualquer avenca.

Jamais partes, impugnada e impugnante chegarao

a consenso entre si, quando a mediacao deveria ser feita pelo proprio

Ministério.

No inciso XI, do artigo 22, ha uma abertura enorme

e essencialmente danosa, vez que permite ao Ministério determinar prazos

ao seu bel prazer, o que ¢é ilegal e inadmissivel, vez que os prazos tem que

estar formalmente estabelecidos.

Em referéncia ao paragrafo segundo, do artigo 22,

nao pode simplesmente ser fixada inércia absoluta, pois caso o interessado

comprove impossibilidade, evidentemente devera ser desarquivado o

processo € prosseguir.
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No CAPITULO IV, DO REGISTRO NO
SISTEMA DO CADASTRO NACIONAL DE ENTIDADES SINDICAIS —
CNES E DA CERTIDAO SINDICAL, na Secio I, Do registro e das
anotacées no CNES, o artigo 23, estatui que “apds o deferimento do registro, a
Coordenacgdao-Geral de Registro Sindical da Subsecretaria de Relagoes do
Trabalho da Secretaria de Trabalho efetivara o cadastro ativo da entidade no

b

CNES de acordo com a representagdo deferida.’

O artigo 24 estabelece que “quando o deferimento
resultar na exclusdo de categoria ou de base territorial de entidade sindical
registrada, a modifica¢do sera anotada no cadastro da entidade preexistente no

CNES, para que conste, de forma atualizada, a sua representagdo.”

Na Secao II, Da Certidao Sindical, o artigo 25
preconiza que “a certiddo sindical sera disponibilizada no Cadastro Nacional
de  Entidades  Sindicais, disponivel  no enderego eletronico

www.trabalho.gov.br”

ENTENDIMENTO

Ha a necessidade de que, realmente o Ministério da

Economia concretize o disposto no artigo 24, vez que esta disposicio sempre

existiu e, infelizmente, ainda ha entidades que continuam com

representatividade de categorias que nio mais representam.
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No CAPITULO V, DA SUSPENSAO E DO
CANCELAMENTO DO REGISTRO SINDICAL, na Secéo I, Da suspensio
do registro sindical, o artigo 26 dita que “o registro sindical sera suspenso:”
I - quando a entidade sindical de grau superior ndo mantiver o nimero minimo
de filiados; e

IT - por determinagdo judicial.

Enquanto na Sec¢ao II, do cancelamento do registro
sindical, o artigo 27 prescreve que “o registro sindical sera cancelado nos
seguintes casos.”’

I - administrativamente, se constatado vicio de legalidade no processo de
deferimento, assegurado aos interessados o direito ao contraditorio e a ampla
defesa no prazo dez dias, bem como observado o prazo decadencial de 5 (cinco)
anos, conforme disposi¢cdes contidas nos artigos 53 e 54 da Lei n°® 9.784, de
1999;

IT - a pedido da propria entidade ou de terceiros, mediante apresentacdo de
certiddo de dissolugdo do cartério competente ou comprovante de inscricdo no
CNPJ com situacao de baixada ou nula;

IIT - na ocorréncia de fusdo ou incorporagao, na forma dos artigos 6° e 7°; ¢

IV - por determinagao judicial.

ENTENDIMENTO

O inciso I1, do artigo 26 e o inciso 1V, do artigo 27,

novamente apresentam que 0 deferimento e o arquivamento de solicitacoes




A (5/ ereraror i vivermos

de registro sindical ou de alteracdes estatutarias, quando houver

determinacao judicial, o que é inaceitavel, vez que, consoante ja assinalado,

em inumeros casos, 0s juizes simplesmente se recusam e fornecem certidoes,

que nao podem ser recusadas pela CGRS.

No CAPITULO VI, DA ATUALIZACAO DAS
INFORMACOES SINDICAIS NO CNES, na Secio I, Da Atualizacio
Sindical, o artigo 28 assinala que: “a solicitacdo de atualizacdo sindical devera
ser feita por meio do portal de servicos do governo federal no endereco

www.gov.br.

O artigo 29 indica que: “Para efetuar a atualizagdo
sindical, o interessado devera apresentar os seguintes documentos”:
I - declaragdao nos termos do inciso III do art. 4° ou do inciso III do art. 9°,
conforme o caso;
IT - estatuto social, registrado em cartério, no qual conste a atual representacao
de seu registro ou de alteragado estatutaria deferido; e
IIT - declaragdo de filiacao a entidade de grau superior, se for o caso, registrada

em cartorio, assinada pelo representante legal.

O artigo 30 delibera que “a solicitagdo de atualizagdo

sindical ndo implica em alteracdo de representatividade e base territorial do

b

requerente.’
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Na Secao II, Da Atualizacdo de Dados Perenes, o
artigo 31 aponta que “a solicita¢do de atualiza¢do de dados perenes devera ser
feita por meio do portal de servicos do governo federal no enderego

»
www.gov.br.

O artigo 32 estipula que “a atualizagdo de dados
perenes serd automatica:
I - apos preenchidos os campos obrigatorios referentes aos membros dirigentes,
dados eleitorais e enderego, quando a atualizacdo se referir a dados de diretoria
¢/ou localizacao; e
IT - apds preenchidos os campos obrigatorios referentes a filiacdo e/ou
desfiliacdo a entidade de grau superior, quando a atualizagdo se referir a dados
de filiagdo.
§ 1° Os diretores devem estar regularmente eleitos nos termos do estatuto da
entidade;
§ 2° Na hipotese tratada no inciso II, deste artigo, constatada a auséncia de
correspondéncia entre a entidade postulante e a entidade indicada na filiagdo, a
solicitacdo serd invalidada pela Coordenagdo-Geral de Registro Sindical da
Subsecretaria de Relacdes do Trabalho da Secretaria de Trabalho.
§ 3° A veracidade das informagdes a que se refere este artigo ¢ de
responsabilidade do declarante, o qual responderd civil, penal e
administrativamente em caso de declaracdo falsa, situacdo em que implicara na

anulacao da validagdao promovida.
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Na Secao II1, Atualizacao da denominacio, o artigo
33 afirma que “para a solicita¢dao de atualizagdo da denominagdo a entidade
deverd peticionar requerimento eletronico no SEI/ME e anexar estatuto
atualizado registrado em cartorio.”
Paragrafo unico. A validagdo ficard condicionada a correspondéncia entre a

denominagdo da entidade e a categoria por ela representada, conforme o CNES.

ENTENDIMENTO

Com relaciao a este Capitulo, de atualizacao das

informacoes sindicais no CNES., nao vemos alteracoes que possam ser

questionadas., exceto recordar que, apos a entidade sindical acessar o

endereco eletronico www.trabalho.gov.br e seguir as instrucoes constantes

para a emissido _do requerimento_especifico, exigindo-se para isso o uso de

certificado digital, emitido de acordo com a Infraestrutura de Chaves

Publicas Brasileira (ICP-Brasil).”

No CAPITULO VII, DO CODIGO SINDICAL, o
artigo 34, preceitua que “Deferido o registro sindical, a entidade podera
requerer junto a Subsecretaria de Relacoes do Trabalho da Secretaria de

Trabalho a geracdo do respectivo codigo sindical”.

O artigo 35 dispoe que: “Para solicitar a geragdo do

codigo sindical, a entidade sindical devera abrir na Caixa Economica Federal
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conta corrente em seu nome, intitulada de "Depositos da Arrecadagdo da

Contribuigdo Sindical", de acordo com o previsto no art. 588 da CLT”.

No § 1° prescreve que “Efetivado o previsto no caput,
a entidade sindical deverd proceder a solicitagdo de dados perenes na
modalidade de filiagcdo, conforme o inciso Il do art. 32, inserindo os dados
bancarios relativos a conta corrente, bem como o responsavel pela sua

movimentac¢dao .

No § 2° acentua que: “Estando validas as informacgoes
encaminhadas pela entidade sindical, a Coordenagdo-Geral de Registro
Sindical da Subsecretaria de Rela¢oes do Trabalho gerara o respectivo codigo

sindical .

O artigo 36 disciplina que: “O CNES gerara
diariamente arquivo contendo os codigos sindicais, as alteracoes e
cancelamentos homologados, para envio a Caixa Economica Federal por meio

de canal de comunicagdo especificamente criado para esse fim”.

O artigo 37 situa que: “A entidade que estiver com
mandato de diretoria vencido terda seu codigo sindical suspenso até a

atualizacdo dos dados no sistema CNES”.
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O artigo 38 evidencia que: “A Subsecretaria de
Relagoes do Trabalho atuard como orgdo gestor da administragdo do codigo

)

sindical, por intermédio do Sistema Integrado de Relacoes do Trabalho .

Enquanto o Paragrafo unico estabelece que: “A
Subsecretaria de Relacoes do Trabalho encaminhard informacoes a Caixa
Econémica Federal para fins de apropriagcdo de cadastramento, alteragdo e
cancelamento do codigo sindical da respectiva entidade sindical em seus

sistemas”.

ENTENDIMENTO

Em relacao ao Codigo Sindical, nao vemos

alteracoes que possam ser questionadas.

No CAPITULO VIII, DOS RECURSOS, o artigo
39, preceitua que “das decisoes administrativas cabera recurso, em face de
razoes de legalidade e de mérito, no prazo de dez dias, a contar da respectiva

publicagdo.”

Assinala o § 1° que: “Competem ao Coordenador-
Geral de Registro Sindical e ao Subsecretdrio de Relagoes do Trabalho, em
primeira e segunda instdncia administrativa, respectivamente, as decisoes

referentes aos processos a que se referem a presente portaria’.
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Prescreve o § 2° que: “O recurso sera dirigido ao
Coordenador-Geral de Registro Sindical da Subsecretaria de Relagoes do
Trabalho da Secretaria de Trabalho, o qual, se ndo reconsiderar a decisdo no
prazo de cinco dias, fara o juizo de admissibilidade e o encaminhard ao
Subsecretario de Relacoes do Trabalho da Secretaria de Trabalho para

decisdo”.

ENTENDIMENTO

O artigo 39 estabelece o prazo de 10 (dez) dias para

recurso, exatamente o prazo assinalado na Lei n°. 9784/1999. que regula o

processo administrativo no Ambito da Administracido Publica Federal.

O paragrafo segundo do artigo 39 confere o prazo

de 05 (cinco) dias ao Coordenador-Geral de Registro Sindical da

Subsecretaria de Relacoes do Trabalho da Secretaria de Trabalho, prazo

este que temos a absoluta certeza, infelizmente, jamais sera cumprido, vez

que 0 Ministério nunca cumpriu seus prazos que eram bem maiores, de 60

(sessenta), 90 (noventa), 180 (cento e oitenta e 360 (trezentos e sessenta)

dias; como ira cumprir o de 05 (cinco) dias?

No CAPITULO IX, DISPOSICOES GERAIS, o
artigo 40 afirma que “as andlises de solicitagoes serdo feitas de acordo coma
ordem cronologica de data e hora de protocolo, obedecidas as seguintes

disposicoes no Sistema de Distribui¢do de Processos — SDP:
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I - as solicitagoes de incorporagdo e de fusdo e os recursos administrativos
serdo cadastradas em filas distintas; e
11 - as solicitagoes de registro sindical e as solicitagoes de altera¢do estatutdria

serdo cadastradas em fila unica e diversa das que se refere o item anterior.”

Enquanto o Paragrafo unico prescreve que: “Os
processos das entidades de primeiro grau e de grau superior terdo filas de

distribuicdo distintas” .

O artigo 41 dispde que: “os processos deverdo ser
analisados no prazo maximo de um ano, contado da data recebimento da
solicitagdo, ressalvados os prazos para a pratica de atos a cargo do interessado

e outros inerentes ao processo, desde que devidamente justificados nos autos.”

Por outro lado, o paragrafo unico assinala que: “as
solicitagoes previstas nos arts. 28 a 33 deverdo ser analisados no prazo maximo

de sessenta dias .

O artigo 42 estabelece que: “a contagem dos prazos

sera feita na forma prevista no Capitulo XVI da Lei n® 9.784, de 1999.

O artigo 43 fixa que “as notificagoes previstas nesta
Portaria serdo encaminhadas as entidades por meio do endereco eletronico
informado na solicitagcdo, sendo de sua exclusiva responsabilidade a consulta

b

periddica, a fim de verificar o seu recebimento.’
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O artigo 44 fixa que a “Coordenacdo-Geral de
Registro Sindical da Subsecretaria de Relagoes do Trabalho da Secretaria de
Trabalho publicara no DOU as decisoes referentes a abertura de prazo para
impugnagdo, arquivamento da impugnagdo, encaminhamento para a solugdo de
conflitos, suspensdo, deferimento, arquivamento, cancelamento e revisdo de

b

atos.’

O artigo 45 assevera que “o pagamento das
publicacoes sera efetuado por meio da GRU, sendo que o valor deve ser
calculado pelo Simulador no CNES, disponivel no enderego eletronico do

Ministerio da Economia’”

O Paragrafo unico dispde que: “O valor da
publicagcdo tera como base o Sistema de Envio de Matérias - INcom, da
Imprensa Nacional, conforme as informagoes declaradas pelas entidades
requerentes, composto pela razdo social, demomina¢do, categoria, base

territorial e numero do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica— CNPJ.”’

ENTENDIMENTO

O respeito a ordem cronologica e o cadastramento

em filas distintas, se forem cumpridos, é exatamente o0 que interessa ao

mundo do trabalho:; enquanto o prazo maximo de um ano apresenta

ressalvas, com as quais nao podemos concordar, consoante vem ocorrendo,

infelizmente, ano apos ano.
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Por_outro lado, o paragrafo twinico do artigo 41,

assinala que: “as solicitacoes previstas nos arts. 28 a 33 deverao ser

analisados no prazo maximo de sessenta dias”:; ou seja, os pedidos de

“Atualizacao Sindical”, de “Atualizacao de Dados Perenes” e de

“Atualizacao de Denominacao”

No CAPITULO X, DISPOSICOES
TRANSITORIAS, o artigo 47 assinala que “os procedimentos dispostos nesta
portaria alcangam os processos administrativos que se encontram em tramite na

Coordenacgdo-Geral de Registro Sindical da Subsecretaria de Relagoes do

Trabalho da Secretaria de Trabalho.”

O artigo 48 revoga os seguintes dispositivos legais:
I - Portaria MTE n° 188, de 05 de julho de 2007,
II - Portaria MTE n° 570, de 24 de abril de 2013;
III - Portaria MTE n°® 373, de 21 de marco de 2014;
IV - Portaria MTE n° 1.744, de 13 de novembro de 2014;
V- Portaria MTb n°® 1.062, de 12 de setembro de 2016; ¢
VI - Portaria do Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP n° 501, de 30
de abril de 2019.

O artigo 49 fixa que a “Portaria entra em vigor na

data de sua publicagcdo.”

ENTENDIMENTO
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O artigo 47 contraria frontalmente o “Principio da

Irretroatividade da Lei”; assim como o “Ato Juridico Perfeito” e o “Direito

Adquirido”, vez que o artigo 6°, da Lei de Introducido ao Codigo Civil,

disciplina que “A lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitado o _ato

juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”

O “Principio da Irretroatividade da Lei”, que vem

desde os primeiros instrumentos legais da historia da humanidade,

constitui-se na qualidade de nao retroagir, nao ter validade para o passado,

ou seja, as leis e os atos normativos em geral, a principio, sdo editadas para

que passem a valer para o futuro, desde a data de sua publicacao ou a

partir de uma determinada data se o final do texto assim determinar.

O “Ato Juridico Perfeito” e o “Direito Adquirido”,

que também foram introduzidos no ordenamento juridico brasileiro,

através do D ecreto-Lei n°. 4.657, de 04 de setembro de 1.942, nao podem

ser_invalidados por legislacio posterior aquela através da qual foram

praticados, razio pela qual é inadmissivel e totalmente ilegal, assinalar que:

“os procedimentos dispostos nesta portaria alcancam o0s processos

administrativos que se encontram em tramite na Coordenacdo-Geral de

Registro Sindical da Subsecretaria de Relacoes do Trabalho da Secretaria de
Trabalho.”

Uma vez que uma determinada lei passa a ser de

cumprimento obrigatorio, ndo poderia ser exigido o cumprimento de suas
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determinacoes antes do seu conhecimento, nao impedindo, por exemplo,

que uma lei que institua um beneficio a ser concedido pelo Poder Publico.,

como um aumento a servidores, gere efeitos retroativos, em excecao a regra

geral.

DA CONCLUSAO

Verificam-se, pois, serem estas as consideragdes em
relacdo as disposi¢des da Portaria n°. 17.593/2020, do DD. Secretario Especial
de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, publicada no dia

27/07/2020.

Como disse Joao Sérgio no famoso samba enredo da
Uniao da Ilha do Governador, em 1978, “O Amanha”: “Como sera o Amanha,
responda quem puder.”

Era o que havia para manifestar.

Brasilia, 27 de Julho de 2.020

HELIO STEFANI GHERARDI
OAB/SP - 31 58 ¢ OAB/DF - 23.891
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