Assessoria da Lideranca do PCdoB

Principais modificagdes introduzidas pelo substitutivo apresentado pelo
relator da Reforma da Previdéncia — PEC 6/2019

A PEC apresentada pelo governo continha como pontos basicos:

- a desconstitucionalizacdo das regras da previdéncia do regime geral e dos regimes
préprios, que incluia até mesmo a desconstrucao de modelo de seguridade social e do seu
Orgamento;

- um modelo de regime de capitalizagdo para substituir os modelos de repartigao, com
poucas regras definidas além da desoneracdo patronal, quase nenhuma garantia para os
seus participantes e nenhuma resposta para o custo fiscal de sua implantacdo,
especialmente durante o periodo de coexisténcia dos dois regimes; e

- uma estimativa de ganho fiscal de 1 trilhdo, obtido pela reducdo dos valores de todos os
beneficios, pela ampliagdo de caréncias, pela diminuigao dos segmentos sociais que
poderiam ter acesso aos beneficios e até mesmo pela simples extingdo de prestacoes. Esse
valor foi apresentado como uma folga necessaria para implantar o regime de capitalizacao,
ou seja, essa economia ndo poderia ser redirecionada para outros programas, como saude,
educacdo, seguranca, investimentos. Os poucos dados apresentados permitiram concluir
gue a maior parte dessa economia correspondia a perda de direitos dos segmentos mais
pobres e vulnerdveis, o que agravaria o quadro social. Nenhum debate sobre como a
subtragao desse volume de recursos da renda das familias iria afetar negativamente o PIB.

Em relagdo a esses pontos

A Desconstitucionalizacdo, no fundamental, estd mantida no Substitutivo, embora uma
parcela maior de dispositivos constitucionais tenha sido preservada. Na PEC original estava
prevista leis complementares para disciplinar todos os regimes previdenciarios. No
substitutivo, estdo constitucionalizados o requisito da idade minima, o calculo dos
beneficios e a pensdo, sempre fracionada e proviséria (hoje, sdo definices legais). O texto
estabelece previsdo de legislacdo ordindrias, para disciplinar todas as demais condicdes de
acesso aos beneficios e leis complementares, para estabelecer regramentos para as
situacOes de excecdo a regra basica do regime geral. A descaracterizacdo do Orcamento da
Seguridade Social € mantida no substitutivo.

A Capitalizacdo ndo esta mais prevista, foram suprimidos todos os dispositivos a ela
relacionada. Foi a maior derrota do governo.

Em relacdo ao ganho fiscal, o grande discurso do relator é que ganho fiscal esta apenas um
pouco menor. De fato, em relacdo a previdéncia, sdao pequenas as modificacGes trazidas no
substitutivo, como pode ser verificado:
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- a PEC, além da previdéncia, modificava condi¢des de acesso e o valor
dos beneficios de prestacdo continuada (BPC, previsto na LOAS).
Afetava assim, segmentos dos mais pobres, idosos impossibilitados de
aposentar e pessoas com deficiéncia, em ambas as situacées com
renda familiar de até % do saldrio minimo. Diante das pressdes, essas mudancas ndo
constam do substitutivo;

BPC - LOAS

- além dos beneficios assistenciais, a PEC também alterava o beneficio
trabalhista do Abono Salarial e, da mesma forma, restringia o acesso
(limitava aos trabalhadores que ganhassem até um salario minimo —
hoje sdo dois), exigindo adicionalmente cinco anos de cadastro no PIS
e reduzia o valor do beneficio (um doze avos por més registrado no ano anterior, hoje é um
salario minimo). O substitutivo determina uma desconstituicdo, permitindo a lei
estabelecer as condi¢Oes de acesso e o valor, que serd de até um saldrio minimo. De forma
transitoria, até a legislacdo, estabelece que poderdo ter acesso os trabalhadores que
ganham até RS 1.364. Ao determinar que o beneficio serd de até um saldrio minimo
permitira aplicagcdo do Art. 92 da Lei n? 7.998, que prevé pagamento em doze avos.

ABONO
SALARIAL

- para os trabalhadores rurais, inclusive em regime de economia
familiar, a PEC aumentava a idade minima exigida para a
aposentadoria e descaracterizava o processo de contribuicdo desse
segmento. No substitutivo, hd poucos dispositivos relacionados a
esses trabalhadores, porque a maior parte da reforma previdenciaria para esse setor foi
feita pela MP 871, ja votada e aguardando san¢do. Pelo texto aprovado, a comprovacao do
tempo de exercicio rural passou a ser feito através do CNIS, afastada a possibilidade de
declaracdo de entidade sindical a partir de 2023. No substitutivo, ficou assegurada a
prorrogacdo dessa data até que o CNIS acumule informacdes relativas a pelo menos
metade desses trabalhadores. No substitutivo ndo consta mais a exigéncia de contribuicdo
minima de RS 600 por nucleo familiar. Mas a redacdo do Art. 195, § 14 determina a
existéncia de uma contribuicdo minima para cada categoria de segurado;

TRABALHADOR
RURAL

- a aposentadoria por tempo de contribuicdo sera extinta e para a
aposentadoria por idade, passam a ser exigidas combinagdes variadas
de idade e tempo de contribuicdo. A idade minima para a mulher sobe
para 62 anos. A do homem permanece em 65. A elevagao periddica
desses pisos acompanhando variagdes demograficas, prevista na PEC original, ndo esta
mais prevista no substitutivo. A caréncia, hoje de 15 anos, indistinta para todos os
segurados, sera elevada para o homem para 20 anos, no periodo de transicdo, até que lei
estabeleca outras caréncias de tempo de contribuicdo;

IDADE
MINIMA
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- para o calculo do beneficio, o substitutivo mantém a previsdo de uma
regra geral, com média de todo o periodo contributivo, sendo o
beneficio correspondente a 60% dessa média, acrescido de 2% para
cada ano de contribuicdo excedente a 20 anos. Essa regra ficara fixada
na Constituicdo, sendo aplicada indistintamente para quase todas as situagées, inclusive
nas aposentadorias especiais, com menor tempo contributivo (as excecdes previstas no
substitutivo sdao: aposentadoria especial de grau maximo de agentes nocivos, acidente de
trabalho e morte em servico);

VALOR
BENEFICIO

- para os professores de ensino infantil, fundamental e médio, ficou
estabelecida apenas a possibilidade de terem aposentadoria especial
nos termos de uma lei complementar. E inclusive revogado o § 82 do
Art. 201, que previa essa aposentadoria especial para esse professor.
Ha diversas regras transitérias para a aposentadoria dos professores, sempre combinando
exigéncias minimas de 25/30 anos de contribuicdo com idade minima. Nelas, as idades
minimas de aposentadoria variam entre 52/57 e 57/60 (M/H);

PROFESSORES

- para os trabalhadores com deficiéncia, o substitutivo determina que
essa matéria seja disciplinada por lei complementar, podendo ser
estabelecidos tempo de contribuicdo e idades minimas diferenciados.
Até que haja nova lei, aplica-se a LC n2 142, quanto aos critérios. O
beneficio sera calculado pela regra geral, penalizando aqueles que podem ser aposentar
com menor tempo de contribuicdo;

COoM
DEFICIENCIA

- para os trabalhadores com efetiva exposicdo da agentes nocivos, o
substitutivo passa a exigir idades minimas, na forma de uma soma
entre idade e tempo de contribuicdo, para ambos os sexos. Mesmo
para aquele submetido ao grau maximo, a soma exigida é de 66 pontos
(com 15 de contribuicdo haveria uma idade de 51 anos). Se este trabalhador esta ha 15
anos exposto da agentes nocivos e ainda ndo completou a idade, ndo pode se aposentar e
precisa continuar trabalhando. Se permanecer na mesma atividade, deve perder a sua
saude. Se trocar de atividade perde a aposentadoria especial. Nada mais injusto;

ATIVIDADES
NOCIVAS

- o0 valor para a pensdo sera fracionado, equivalente a uma cota
familiar de 50%, acrescido de mais 10% por dependente. Essas fragdes
serdo calculadas sobre o valor da aposentadoria recebida ou a que o
segurado faria jus por incapacidade (proporcional). Somente havera
garantia do piso do saldrio minimo quando for a Unica renda auferida pelo beneficiario. As
cotas ndo sdo reversiveis e o beneficio ndo é permanente (hoje essas questdes sdo
definicGes legais);

VALOR DA
PENSAO
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- para a acumulagdao de beneficios, o substitutivo estabelece a
proibicdo de acumular de mais um de mais de uma pensdo do mesmo
regime previdencidrio (exceto de cargo legalmente acumulavel).
Permite receber aposentadoria e pensdo. Em caso de acumulagdo, o
valor serd integral para a mais vantajosa, e proporcional para as demais. Sendo 80% se igual
ou inferior a 1 SM; 70%, se entre 1 e 2 SM; 40%, se entre 2 e 3 SM; 20%, se até 4 SM; e 10%
se maior do que 4 SM;

ACUMULACAO
DE BENEFICIOS

- para o financiamento, manteve a contribuicdo sobre a folha de
salarios com aliquotas diferenciada em razdo da atividade econémica,
da utilizacdo intensiva da mao de obra, do porte da empresa ou da
condicdo estrutural do mercado de trabalho, mas vedou a adoc¢ao de
base de cdlculo diferenciadas para a contribui¢do sobre a folha de saldrios, hoje permitida.
Em momento de reducdo do emprego, de reducdo da renda do trabalho, essa é uma
péssima medida para o financiamento da previdéncia. Mantém a vedacdo contida na PEC
de parcelamento de débitos previdenciarios com prazo superior a 60 meses. Estabeleceu
contribuicGes do segurado proporcionais ao salario (ja o sdo por disposicdo legal). E prevé
a fixacdo de uma contribuicdo minima mensal para as diversas categorias de segurados,
permitindo o agrupamento de contribui¢des para alcangar a contribuigado minima mensal
dentro no mesmo ano civil. Essa disposicdo vai afetar duramente os trabalhadores
submetidos as novas formas de contratacdo da reforma trabalhista, como trabalho de
jornada parcial e intermitente, quando ndo ha garantia de um salario minimo. Ampliou a
contribuicdo sobre o lucro das instituicGes financeiras, restabelecendo as aliquotas de
2018. E determinou que a parcela do PIS, antes destinada do BNDES, seja vinculada ao
RGPS. Esses valores (aproximadamente RS 20 bilhdes ao ano, em valores de 2018) estdo
sendo considerados um ganho fiscal da reforma, mas nada mais inapropriado. As
transferéncias ao BNDES de recursos do PIS representam uma aplicagao financeira do FAT,
um superavit, pelo qual recebe dividendos. A medida diminui o superavit primario. Trata-
se de uma importante fonte de receitas do BNDES e sdo recursos utilizados para financiar
a economia em programas de geracdo de emprego e renda. O substitutivo mantém o fim
da DRU sobre as contribuicdes sociais.

CUSTEIO

TRANSICAO - a transicdo prevista no Art. 16 exige um tempo de contribuicdo de

86/96 30/35 (M/H) e ainda que a soma de idade e tempo de contribuicdo
perfaca um total de 86/96 (M/H). Mas esses parametros somente se
aplicam para quem aposentar em 2019. A partir de 2020, esses
nameros crescem 1 ponto a cada ano, até o limite de 100/105 (M/H). Na legislacdo atual
esses parametros aumentam 1 ponto a cada dois anos. A velocidade de um ponto a cada
ano torna a regra aplicdvel somente se o segurado permanecer contribuindo todos os
meses do ano, sendo a elevacdo torna o requisito dificil de ser alcangavel. O valor do
beneficio segue a regra geral.
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TRANSICAO - a transicdo para o professor educacdo infantil, fundamental ou
PROF 81/91 ensino médio, prevista no Art. 16 exige um tempo de contribui¢dao de
25/30 (M/H) e ainda que a soma de idade e tempo de contribui¢do
perfaca um total de 81/91 (M/H). Mas esses parametros somente se
aplicam para quem aposentar em 2019. A partir de 2020, esses numeros crescem 1 ponto
a cada ano, até o limite de 92/100 (M/H). Na legislagdo atual esses parametros aumentam
1 ponto a cada dois anos. A velocidade de um ponto a cada ano torna a regra aplicavel
somente se o segurado permanecer contribuindo todos os meses do ano, sendo a elevacao
torna o requisito dificil de ser alcangavel. O valor do beneficio segue a regra geral.

TRANSICAO - a transicdao prevista no Art. 17 exige uma combinagdao de idade

Id+TC minima e tempo de contribui¢ao. Para 2019, serdo exigidos tempo de
contribuicdo de 30/35 (M/H) e idades minimas de 56/61 (M/H). A
partir de 2020, as idades minimas sobem 6 meses a cada ano até os
limites de 62/65 (M/H). O valor do beneficio segue a regra geral.

TRANSICAO - a transicdo para o professor educacdo infantil, fundamental ou
PROF Id + TC ensino médio, prevista no Art. 17 exige uma combinacdo de idade
minima e tempo de contribuicdo. Para 2019, serdo exigidos tempo de
contribuicdo de 25/30 (M/H) e idades minimas de 51/56 (M/H). A
partir de 2020, as idades minimas sobem 6 meses a cada ano até os limites de 57/60 (M/H).
O valor do beneficio segue a regra geral.

TRANSICAO - a transicdo prevista no Art. 18 exige que a data de promulgac¢do os
FALTAM 2 ANOS segurados possuam 28/33 (M/H) anos de contribuicdo. Esses
segurados poderdo se aposentar quando completarem as exigéncias
de 30/35 (M/H) anos de contribuigcdo acrescidos de 50% de pedagio
sobre o tempo faltante quando da promulgacdo. O valor do beneficio serd a aplicacdo das
regras do fator previdenciario (art. 29, Lei n2 8.213), exceto em relagdo a média, quando se
aplica a nova férmula, com 100% do periodo contributivo.

TRANSICAO AP - a transicdo prevista no Art. 19 apresenta requisitos de idade e de

Id+TC tempo de contribuicdo. Para 2019, as idades minimas sdo de 60/65
(M/H) e tempo de contribuicdo de 15 anos. A partir de 2020, a idade
minima para as mulheres é acrescida de 6 meses a cada ano, até o
limite de 62 anos. Da mesma forma, a exigéncia de tempo de contribuicdo para o homem
eleva-se de 6 meses a cada ano até o limite de 20 anos. A elevagao da caréncia contributiva
para 20 anos excluira uma parcela consideravel dos trabalhadores, porque no mercado de
trabalho brasileiro imperam altos indices de desemprego, informalidade e de rotatividade.
A elevacdo dessa exigéncia em 6 meses ao ano € uma barreira intransponivel para todos
que possuem menos de 6 contribuicdes ao ano. Essas regras criardo em sem numero de
idosos sem aposentadorias. O valor do beneficio segue a regra geral.
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TRANSICAO - a transicdao prevista no Art. 21 exige uma combina¢dao de idade

TC minima e tempo de contribuicdo. Serdo exigidos um tempo de
contribuicdo de 30/35 (M/H), acrescido de um pedagio de 50% do
periodo faltante a época da promulgacao, e idades minimas de 57/60
(M/H). O valor do beneficio serd a 100% da média.

TRANSICAO - a transicdo para o professor educacdo infantil, fundamental ou

PROF TC ensino médio, prevista no Art. 21, exige uma combinacdo de idade
minima e tempo de contribuicdo. Serdo requeridos um tempo de
contribuicdo de 25/30 (M/H) acrescido de um pedagio de 50% do
periodo faltante a época da promulgacdo, e idades minimas de 55/58 (M/H). O valor do
beneficio serd a 100% da média.




