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PEC 06/2019: as mulheres, outra vez, na mira da
reforma da Previdéncia

O Governo Bolsonaro enviou ao Congresso Nacional, em 20 de fevereiro de 2019, a
Proposta de Emenda Constitucional n°06 (PEC 06/2019) que “modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e disposicOes transitdrias, e d& outras providéncias”.
As medidas propostas sdo ainda mais amplas, profundas e duras do que as contidas na PEC 287,
do Governo Temer. A excecdo dos militares, essas normas atingem todos os brasileiros que
dependem de renda do trabalho ou de beneficios previdenciarios e assistenciais para viver, como
trabalhadores da iniciativa privada (urbanos e rurais); produtores da agricultura familiar;
servidores publicos (federais, estaduais e municipais); trabalhadores em atividades prejudiciais a
saude e a integridade fisica; portadores de deficiéncia; professores da educacao béasica; policiais e
bombeiros militares; agentes penitenciarios; aposentados; pensionistas; beneficiarios do BPC
(beneficio de prestacdo continuada); e futuros trabalhadores, inclusive. Com 0s novos parametros,
esses segmentos populacionais, em menor ou maior grau, passarao a se aposentar mais tarde e a
contribuir por mais tempo; a recolher contribuicGes maiores; e a receber beneficios menores e sem
garantia de correcdo automatica pela inflacdo anual.

Se comparadas com as regras atuais, as medidas propostas pelo governo exigirdo mais
sacrificio das mulheres do que dos homens. No caso da aposentadoria no RGPS?, por exemplo,
mesmo que ambos 0s sexos percam o direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo e passem
a ter a exigéncia de idade minima, as mulheres terdo que trabalhar dois anos a mais (dos 60 aos 62
anos), se forem do setor urbano, e cinco anos a mais (dos 55 aos 60 anos), se forem do setor rural.
Os homens, ao contrério, permanecerdo com as mesmas referéncias etarias da atual modalidade de
aposentadoria por idade (65 anos, no setor urbano, e 60, no rural). O tempo minimo de contribui¢do
exigido de ambos 0s sexos também aumentard, passando de 180 meses (15 anos) para 240 (20
anos), no campo e na cidade. As professoras (e os professores) do ensino basico poderdo se
aposentar mais cedo, aos 60 anos, desde que comprovem 30 de contribuicdo exclusiva no

magistério.

1 A previdéncia publica no Brasil conta com dois regimes: o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e o Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS). O RGPS corresponde ao sistema previdenciario do INSS e atende os
trabalhadores e as trabalhadoras do setor privado da economia, além dos servidores e servidoras publicos municipais
gue ndo contam com RPPS. A Uniéo, todos os Estados, o DF e varios municipios contam com sistemas previdenciarios
préprios, na forma de RPPS.



Nota Técn

As mulheres serdo, portanto, afetadas tanto pela elevacdo da idade minima quanto pelo
aumento do tempo minimo de contribuicdo e, mais ainda, pela combinacgdo desses requisitos. Para
piorar o cenario, a reforma ainda as penalizard, sem distin¢cdo, com perdas significativas nos
valores dos beneficios, em funcdo de alteracdes nas regras de calculo. Também as regras de
transicdo impdem as mulheres maiores dificuldades para acesso aos beneficios quando

comparadas com as regras atuais e com as regras de transicdo da PEC 287.

E isso ndo é tudo. Além das mudancas previstas na aposentadoria, a PEC 06/2019 também
prop0e restringir os valores e as atuais regras de acesso as pensdes por morte, ao acimulo de
beneficios e ao BPC. Em todas essas situacdes, as mulheres sdo o publico majoritario e serdo, por

isso, mais atingidas do que os homens.

Mas a grande diferenca da PEC 06/2019 em relacdo a PEC 287/2016 é que a primeira
propde uma mudanca estrutural na Previdéncia e na Seguridade Social inscritas em nossa
Constituicdo Federal, que sdo baseadas em principios de solidariedade e universalidade. Entre
outras alteracbes, a proposta torna obrigatdria a criagdo de um regime de capitalizagdo que
funcionara como alternativa aos regimes que asseguram atualmente os trabalhadores da iniciativa
privada e os servidores publicos. Esse sistema € uma ameaca a luta das mulheres brasileiras por
equidade de género e, em face das experiéncias internacionais, amplia as diferencas existentes
entre os sexos nas condi¢des de acesso aos beneficios previdenciarios.

Nesta Nota Técnica, o DIEESE argumenta que, ao propor esse conjunto de medidas
restritivas, a PEC 06/2019 ignora - e tende a agravar - as desigualdades de género que ainda
caracterizam o mercado de trabalho e as relagdes familiares no Brasil, intensificando ainda mais
as dificuldades que as mulheres enfrentam para adquirir os pré-requisitos necessarios a uma
protecdo adequada no final da vida laboral.

Pretende-se aqui, em aluséo ao Dia Internacional da Mulher, expor as principais medidas
contidas na proposta em relagdo as mulheres e chamar a atencao para os retrocessos que a PEC
podera impor a protecdo social e ao bem-estar das trabalhadoras (atuais e futuras), aposentadas,
pensionistas e beneficiarias de assisténcia social. A analise apresentada nao se pretende exaustiva
e atualiza a Nota Técnica n° 171, intitulada “As mulheres na mira da reforma da Previdéncia”, ao

contexto da nova proposta.
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Inserc&o das mulheres no mercado de trabalho e cobertura
previdenciaria

A despeito da modernizacdo dos costumes e do aumento da participagdo feminina no
mercado de trabalho, verifica-se, sob qualquer perspectiva de anélise, que as mulheres brasileiras
continuam trabalhando em condi¢6es mais desfavoraveis do que as dos homens. De acordo com

dados da Pnad Continua, no 4° trimestre de 2018, assim se caracteriza sua situacdo de emprego:

> O envolvimento das mulheres na atividade produtiva, mesmo tendo
apresentado crescimento nos Gltimos anos, € menor do que o dos homens. A taxa de
participacdao dos homens no mercado de trabalho era de 71,5%; e, das mulheres, de 52,7%.

»  As mulheres estdo em ocupac6es menos valorizadas socialmente do que
0s homens, concentrando-se nas areas de educacdo, salde e servicos sociais (21%),
comércio e reparacdo (19%) e servigos domeésticos (14%) - atividades que se caracterizam
como extensdo do trabalho doméstico ndo remunerado (limpeza, educacdo e cuidados).

» Com relagdo aos rendimentos oriundos de trabalhos formais ou
informais, a remuneracdo média dos homens era 28,8%? superior a das mulheres.
Em algumas areas onde as mulheres sdo maioria - como educacgdo, salde e servigos
sociais - essa diferenca € ainda mais acentuada: a remuneracdo masculina era 67,2%
maior do que a feminina.

»  Mesmo entre as mulheres, ha grandes desigualdades em torno dos
rendimentos recebidos, em razdo da dupla discriminacdo no mercado de trabalho
sofrida pelas mulheres negras. O rendimento médio das mulheres brancas® era 70,5%
maior do que o das mulheres negras, e 67,3% maior do que o recebido pelas mulheres
pardas.

> As taxas de desocupacdo femininas também permanecem bastante
superiores as masculinas, chegando ao patamar de 13,5%, em 2018, contra 10,1%, para
os homens. Na faixa de 19 a 24 anos, marcada por altas taxas de desemprego, quase um
terco (27,2%) das mulheres estava desocupada®.

» Do total de mulheres ocupadas, 23,3% trabalhavam sem carteira de trabalho
e 23,9% estavam em atividades por conta propria ou auxiliares da familia, ou seja: quase
metade (47%) das mulheres inseridas no mercado de trabalho ndo possuia registro
em carteira, o que dificulta a contribuicéo previdenciaria.

»  Das 40,8 milhdes de mulheres ocupadas, mais de um terco (35,5% ou 14,5
milhdes) declararam nao estar contribuindo para a Previdéncia naquele momento.
Esse percentual é de 62% entre as trabalhadoras domésticas e de 68% entre as “por conta
propria”.

2 O rendimento médio recebido pelas mulheres era de R$ 1.875,3, enquanto o dos homens era de R$ 2.415,5. No
grupamento de atividade “educacdo, saude e servigos sociais”, a remuneragdo média era de R$ 2.590,1, para as
mulheres; e de R$ 4.331,4 para os homens.

3 Vale ressaltar que, na comparagao entre o rendimento médio recebido por mulheres brancas e por homens brancos,
os homens ganhavam 35,6% a mais do que as mulheres.

4 A taxa de desocupacdo para os homens dessa faixa etaria era de 20,4%. Nesse periodo da vida, é comum a
necessidade de conciliagéo entre trabalho, estudos e - em especial para as mulheres - afazeres domésticos, o que
leva muitas a deixar de trabalhar.



»  Cercade 1/3 (35%) das mulheres inseridas no mercado de trabalho ganhava
até um salario minimo. Dessas, 64% nao estavam contribuindo para a Previdéncia
naguele momento.

Esse desequilibrio tem forte correlacdo com a permanéncia da tradicional divisdo sexual
do trabalho no pais, que ainda impde as mulheres a responsabilidade pelos afazeres domésticos e
pelas tarefas de cuidados com a familia, impedindo-as de construir uma trajetéria laboral com mais
qualidade. Como mostram os dados da ultima PNAD Continua Anual (2017), as mulheres
ocupadas dedicavam, em média, 17,3 horas semanais a realiza¢do de afazeres domésticos,
contra apenas 8,5 horas semanais por parte dos homens. Se considerada a soma entre as horas
de trabalho produtivo e reprodutivo - a chamada dupla jornada -, as mulheres passam

semanalmente 54,2 horas trabalhando, enquanto os homens trabalham 49,9 horas semanais.

Como a previdéncia € o reflexo da vida economicamente ativa do individuo, o fato de as
mulheres terem menor envolvimento com a atividade econémica e trabalharem durante menos
tempo e em piores condi¢bes faz com que sua contribuicdo para a previdéncia também ocorra em
situacdo desvantajosa. No longo prazo, isso resulta em maiores dificuldades para o cumprimento
dos pré-requisitos necessarios a obtencdo de uma protecdo adequada ao final da vida laboral.
Dados do Anuério Estatistico da Previdéncia Social de 2017 corroboram essa afirmacao, revelando

que:

A aposentadoria por idade é a modalidade mais comum entre as trabalhadoras, em
razdo da dificuldade para acumular o tempo minimo exigido para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo. Em 2017, as mulheres correspondiam a 62,8% do total de aposentadorias por idade
concedidas no RGPS, contra apenas 37,2% de homens. Em contrapartida, nas aposentadorias por

tempo de contribui¢cdo, os homens correspondiam a 68,1%, e as mulheres, a 31,9%.

» A pensdo por morte e 0 BPC também tém maior incidéncia entre as
mulheres. Do total de dependentes que receberam pensdo por morte, 83,7% eram
mulheres e 16,3%, homens. Dos beneficios assistenciais ao idoso, que séo os obtidos por
guem ndo preencheu 0s requisitos para a aposentadoria, 59,1% foram destinados as
mulheres; e 40,9%, aos homens.

»  Os valores dos beneficios pagos as mulheres sdo, em média, inferiores
aos valores pagos aos homens. Em 2017, o valor médio dos beneficios ativos no RGPS
para o conjunto dos beneficiarios foi equivalente a R$ 1.336,29. O valor médio pago aos
homens foi de R$ 1.516,29; e as mulheres, de apenas R$ 1.153,83 - uma diferenca de
31% e inferior a média nacional.

Apesar de haver critérios especiais que permitem as mulheres se aposentar cinco anos mais

cedo do que os homens, em idade e tempo de contribuicéo, a previdéncia publica compensa pouco
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as desigualdades entre géneros observadas no mercado de trabalho brasileiro, que acabam sendo
reproduzidas na fase da inatividade. Segundo informacgdes de Mostafa e outros (2017), a analise
das aposentadorias femininas concedidas em 2014 revela que as mulheres tiveram, em média, 22,4
anos de contribuicdo. Considerando-se apenas a aposentadoria por idade, 50% das mulheres que
acessaram esse beneficio comprovaram, em média, apenas 16 anos de contribuicdo. Portanto,
propostas de convergéncia de idade para ambos 0s sexos e aumento do tempo minimo de
contribuigdo, como as da PEC 06/2019, sdo extremamente injustas para as mulheres, podendo

resultar, em muitos casos, na impossibilidade de aquisi¢éo do direito a aposentadoria.

Em paises desenvolvidos onde mudancas desse tipo foram implementadas, as
desigualdades entre os sexos no mercado de trabalho s@o menores e ha politicas publicas
especificas voltadas para as familias, visando estimular uma divisdo mais equitativa do trabalho
reprodutivo entre homens e mulheres (HAKKERT, 2014; CAMARANO, 2017; MELO, 2017).
Esses paises também tém ampla rede publica de amparo aos idosos, que é fundamental em
sociedades com estrutura etaria mais envelhecida, para desonerar as mulheres da sobrecarga
adicional do cuidado com os ascendentes. Uma maior equalizacdo de critérios de aposentadoria
entre 0s sexos, sem a contrapartida de politicas publicas desse tipo, pode implicar aumento da
pobreza feminina na velhice, tornando as mulheres ainda mais dependentes de beneficios de

carater ndo contributivo.

O principal argumento utilizado pelo governo para justificar o endurecimento das
regras de acesso a aposentadoria feminina ¢ que as mulheres contribuem menos para o sistema
previdenciario ¢ vivem, em média, sete anos a mais do que os homens. Teixeira (2017:10) mostra,
no entanto, que a “a expectativa de vida ao nascer e a propor¢ao de pessoas de 60 anos ou mais de
idade na populacdo apresenta grande variagdo, a depender do sexo, da regido ou do estado
brasileiro. A expectativa de vida ao nascer nos estados do Norte e parte do Nordeste varia entre

70,3 e 72,0 anos, enquanto no Sul pode chegar a 78,7 anos”.

Por ultimo, ¢ preciso considerar as diferencas nas condi¢des de satide entre homens e
mulheres. Em idades avangadas, as mulheres vivem mais do que homens, porém com maiores
taxas de morbidade - sendo, portanto, mais atingidas pela reducdo da capacidade de trabalho do
que os idosos. Em sentido contrario a essa realidade, a PEC 06/2019 prop6e medidas que retardam
ainda mais a aposentadoria das mulheres, reduzem os valores de seus beneficios e ampliam sua

exclusdo previdenciaria.



Mudancas propostas na PEC 06/2019 para a aposentadoria
feminina: regras gerais

A proposta de reforma previdenciaria contida na PEC 06/2019 pretende retirar do texto
constitucional os parametros gerais do sistema previdenciério, inclusive os requisitos de
elegibilidade (idade minima, tempo de contribui¢do, caréncia, limites etc.) e as regras de célculo,
de reajuste, de duracdo e de acumulacdo de beneficios, que poderdo ser definidos por Leis
Complementares (LCs), de contetido desconhecido, a serem submetidas ao Congresso Nacional
em data indeterminada, o que exige quérum de votacdo menos qualificado do que o necessario a

aprovacdo de uma emenda constitucional.

A principal consequéncia dessa medida é uma grande inseguranca quanto ao futuro dos
direitos sociais de homens e mulheres, com a desconstitucionalizacdo dos parametros basicos dos
regimes previdenciarios atuais. Enquanto essas LCs ndo forem publicadas, prevalecem as
disposic¢des transitorias - ou as regras de transicdo, caso essas sejam mais favoraveis -, que serao

aplicadas imediatamente a todos os segurados, tanto dos RPPSs quanto do RGPS.

O Quadro 1 exibe, de forma sintética, as regras atuais e as mudancas propostas na PEC
06/2019, tanto para os segurados e seguradas do RGPS quanto dos RPPSs. Como se pode observar,
se a proposta for aprovada da forma que foi apresentada, as regras gerais, de natureza
transitoria, serdo bem mais exigentes para ambos 0s sexos, mas, em especial, para as
mulheres.

Nota-se que, no RGPS, a aposentadoria exclusivamente por tempo de contribuicdo sera
extinta®; a idade minima para que as mulheres possam se aposentar aumenta - inicialmente para
62 anos; e o tempo minimo de contribuicdo se amplia - de 15 para 20 anos. A idade minima para
0S homens permanece nos atuais 65 anos.

No caso das servidoras publicas, as exigéncias ainda sdo maiores: 62 anos de idade minima
(sete a mais do que hoje é exigido); 25 anos de contribuigdo (cinco anos a mais do que seré exigido
das mulheres no RGPS); e comprovacao adicional de 10 anos no servigo publico e de 5 anos no

cargo.

5 Exceto em casos aptos a entrar nas regras de transico.
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QUADRO 1

Regras atuais e transitdrias da PEC 06/2019 para a aposentadoria no RGPS e nos RPPSs

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Regras atuais

Regras transitdrias da PEC 6/2019

Aposentadoria por idade:
Mulheres: 60 anos + 15 anos de contribuicédo
Homens: 65 anos + 15 anos de contribuicdo

Aposentadoria por tempo de contribuicéo
(com fator ou 86/96):

Mulheres: 30 anos de contribuic&o

Homens: 35 anos de contribuicdo

Aposentadoria por idade®:
Mulheres: 62 anos + 20 anos de contribuicéo
Homens: 65 anos + 20 anos de contribuicdo

Aposentadoria por tempo de contribuicéo:
Extinta

Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPSSs)

Aposentadoria por tempo de contribuicéo e
idade:

Mulheres: 55 anos + 30 anos de contribuigdo
Homens: 60 anos + 35 anos de contribuicdo
Ambos: 10 anos de servico publico + 5 anos no
cargo

Aposentadoria compulsoria:
Mulheres e homens: 75 anos

Aposentadoria por tempo de contribuicéo e
idade:

Mulheres: 62 anos + 25 anos de contribuicédo
Homens: 65 anos + 25 anos de contribuicao.
Ambos: 10 anos de servi¢o publico + 5 anos no
cargo

Aposentadoria compulsoria:
Mulheres e homens: 75 anos

Elaboragdo: DIEESE

O valor do beneficio de aposentadoria também sofrera drasticas reducdes para ambos 0s
sexos, caso a PEC seja aprovada. Conforme exibido no Quadro 2, o novo calculo puxa para baixo
as médias dos valores dos beneficios; e, para atingir a integralidade do salario de contribuicéo, o
segurado tera que contribuir para a previdéncia por 40 anos. Como as mulheres ganham menos e

contribuem, em média, sobre referéncias menores do que as dos homens, elas serdo ainda mais

prejudicadas.

6 A idade minima ser& ajustada a partir de 2024, a cada quatro anos, conforme aumento de sobrevida da populagéo.
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QUADRO 2
Regras gerais para calculo do valor do beneficio de aposentadoria

Regras atuais

Regras com a proposta da PEC 6/2019

- O valor do salario de beneficio é calculado com
base na média dos 80% maiores salarios de
contribuicdo, desde julho de 1994 ou desde o inicio
do periodo contributivo, se posterior.

- Na modalidade de aposentadoria por idade, o
valor final do beneficio é igual a 85% da média do
salario de beneficio (70% mais 1% para cada um
dos 15 anos de contribuicdo)

- Na modalidade de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, o beneficio pode alcancar 100% do

- O valor do beneficio sera calculado com base na
média de 100% dos salarios da vida contributiva,
desde julho de 1994.

- Sobre essa média, aplica-se uma proporcao de
60% para um tempo de contribuicdo minimo de 20
anos mais + 2% a cada ano de contribuicao
adicional.

- Para conseguir um beneficio igual a 100% da
média, sera preciso contribuir por 40 anos.

salério de contribuicdo, com aplicacdo da férmula
86/96.

Elaboragéo: DIEESE

Quanto a transicdo, estdo sendo propostas trés regras alternativas para quem esta no RGPS
e pode se aposentar por tempo de contribuicdo, sendo a primeira baseada em uma escala crescente
de pontos, dados pela soma de tempo de contribuicdo e idade; a segunda baseada em idade minima
crescente; e a Gltima, em idade minima fixa, com reducdo do valor da aposentadoria pelo fator
previdenciario. Na modalidade de aposentadoria por idade, ha uma regra de transi¢do, com idade
crescente. No caso dos RPPSs, a regra de transicdo € Unica e se baseia também em idade minima,
tempo de contribuicio e soma desses dois critérios’. Todas essas regras terdo um periodo mais

curto de duracgéo e serdo mais duras do que as contidas na PEC 287.

Em todas as situagdes previstas, os critérios impostos as mulheres - especialmente quando
combinados as regras de célculo do valor do beneficio, que terdo validade imediata ap6s a
aprovacdo da PEC - sdo particularmente exigentes, como mostram 0s exemplos hipotéticos

apresentados nos Quadros 3 e 4.

7 Para uma explicagdo detalhada sobre as regras de transicdo, ver o Guia de Consulta elaborado pelo DIEESE —
“Sintese e comentarios 8 PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL DA REFORMA DA PREVIDENCIA E DA
SEGURIDADE SOCIAL (PEC 06/2019)”, disponivel em: <https://www.dieese.org.br/outras
publicacoes/2019/PEC062019Previdencia.html>.



https://www.dieese.org.br/outras%20publicacoes/2019/PEC062019Previdencia.html
https://www.dieese.org.br/outras%20publicacoes/2019/PEC062019Previdencia.html
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QUADRO 3
Exemplo de aplicac8o da regra de transicdo para uma segurada do RGPS

Pelas regras atuais, uma mulher que tenha 54 anos de idade e 28 anos de contribui¢do, no final de 2019,
pode se aposentar em 2021, quando completara a caréncia de 30 anos (tendo 56 anos de idade). Nesse
caso, incidird o fator previdenciario de 0,708 (pela tabela atual), reduzindo em quase 30% o valor do
beneficio.

Mas, se ela contribuir por mais um ano, podera se aposentar, em 2022, com um beneficio de 100% da
média das 80% maiores contribuicdes, ja que tera atingido os 87 pontos da formula 85/95 progressiva (tera
57 anos de idade e 31 de contribuicdo).

Se a proposta de reforma for aprovada, contudo, as opc¢des seriam:

a) pontos: trabalhar um ano a mais, até 2023 para somar 90 pontos necessarios e se aposentar recebendo
um beneficio equivalente a 84% de todas as contribuicdes. Somente em 2030, é que essa opgao
proporcionaria os 100% da média;

b) idade: também exige mais um ano de contribuicdo, até 2023, para atingir os 58 anos de idade e ter um
beneficio de 84% da média de todas as contribui¢des; ou

c) fator previdenciario: poderd pagar pedagio de 50% sobre o que falta para atingir 30 anos de
contribuigdo, aposentando-se em 2022 e recebendo beneficio equivalente a 75,8% sobre a média de todos
os salarios de contribuigéo.

Elaboragéo: DIEESE

QUADRO 4
Exemplo hipotético de calculo do valor da aposentadoria para uma segurada do RGPS
(baseado no exemplo do Quadro 4)

Suponha-se que a trabalhadora do exemplo acima tinha, em julho de 1994, um salario de R$ 194,37, que
equivalia a trés salarios minimos da época e que, desde entdo, seu salario tenha sido reajustado pela
inflacdo mais 1% de ganho real ao ano, a cada més de julho. Considere-se, também, que ela tenha se
mantido empregada por todo o periodo, acumulando 342 contribuicdes mensais. Em dezembro de 2018,
seu salario seria de R$ 1.382,46. Para simplificar o calculo, suponha-se que a inflagio a partir de janeiro
de 2018 seja zero, que o salario minimo permanec¢a constante e que o salario da trabalhadora siga
aumentado em 1% ao ano. Com isso, o valor do salario atinge R$ 1.438,59, em dezembro de 2022.

Com base nesses paradmetros, pelas regras hoje em vigor, o salario de beneficio calculado considerando-
se as 274 maiores remuneracdes (80% de 342) seria de R$ 1.329,57 e equivaleria a 92,4% de seu Ultimo
salario (de dezembro de 2022). Se para esse célculo, levar-se em conta todas as remuneracdes, o valor
do beneficio cairia para R$ 1.298,28, ou seja, 2,2 pontos percentuais a menos.

De acordo com as regras atuais, aposentando-se pela férmula 87/97, a trabalhadora teria, entdo, direito a
aposentadoria de R$ 1.329,57.

Porém, se a proposta de reforma for aprovada, essa trabalhadora tera as seguintes alternativas:

1- aposentar-se em 2022, recebendo o salario minimo (R$ 998,00) pois, com a aplicacdo do fator
previdenciario e sem fazer jus a formula 87/97, o beneficio calculado seria inferior a esse piso.

2- aposentar-se em 2023, recebendo R$ 1.094,96, o que corresponde a 76,1% do ultimo salario, o que
representaria, em relac&o a regra atual, perda de R$ 234,61, por més - 16,3 pontos percentuais a menos.
Nesse sentido, as op¢des da regra de transicao, por pontos ou por idade, se equiparam. Sob as regras da
PEC, o valor da aposentadoria serda proximo ao proporcionado pelas regras atuais somente se a
trabalhadora seguir contribuindo por mais oito anos, até 2030.

Elaboragéo: DIEESE
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TABELA 1
Critérios de célculo do valor da aposentadoria em 2022
R$ %

Salario em julho/1994 194,37

Salario projetado para dezembro/2022 1.438,59 100%
Saléario de beneficio com média de 264 contribuicées (80% do periodo) 1.329,57  92,4%
Salario de beneficio com média de 330 contribui¢cdes (100% do periodo) 1.298,28  90,2%
Valor da aposentadoria pelas regras atuais 1.329,57  92,4%
Aposentadoria pela proposta A — pontos — aposenta-se em 2023 1.094,96 76,1%
Aposentadoria pela proposta B — idade — aposenta-se em 2023 1.094,96 76,1%
Aposentadoria pela proposta C — fator — aposenta-se em 2022 ¢/ SM 998,00 69,4%

Elaboragéo: DIEESE

Impactos em categorias profissionais com condicbes

especiais e com maior participacao feminina

Ao propor o fim da aposentadoria exclusivamente por tempo de contribuicdo e aumentar a

idade minima e o tempo de contribuigdo exigido das mulheres para a aposentadoria, a PEC 06/2019
afetard uma quantidade imensa de mulheres que hoje sdo maioria em categorias profissionais com

condicdes especiais de trabalho e/ou em exercicio de atividades precarias, como as trabalhadoras

rurais, as professoras da educacédo bésica e as domésticas.

O Quadro 5 exibe as regras atuais e as mudancas propostas pela PEC 06/2019 para as

professoras e as trabalhadoras rurais, tanto no RGPS quanto nos RPPSs.
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QUADRO 5
Regras atuais e transitérias da PEC 06/2019 para as categorias profissionais de professores da
educacdao basica e trabalhadores rurais

Regras atuais ‘ Regras com as propostas da PEC 06/2019

Professores (as)

No RGPS (por tempo de contribuicéo):
Mulheres: 25 anos

Homens: 30 anos

Sem idade minima.

RGPS e RPPS:
Mulheres e homens:60 anos + 30 anos de
contribuicdo no magistério®.

No RPPS (por idade e tempo de contribuicéo):
Mulheres: 50 anos + 25 anos de contribuicdo
Homens: 55 anos + 30 anos de contribuicdo
Ambos: 10 anos de servi¢o publico + 5 no cargo

Para servidores: adicionar + 10 anos de servico
publico e 5 no cargo.

Trabalhadores(as) Rurais

Mulheres: 55 anos Mulheres e Homens: idade minima de 60 anos +
Homens: 60 anos 20 anos de contribuicéo.

S&o exigidos 15 anos de contribuicdo ou

comprovacao de atividade rural, para ambos os Na agricultura familiar, contribuicdo minima de
€asos, no caso da agricultura familiar. R$ 600,00 ao ano, sobre a producgéo ou individual

Elaboragéo: DIEESE

Para as trabalhadoras rurais, assalariadas ou ndo, as idades minimas se igualam entre
géneros, e as mulheres perdem o direito de se aposentar antes dos homens. Além disso, a exigéncia
de comprovacdo de tempo minimo de contribuicdo aumenta dos atuais 15 anos para 20. A PEC
também estabelece, no caso das seguradas (e segurados) especiais da agricultura familiar,
extrativistas e pescadores, a obrigatoriedade de uma contribuicdo minima anual de R$ 600,00 para
o0 nlcleo familiar (R$ 50,00 por més), para que haja contagem do tempo de contribui¢cdo ao RGPS.
Essa contribuicdo pode se dar sobre a comercializagdo da producdo rural, como hoje, ou por

recolhimento em dinheiro, de forma complementar ou integral.

Como é de conhecimento geral, o trabalho rural é penoso, causa incomodo, sofrimento,
desgaste e dor. Os danos desse tipo de atividade a satde e a integridade fisica dos trabalhadores e
trabalhadoras ocorrem, geralmente, em médio e longo prazo e se materializam em lesdes que
reduzem precocemente a capacidade laboral e a expectativa de vida. Para muitas mulheres,
inclusive a fertilidade é afetada (VALADARES; GALIZA, 2016). As condi¢des gerais de trabalho
no campo sdo muito precarias, com pouca formalizacdo das relacGes de trabalho, baixa
escolaridade e envelhecimento precoce, o0 que demanda maiores cuidados na velhice,
principalmente por parte das mulheres (CONTAG, 2017). Além disso, diferentemente dos(as)

trabalhadores(as) do setor urbano, os rurais, majoritariamente, ingressam na atividade econémica

8 Exclusivamente em efetivo exercicio das fungGes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e
médio.
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muito cedo, geralmente antes dos 14 anos. Isso significa que, caso a idade de aposentadoria das
mulheres passe para 0s 60 anos, as rurais terdo mais de 46 anos na ativa, o que representara um
sobre-esforco imenso, especialmente quando se considera que elas ja ttm o 6nus da
responsabilidade pelo trabalho doméstico (VALADARES; GALIZA, 2016).

Vale, ainda, comentar que a justificativa utilizada pelos defensores da ampliacdo da idade
das mulheres para a aposentadoria, baseada em sua maior expectativa de vida, ndo tem aderéncia
alguma as trabalhadoras rurais, uma vez que o tempo medio de duracdo do beneficio de
aposentadoria por idade no campo, em anos, € idéntico entre homens e mulheres - em torno de 17
anos (VALADARES; GALIZA, 2017). Algumas das razGes para essa situacdo sdo o trabalho
desgastante e, diferentemente do que ocorre nas zonas urbanas, a dificuldade de atendimento

médico e de acesso a tratamentos e medicamentos na zona rural.

Por fim, a ampliacdo do tempo de contribuicdo exigido para o acesso ao direito a
aposentadoria — de 15 para 20 anos — intensificara ainda mais as enormes dificuldades ja
enfrentadas para o cumprimento dessa exigéncia, em funcdo das relacdes de trabalho ilegais e

informais e da sazonalidade do emprego no setor rural.

As propostas penalizardo ainda, de modo especial, as professoras da educacéo basica, que,
segundo o Censo da Educacdo Basica de 2018, representam 80% do total de 2,2 milhdes de

docentes e também perderiam o bdnus de cinco anos concedido as mulheres.

A situacdo especifica das professoras da educacdo basica publica que ingressaram no setor
publico antes de 2004 (ou seja, antes da EC 41/2003) é bastante agravada, dado que, para
garantirem a integralidade e paridade do beneficio com a Gltima remuneracdo do cargo deverdo,
além de cumprir os requisitos exigidos na regra de transicdo para a categoria®, atingir a idade
minima de 60 anos. E importante destacar que os docentes vinculados & rede publica de ensino
correspondem a 86% dos professores da educagdo basica e, ndo raramente, convivem com

péssimas condicdes de trabalho.

9 As regras de transicéo para professores (as) sdo diferentes das regras gerais. Para mais detalhes, consultar o Guia
de Consulta elaborado pelo DIEESE — “Sintese e comentarios 8 PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL DA
REFORMA DA PREVIDENCIA E DA SEGURIDADE SOCIAL (PEC 06/2019)”.
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O Quadro 6, a seguir, ilustra, com exemplo hipoteético, a situacdo de aposentadoria de uma
professora da educacéo basica do ensino publico que tenha ingressado antes de 2004, de acordo
com a as regras atuais e com a proposta da PEC 06/2019.

QUADRO 6
Aplicacédo da regra de transicdo a uma professora do ensino basico publico
Ingresso no magistério (com 22 anos) em: 2001
Helena

Idade em 2019 40
Tempo de contribuicédo 18
Quando se aposenta na regra atual ? 2029
Quando se aposenta na regra da PEC 06/20197? 2038

Quanto mais sera necessario trabalhar? (em anos) 9

Quanto mais sera necessario trabalhar para garantir a 10 anos
paridade e integralidade? (em anos) (em 2039)

Elaboragéo: DIEESE

Ao dificultar, sobremaneira, a aposentadoria das professoras publicas da educacdo bésica,
a PEC 06/2019 contribui fortemente para o ajuste financeiro e atuarial dos RPPSs, j& que essas

trabalhadoras sdo parcela expressiva dos segurados desses regimes, sobretudo nos Estados.

Além disso, no caso do magistério, que exige formacdo em nivel superior, € bom lembrar
que, no geral, as professoras ingressam no mercado de trabalho apds os 21 anos de idade. Com as
novas regras, para ter acesso ao beneficio em valor equivalente a 100% da média das contribuicoes,
a docente tera que contribuir durante 40 anos, bem como permanecer dentro da sala de aula, no
minimo, até 0s 62 anos - a depender de quando iniciou a carreira - e caso tenha conseguido manter
vinculo de emprego formal ininterrupto. Essa regra ndo leva em conta fatores como o intenso
desgaste fisico e psicolégico da atividade; as méas condi¢Ges de trabalho; a rotatividade no
emprego; a multiplicidade de vinculos®, que torna o cotidiano mais desgastante; e a tripla jornada

(aulas, atividades extra-classe e afazeres domésticos).

Em 2017, mais de 285 mil vinculos de professores registraram pelo menos um afastamento
devido a acidentes de trabalho ou doenca, segundo dados do extinto Ministério do Trabalho. Os
nimeros equivalem a um afastamento a cada dois minutos. Desse total, 15 mil afastamentos
ocorreram devido a doencas ou acidentes ligados ao trabalho. A pressao da escola e dos pais, 0
convivio nem sempre amistoso com os alunos e a violéncia psicoldgica cotidiana levam a uma

situacio de estresse que afeta a salde da profissional, muitas vezes, de modo irreversivel. E

10 De acordo com o Anuario da Salide do Trabalhador do DIEESE, de 2016, cerca de 442 mil professores da
educacao basica no Brasil possuiam mais de um vinculo de trabalho.
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possivel supor que todas essas dificuldades e a desvalorizacdo salarial tradicional do setor,
associadas as novas regras propostas pela PEC 06/2019, desestimulardo a busca da carreira da
educacgédo pelas mulheres e incentivardo as atuais professoras a migrarem para outras carreiras

profissionais.

Quanto as trabalhadoras domeésticas, a proposta de aumentar de 15 para 20 anos a exigéncia
minima de contribuicdes previdenciarias reduzird ainda mais a proporcao das que alcancam o
direito a aposentadoria, que ja se deparam com enormes dificuldades, em funcdo dos altos niveis
de rotatividade, de informalidade e de ilegalidade nas contratagcbes. Segundo dados da Pnad
Continua, em 2018, das 5,8 milhdes de trabalhadoras domeésticas no pais, 73% atuavam sem
carteira de trabalho assinada. E, entre essas trabalhadoras informais, somente 15% declararam estar
contribuindo para a Previdéncia. Além disso, é preciso considerar 0s periodos em desemprego e
as frequentes transicOes entre atividade e inatividade econdmica, tipicas do exercicio dessa

profissdo no pais.

Mudancas nas pensdes por morte e nas regras de acumulo
de beneficios

No caso das pensdes por morte, algumas mudancas importantes nas regras de concessdo
aos beneficiarios vinculados ao RGPS ja foram adotadas em 2015*, quando se aprovaram novos
critérios de duracdo do beneficio, atrelando-os a idade do cénjuge, tempo de unido e tempo de
contribuicdo do segurado. A PEC 06/2019 propde estender esses critérios aos beneficiarios do
RPPSs.

Atualmente, o valor do beneficio de pensdo por morte é igual a 100% do valor do beneficio
de aposentadoria do segurado que falece ou de seu salario de contribuicdo, caso ainda néo tenha
se aposentado. A proposta incluida no texto da PEC 06/2019 aponta que o valor sera calculado em
forma de “cotas familiares”, com valores iguais a 60% da aposentadoria original, para o conjuge,
mais 10% para cada dependente adicional, até o limite de 100% do beneficio. As cotas ndo sdo
reversiveis para os demais dependentes quando um beneficiario deixa de ser dependente (por
exemplo, se torna maior de 21 anos) ou falece. Uma mudanca na redacdo do inciso V do art. 201
da Constituicdo Federal sinaliza que o valor minimo das pensdes podera ser desvinculado do

salario minimo.

11 | ei n® 13.135/2015.
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Tais restricdes, se aprovadas, penalizardo adicionalmente as mulheres, que sdo a maior
parte dos pensionistas. Em 2017, estavam ativas na Previdéncia 7,6 milhdes de pensdes por morte,
0 que corresponde a 27% do total de beneficios previdenciarios. Nesse contingente de pensionistas,

84% dos dependentes recebedores eram mulheres.

Embora as mulheres sejam maioria entre 0s pensionistas, boa parte das pensées por morte
por elas recebidas tem valor extremamente baixo. Em 2017, do total de pensdes concedidas as
mulheres, 46,4% eram de até um salario minimo e 35% estavam na faixa de acima de um a dois
salarios minimos. Ou seja, mais de 80% das pensbes por morte recebidas pelas mulheres ndo

ultrapassavam dois salarios minimos.

A importéncia das pensfes por morte para as mulheres é grande, sobretudo para a
composicao da renda de idosas, na faixa etaria de 65 anos ou mais. Segundo dados da Pnad 2015,
enquanto 26,4% das mulheres dessa faixa etaria eram pensionistas e 61,1%, aposentadas; 0s
homens nessa condi¢do eram apenas 2,8%, no caso das pensdes por morte, e 78,3%, no caso dos

aposentados.

A PEC 06/2019 também veda a acumulacdo de mais de uma aposentadoria ou mais de uma
pensdo no RGPS e, com algumas excecdes, de mais de uma aposentadoria do RPPS. E possivel
acumular duas pensoes de regimes diferentes bem como pensdes e aposentadorias. Mas, nos casos
em que € possivel aacumulacao, o beneficio mais vantajoso preserva seu valor integral e os demais
beneficios tém seu valor reduzido de 20% a 80%, ndo ultrapassando dois salarios minimos, no

total.

Alteracdes no BPC e hiato na protecédo de mulheres idosas

O BPC é o beneficio assistencial da LOAS (Lei Organica de Assisténcia Social) por
exceléncia, corresponde ao valor do salario minimo e alcanga dois segmentos sociais em condicao
de pobreza: os idosos e as pessoas com deficiéncia (PcD). Segundo as regras atuais de concessao
do BPC, a condicéo de pobreza é definida por uma renda familiar per capita inferior a um quarto
de salario minimo e, no caso dos idosos, depende de uma idade minima de 65 anos para o

recebimento.

Segundo o Anuério da Previdéncia, em 2017, foram concedidos 4,5 milhGes de beneficios
assistenciais no pais, dos quais 56% foram pagos as PcD e 44% aos idosos. Segundo o0 sexo, a

distribuicéo desses beneficios € de 48% para os homens e de 52% para as mulheres. Se considerado

16



NNota Técnic:

apenas o beneficio de assisténcia ao idoso, verifica-se que as mulheres foram ainda mais

representativas, com participacio de 59%?2,

A PEC 06/2019 inclui como requisito para a obtencdo do beneficio a condicdo de
miserabilidade definida por renda mensal per capita inferior a um quarto do sal&rio minimo - o

que atualmente ja € exigido - e um patriménio familiar em valor igual ou inferior a R$ 98.000,00.

O beneficio para a pessoa com deficiéncia continua igual a um salario minimo*3. Ja o
beneficio para a pessoa idosa em condicao de miserabilidade permanece igual a um salario minimo
apenas para pessoas com 70 anos de idade ou mais, e passa a ser de R$ 400,00 para os idosos com
idade entre 60 e 69 anos. Além disso, serd vedada a acumulacdo com outros beneficios
assistenciais, aposentadoria, pensdo ou proventos de inatividade.

Essa medida é, de longe, a mais perversa de todas as que compdem o conjunto da obra da
proposta de reforma e guarda relacdo com a elevacédo da idade de aposentadoria das mulheres e 0

enrijecimento dos critérios de calculo do beneficio, que estimulam aposentadorias tardias.

Previdéncia em regime financeiro de capitalizacao e a
realidade das mulheres

De acordo com o texto da PEC 06/2019, sera criado, por meio de Lei Complementar, um
novo regime de previdéncia social, em regime financeiro de capitalizagdo, com contas e reservas
individuais, na modalidade de contribuicdo definida. Esse regime terd que garantir o piso basico
vinculado ao salario minimo, mas apenas para os beneficios que substituam o rendimento do

trabalho.

A principal diferenga entre o regime de capitalizacdo e o atual regime de reparticéo simples
é que na capitalizacdo o pagamento do aposentado ndo depende de novos contribuintes no sistema,
porque cada segurado faz uma reserva individual em seu nome e essa reserva dependerd, a longo
prazo, da capacidade contributiva regular do trabalhador na ativa e dos rendimentos que ele obtiver
com as aplicacBes financeiras. E exatamente nesse aspecto, de capacidade contributiva, que 0 novo

sistema podera causar maiores dificuldades para as mulheres.

12 Entre as PcD, as mulheres representavam 47% dos beneficiarios em 2017.
13 A proposta prevé que, caso a pessoa com deficiéncia passe a exercer atividade remunerada, havera a
substituicdo do beneficio por um auxilio incluséo de 10% do salario minimo.
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Como ja foi exposto no inicio desta Nota, as mulheres enfrentam maiores dificuldades ao
longo da vida ativa para realizar as contribui¢bes previdenciarias nos mesmos patamares
financeiros dos homens e com a mesma regularidade. A raz&o principal € que o desequilibrio de
género na divisdo entre atividades produtivas e reprodutivas, ainda forte e resistente a mudancas
no pais, gera inUmeras desigualdades de condic¢des de acesso e insercdo das mulheres no mercado
de trabalho em relacdo aos homens e, por decorréncia, também nas condi¢cdes de acesso a
aposentadoria. Para equilibrar minimamente essas desigualdades, as mulheres dependem de
sistemas previdenciarios solidarios, que abriguem regras mais flexiveis de acesso a beneficios, a
fim de estender a protecdo social a grupos ocupacionais e segmentos populacionais com insercoes

e trajetorias mais precérias no mercado de trabalho.

Caso haja pouca ou nenhuma solidariedade, o risco das mulheres ndo alcancarem a
aposentadoria ou se aposentarem em condi¢des extremamente adversas € muito maior do que o
dos homens em um regime de capitalizacdo. A experiéncia chilena - que é a mais radical em nivel
internacional em termos de privatizacdo e capitalizacdo do sistema previdenciario - é bastante
emblemaética nesse sentido. Segundo Uthoff (2017), mesmo com a adogdo do pilar solidario, no
Governo Bachelet, em 2008, os chilenos aposentados receberam, entre 2007 e 2014, um provento
mediano, a titulo de aposentadoria, no valor de US$ 130,00, e as chilenas aposentadas receberam
pouco mais da metade desse valor: US$ 70,00. Ambos os valores, no entanto, foram muito

inferiores ao salario minimo nacional do periodo, fixado em US$ 350,00.

Consideracoes finais

Os objetivos centrais da PEC 06/2019 sdo reduzir as despesas publicas com Previdéncia e
Assisténcia e estimular a financeirizagdo e a privatizacdo da Previdéncia publica. Embora o
governo afirme que o sentido da proposta é acabar com os privilégios de segmentos populacionais
mais ricos, somente com as mudancas propostas nas regras de concessdo do BPC, a economia que
se pretende obter foi estimada em R$ 180 bilhdes, em 10 anos. Juntamente com o0s cortes previstos
no RGPS (R$ 715 bilhdes), essas medidas respondem pela maior fragdo do total de R$ 1,05 trilhdo

de despesas que o governo pretende economizar, também em 10 anos.

A proposta retira da Constituicdo as regras gerais de acesso aos beneficios, de célculo do
seu valor inicial e de posteriores reajustes e estabelece que essas serdo definidas mediante Leis

Complementares (LCs). Vale destacar que mudangas por LCs tramitam com mais facilidade no
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Congresso e podem trazer inseguranca aos filiados a Previdéncia publica quanto a estabilidade das

regras previdenciarias.

Aparentemente, pretende-se substituir, a longo prazo, a Previdéncia publica (do RGPS e
dos RPPSs) pelo sistema de capitalizac¢do individual, por meio da indugéo das pessoas ingressantes
no mercado de trabalho a “optarem” por esse novo regime diante da oferta de empregos que
disponibilizara apenas essa modalidade previdenciaria. Formas mais sutis de induzir a privatizacao
da Previdéncia publica sdo a corrosao de sua confiabilidade e da estabilidade de suas regras, assim
como a sinalizacdo de rebaixamento dos valores dos beneficios, por meio da mudanca da forma

de calcula-los, da possivel reducéo do teto e da possibilidade de ndo garantia do piso (nas pensdes).

As regras hoje vigentes séo alteradas para postergar o momento da aposentadoria, ampliar
o tempo de contribuicdo e reduzir o valor dos beneficios. Essas mudancas impactam, de modo
particular, as mulheres, que hoje tém critérios mais flexiveis do que os homens para se aposentar,
em funcdo das expressivas desigualdades de género que ainda permanecem no mercado de
trabalho. A idade minima para a aposentadoria de 62 anos; o tempo minimo de 20 anos de
contribuicdo; e a formula de calculo dos beneficios, que diminui de forma significativa seus valores
em relacdo as regras atuais, sdo as mudancas de maior prejuizo para as mulheres. Para as
trabalhadoras rurais e da economia familiar, apesar da idade minima ter sido fixada em 60 anos
(para ambos 0s sexos), as mudancas significam cinco anos a mais de trabalho, que, combinados a
exigéncia de contribuicdo individual, poderdo dificultar drasticamente o acesso aos beneficios

previdenciarios. Também as professoras da educacgédo basica sdo muito penalizadas.

Outra medida com impacto imediato sobre as seguradas € a reducédo no valor das pensoes,
por meio das cotas. Uma mudanca de redacgdo no inciso V do art. 201, da Constituicdo Federal, da
indicios de que os valores das pensdes podem ser desvinculados do salario minimo. Também héa
restricbes ao acumulo de beneficios. Pela regra proposta, se uma pessoa for acumular
aposentadoria com pensdo, podera escolher o beneficio de valor mais alto e o outro sera repassado
com desconto, de acordo com reducdes por faixas escalonadas de salario minimo. As mulheres,

como sdo a maioria de beneficiarios nessa condigéo, serdo particularmente afetadas.

A dificuldade para completar o tempo minimo de contribui¢do de 20 anos também devera
excluir muitas trabalhadoras da Previdéncia, em razdo de sua insercdo precaria, da auséncia de
contribui¢do previdenciéria, da instabilidade no mercado de trabalho e da reforma trabalhista
recentemente implantada. As regras de transi¢do, por outro lado, sdo complexas e muito duras,

atrasando de modo expressivo o alcance das condicOes para aposentadoria em relacdo as regras
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atuais e limitando esse alcance a uma fracdo pequena das atuais seguradas. A maioria dessas s
obterd os beneficios pelas disposi¢des transitorias ou pelas futuras regras definidas nas leis

complementares.

O beneficio assistencial perde a garantia de equivaler a um salério minimo e o beneficio
para a idosa pobre ja é fixado em valor inferior ao salario minimo, equivalente a R$ 400,00 para
pessoas com idade superior a 60 anos. A condicdo de miserabilidade introduzida na proposta
denota o sentido restritivo a concessao de beneficios assistenciais. N&do se adotou a proposta de
beneficio universal de idade avancada, que poderia ser um avangco na ampliagdo da cobertura da

protecdo social.

Em suma, o aumento do tempo minimo de contribuicdo no RGPS; a reducdo do valor do
beneficio assistencial a idosa pobre; a forma de calculo das pensdes e sua possivel desvinculacao
do salario minimo; a extincdo, na pratica, da aposentadoria de trabalhadoras rurais (sejam
assalariadas ou da agricultura familiar); e a futura capitalizagdo s&o instrumentos de exclusao das

trabalhadoras, sobretudo as mais pobres, da protecdo da previdéncia publica.
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