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Comentario

pLiberdade
sindical

Art. 82 E livre a
associacao profissional
ou sindical, observado o
seguinte:

Art. 82 E assegurada a plena
liberdade sindical,
observado o seguinte:

Art. 82 E assegurada a

liberdade sindical,

observado o seguinte:

A nova PEC mantém a liberdade
e autonomia sindical, na forma
da lei observando os principios
constitucionais.

Regulamenta ao estabelecer
gue a organizacao de
trabalhadores e empregadores,
nas respectivas entidades
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sindicais, serd definida por setor
econdmico ou ramo de
atividade, sendo que a base
territorial do sindicato serd
definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados,
nao podendo ser inferior a area
de um municipio.

Desde de 1934, em todas as
Constitui¢des Brasileiras, a
expressao “associacao
profissional” constava do artigo
que tratava da organizagao
sindical. A PEC em comento
exclui a expressao do artigo
sobre organizacao sindical. Com
a substituicao das expressoes “é
livre a associacdo profissional ou
sindical” por “é assegurada a
liberdade sindical”, prevista no
caput do art. 82 da Constituicao.

| - a lei ndo podera exigir
autorizagdo do Estado

| — o Estado ndo podera
exigir autorizagao para

| — o Estado ndao podera
exigir autorizagao para

Mantém a proibicdao de o Estado
exigir autorizagao para a fungao
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para a fundacao de
sindicato, ressalvado o
registro no érgao
competente, vedadas ao
Poder Publico a
interferéncia e a
interven¢ao na
organizacao sindical;

fundacao de entidade
sindical, ressalvado o
registro dos atos
constitutivos no Registro
Civil de Pessoas Juridicas,
na forma da Lei, vedadas ao
Poder Publico a
interferéncia e a
interven¢ao na organizagao
sindical;

fundacdo de entidade
sindical, ressalvado o
registro dos atos
constitutivos no Registro
Civil de Pessoas Juridicas,
vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a
interven¢ao na organizagao
sindical;

de entidade sindical, ressalvado
o registro dos atos constitutivos
no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a
intervencao nas entidades
sindicais.

A nova versao suprimiu a
expressao “na forma da Lei”
como garantia da liberdade
sindical ao qual se propdem.

Unicidade

Il - € vedada a criagao de
mais de uma
organizacao sindical, em
qualquer grau,
representativa de
categoria profissional ou
econdmica, na mesma
base territorial, que sera
definida pelos
trabalhadores ou
empregadores
interessados, nao

Il - os trabalhadores e
empregadores, sem
distingcao de qualquer
espécie, poderao constituir
organizagoes sindicais de
sua escolha;

Il - os trabalhadores e
empregadores, sem
distincao de qualquer
espécie, poderao constituir
organizagoes sindicais de
sua escolha, bem como o
direito de se filiar a essas
organizagoes, sob a uUnica
condicao de se conformar
com os estatutos das
mesmas;

A nova versdo nova manteve o
fim da unicidade sindical.
Remete ao Conselho Nacional
de Organizacdo Sindical (CNOS)
estabelecer requisitos
obrigatdrios de
representatividade, democracia,
eleicdes, mandatos e de
transparéncia que deverao
constar nos estatutos das
entidades sindicais em todos os
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podendo ser inferior a
area de um Municipio;

lll — a organizagao de
trabalhadores e
empregadores, nas
respectivas entidades
sindicais, sera definida por
setor econdmico ou ramo
de atividade, sendo que a
base territorial do sindicato
sera definida pelos
trabalhadores ou
empregadores
interessados, ndao podendo
ser inferior a drea de um
municipio;

niveis da organizacao sindical,
dentre outros.

A PEC adota, na pratica, os
termos da Convengao 87 da OIT,
gue trata da plena liberdade
sindical.

No entanto, coloca como
critério que a organizacao de
trabalhadores e empregadores,
nas respectivas entidades
sindicais, serd definida por setor
econdmico ou ramo de
atividade, sendo que a base
territorial do sindicato sera
definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados,
nao podendo ser inferior a area
de um municipio.

Prerrogativas

lIl - ao sindicato cabe a
defesa dos direitos e
interesses coletivos ou
individuais da categoria,

[l - as entidades sindicais
cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou
individuais dos associados

V - as entidades sindicais
cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou
individuais no ambito da

Renumerado o dispositivo.
Manteve o dispositivo.

Porém, quando fala em ambito
da representacdo, tanto admite
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inclusive em questdes
judiciais ou
administrativas;

do ambito da
representacao, inclusive em
guestodes judiciais e
administrativas;

representacao, inclusive em
guestodes judiciais e
administrativas;

o sindicato por ramo como por
empresa.

Organizagao
sindical

'V -0 sistema de
organizagao sindical
brasileiro serd composto
por:

a) representacado dos
trabalhadores: Centrais
Sindicais, Confederacgoes,
Federagdes e Sindicatos; e

b) representacao dos
empregadores:
Confederacoes, Federacdes
e Sindicatos.

Mantido esses dispositivos,
porém, renumerados na nova
versao protocolada.

Custeio

IV - a assembléia geral
fixara a contribuicao
gue, em se tratando de
categoria profissional,
sera descontada em

IV - é obrigatdria a
participacao das entidades
sindicais na negociagao
coletiva de suas respectivas
representagoes, que sera

VI - é obrigatdria a
participacao das entidades
sindicais na negociacao
coletiva de suas respectivas
representagdes, que sera

Suprime todas as atuais
contribuicdes, cabendo ao
Conselho Nacional de
Organizacdo Sindical (CNOS)
deliberar sobre sistema de
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folha, para custeio do
sistema confederativo
da representacao
sindical respectiva,
independentemente da
contribuicdo prevista
em lei;

custeada pelos
beneficiarios da norma;

custeada por todos os seus
beneficiarios e descontada
em folha de pagamento;

custeio e financiamento do
sistema sindical. (Dispositivo: §
12, art. 8

Manteve a participagao das
entidades sindicais na
negociagao coletiva de suas
respectivas representagoes e
prevé que sera custeada por
todos os seus beneficiarios e
descontada em folha de
pagamento.

Filiacao

V - ninguém sera
obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a
sindicato;

V — ninguém sera obrigado
a filiar-se ou a manter-se
filiado a sindicato, todavia,
as decisoes tomadas nas
negociagoes coletivas s6
alcangarao os associados
das entidades sindicais;

VIl — ninguém sera obrigado
a filiar-se ou manter-se
filiado a sindicato;

Manteve o texto a redacao atual
da constituicao.

Houve, no inciso anterior, uma
ajuste de redacgao do qual
incorporou na esséncia o inciso
V da PEC 171.

Prerrogativas

VI - é obrigatoéria a
participacao dos
sindicatos nas

Redacgao incorporada no inciso
VI, do art. 8.
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negociagoes coletivas de
trabalho;

Filiacao VIl - 0 aposentado - Suprimido Suprime o direito do
filiado tem direito a aposentado de votar e ser
votar e ser votado nas votado para dire¢ao ou
organizag¢Oes sindicais; representagao sindical.
Empregado VIl - é vedada a VI - é vedada a dispensa do VIII - é vedada a dispensa do Mantém regras de estabilidade

Sindicalizado

dispensa do empregado
sindicalizado a partir do
registro da candidatura
a cargo de direcao ou
representacao sindical
e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano
apos o final do
mandato, salvo se
cometer falta grave nos
termos da lei.

empregado sindicalizado a
partir do registro da
candidatura a cargo de
direcao ou representacao
sindical e, se eleito, ainda
gue suplente, até um ano
apos o final do mandato,
salvo se cometer falta grave
nos termos da lei;

trabalhador sindicalizado a
partir do registro da
candidatura e, se eleito,
ainda que suplente, até um
ano apos o final do
mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da
lei.

no emprego do dirigente ou
representante sindical eleito.

No entanto, ha duvidas sobre a
aplicacao da nova regra no
ambiente de liberdade sindical.

Conselho
Nacional de

§ 12 Fica constituido o
Conselho Nacional de
Organizagao Sindical
(CNOS), que sera composto

§ 19 Fica constituido o
Conselho Nacional de
Organizagao Sindical
(CNOS), entidade nacional

A nova versao protocolada fez
uma revisao redacional e ndo
mudou substancialmente o
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Organizagao

por 6 (seis) representantes

de regulacao bipartite e

Sindical das centrais de paritario, composto por:
trabalhador?s mats _ | —uma Camara com 6 (seis)
representativas e 6 (seis) representantes das centrais
representanNtes das de trabalhadores mais
Confederagdes de representativas; e
empregadores mais
representativas, ambas Il —uma Camara com 6 (seis)
reconhecidas nos termos da representantes das
lei. Confederacgdes de

empregadores mais
representativas, ambas
reconhecidas nos termos da
lei.

Composicao | — O Conselho sera [l — O Conselho sera

do CNOS composto por um composto por um

presidente e um vice,
dentre seus membros,
eleitos alternadamente
entre representante dos
trabalhadores e dos

presidente e um vice,
dentre seus membros,
eleitos alternadamente
entre representante d os
trabalhadores e dos

Conselho Nacional de
Organizagao Sindical.

Cria, em nivel constitucional, o
Conselho Nacional de
Organizacao Sindical (CNOS) que
serd composto com
representantes das centrais
sindicais e confederacdes de
empregadores reconhecidas por
lei.

O conselho serd composto por
um presidente e um vice, dentre
seus membros, eleitos
alternadamente entre
representante dos
trabalhadores e dos
empregadores, para mandato
de um ano.

Garante a forma bipartite e
paritaria na representacao de
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empregadores, para
mandato de 1 (um) ano.

empregadores, para
mandato de 2 (dois) anos.

Il — A eleicdo do presidente
e do vice dar-se-a pela
maioria absoluta de votos,
em primeiro escrutinio e,
por maioria simples, em
segundo escrutinio,
presente a maioria absoluta
dos membros.

IV — A eleicao do presidente
e do vice dar-se-a pela
maioria absoluta de votos,
em primeiro escrutinio e,
por maioria simples, em
segundo escrutinio,
presente a maioria absoluta
dos membros.

[l — Fica garantida a forma
bipartite e paritaria na
representacao de
empregados e

empregadores no Conselho.

Incorporado no § 19, do
artigo 8.

Competéncia
do CNOS

IV — Compete ao Conselho
Nacional de Organizacao
Sindical (CNOS):

V — Compete ao Conselho
Nacional de Organizacao
Sindical, por suas Camaras,
separadamente (CNOS):

a) atribuir personalidade
sindical as entidades de

a) aferira
representatividade para o

empregados e empregadores no
Conselho.

Regimento interno vai definir
detalhadamente o
funcionamento do conselho.

A nova proposta amplia
atribuicao ao conselho de
definir regras para entidade
sindicais de trabalhadores e
servidores publicos e de
empregadores com as seguintes
competéncias:

a) Aferir a representatividade
para o exercicio das
prerrogativas e atribuicdes
sindicais das entidades de
trabalhadores e servidores
publicos e de empregadores;

b) Estabelecer requisitos
obrigatdrios de
representatividade,
democracia, eleigdes,
mandatos e de transparéncia
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empregados e
empregadores, bem como
encerrar as entidades
sindicais que nao tenham
realizado negociagao
coletiva nos ultimos 3 (trés)
anos;

exercicio das prerrogativas
e atribuicdes sindicais das
entidades de trabalhadores
e servidores publicos e de
empregadores;

b) estabelecer requisitos
obrigatdrios de
representatividade,
democracia, eleigoes,
mandatos e de
transparéncia que deverao
constar nos estatutos das
entidades sindicais em
todos os niveis da
organizacao sindical;

b) estabelecer requisitos
obrigatérios de
representatividade,
democracia, eleigdes,
mandatos e de
transparéncia que deverao
constar nos estatutos das
entidades sindicais em
todos os niveis da
organizacao sindical;

c) estipular os ambitos da
negociagao coletiva e o
alcance de suas decisoes;

VI - Compete ao Conselho
Nacional de Organizagao
Sindical, por suas Camaras,
conjuntamente (CNOS),
estipular os ambitos da

gue deverao constar nos
estatutos das entidades
sindicais em todos os niveis
da organizagao sindical;

c) Estipular os ambitos da
negociagao coletiva e o
alcance de suas decisoes;

d) Regulamentar o custeioe o
financiamento do sistema
sindical; e

e) Instituir e manter
mecanismos de mediagao,
arbitragem e solugao de
conflitos intersindicais e de
representacao.

Este dispositivo reforca o
conceito de ndo interferéncia ou
intervencdo do Estado.

Note-se que o dispositivo,
partindo da premissa de que
essa funcdo apenas compete
aos trabalhadores e
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negociagao coletiva e o
alcance de suas decisoes.

d) deliberar sobre sistema
de custeio e financiamento
do sistema sindical.

c) regulamentar o custeio e
o financiamento do sistema
sindical;

empregadores, confere a esse
conselho o poder de “encerrar
entidades sindicais”.

d) instituir e manter
mecanismos de mediagao,
arbitragem e solugao de
conflitos intersindicais e de
representacao.

Entidades
rurais

Paragrafo uUnico. As
disposicdes deste artigo
aplicam-se a
organizacao de
sindicatos rurais e de
colonias de pescadores,
atendidas as condicdes
que a lei estabelecer.

§ 22 As disposicoes deste
artigo aplicam-se a
organizacao de entidades
sindicais rurais, atendidas as
condicdes que a lei
estabelecer.

§ 32 As disposicdes deste
artigo aplicam-se a
organizacao de entidades
sindicais rurais.

Mantém deposi¢coes aplicadas
as entidades sindicais rurais,
exceto para colonia de
pescadores, nos termos de lei

§ 42 E assegurado ao
servidor publico civil o
direito a livre associagao

Reconhece a negociagao
coletiva aos servidores publicos.
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sindical e a negociagao
coletiva.

Regras de
transicao

Art. 22 O Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias passa a vigorar
acrescida do seguinte art.
115:

Art. 22 O Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais
Transitoérias passa a vigorar
acrescida do seguinte art.
115:

“Art. 115 Nos sessenta dias
apods a promulgacdo desta
Emenda Constitucional,
iniciar-se-ao as atividades
do Conselho Nacional de
Organizacgao Sindical
(CNOS), que ficara
encarregado de aprovar seu
préprio Regimento Interno.

“Art. 115 Nos sessenta dias
apos a promulgacao desta
Emenda Constitucional,
iniciar-se-ao as atividades
do Conselho Nacional d e
Organizacao Sindical
(CNOS), que ficard
encarregado de aprovar seu
estatuto e regimento
interno.

§1° Sera concedido um
periodo de transicao para
gue as atuais entidades
sindicais se adaptem as
novas disposi¢cdes em seu

§ 1° Sera concedido um
periodo de transicao para
gue as atuais entidades
sindicais se adaptem as
novas disposi¢cdes em seu

Define regras transitoérias
para a reforma sindical.

Define que no prazo de 60
dias o Conselho Nacional de
Organizacao Sindical (CNOS)
deverd aprovar seu préprio
Regimento Interno;
Estabelece as seguintes
regras transicdo para
preservadas a exclusividade
e as prerrogativas das
entidades sindicais
constituidas:

No periodo de 2 ano apds a
promulgacao a
comprovacao da
sindicalizacdo minima de
10% dos trabalhadores em
atividade;
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ambito de atuacao,
estimulando a preservagao
de entidades sindicais com
maior agregacao e a
adequada protecdo ao
sistema negocial coletivo.

ambito de atuacao,
estimulando a preservagao
de entidades sindicais com
maior agregacao e a
adequada protegao ao
sistema negocial coletivo.

| - No periodo de 1 (um)
ano apds a promulgacdo
desta Emenda
Constitucional ficarao
preservadas a exclusividade
e as prerrogativas das
entidades sindicais pré-
constituidas, no seu ambito
de representacao, desde
que comprovada a
sindicalizagdo minima de
10% (dez por cento) dos

trabalhadores em atividade.

| - No periodo de 2 (dois)
anos apo6s a promulgacao
desta Emenda
Constitucional ficarao
preservadas a exclusividade
e as prerrogativas das
entidades sindicais pré-
constituidas, no seu ambito
de representacao, desde
gue a cobertura da
negociacgao coletiva
contemple no minimo 10%
(dez por cento) dos
trabalhadores em atividade
na base de representacao.

b) No periodo de dez anos

comprovada a sindicalizacao
de minima de 50% mais dos
trabalhadores em atividade

na base de representagao.

E cabera ao Conselho
Nacional de Organizagao
Sindical (CNQS), a partir do
segundo ano apos a
promulgacao desta Emenda,
estabelecer critérios para
afericao da
representatividade
progressiva e anual das
entidades sindicais de
trabalhadores e
empregadores.

E retira das regras de
transicao e insere no artigo
8 da Constituicao que
sistema de organizagao
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Il - No periodo de 10 (dez)
anos apo6s a promulgagao
desta Emenda
Constitucional ficarao
preservadas a exclusividade
e as prerrogativas das
entidades sindicais pré-
constituidas, no seu ambito
de representagao, desde
que comprovada a
sindicalizacdo minima de
50% (cinquenta por cento)
mais 1 (um) dos
trabalhadores em
atividade.

Il - No periodo de 10 (dez)
anos apo6s a promulgagao
desta Emenda
Constitucional ficarao
preservadas a exclusividade
e as prerrogativas das
entidades sindicais pré-
constituidas, no seu ambito
de representacao, desde
gue a cobertura da
negociagao coletiva
contemple no minimo 50%
(cinquenta por cento) dos
trabalhadores em atividade
na base de representagao.

[Il — Nos casos em que nao
for aplicavel a negociacao
coletiva para a preservagao
da exclusividade e das
prerrogativas de que tratam
os incisos | e Il do paragrafo
19, caberd ao Conselho
Nacional de Organizagao

sindical brasileiro serd
composto pela
representacao dos
empregados: Centrais
Sindicais, Confederacoes,
Federagdes e Sindicatos; e
representagdo dos
empregadores:
Confederacgoes, Federagdes
e Sindicatos.

A regra do §22 e §32 deveria
constar, também, como
regra permanente, em vista
da pluralidade de
representagdes que admite,
de forma a superar conflitos
de representagdao em
negociacgao coletiva.
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Sindical (CNOS) estabelecer
os critérios de
representatividade em
percentual de filiados sobre
os trabalhadores em
atividade na base de
representacao.

§ 22 Caberd ao Conselho
Nacional de Organizagao
Sindical (CNQOS), a partir do
segundo ano apods a
promulgacdo desta
Emenda, estabelecer
critérios para afericdao da
representatividade
progressiva e anual das
entidades sindicais de
trabalhadores e
empregadores de que
tratam os incisos l e Il do §
19,

§ 22 Cabera ao Conselho
Nacional de Organizacao
Sindical (CNOS), a partir do
segundo ano da
promulgacao desta Emenda,
estabelecer critérios para
afericao da
representatividade
progressiva e anual das
entidades sindicais de
trabalhadores e
empregadores de que
tratam os incisos l e ll do §
19;
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§ 3° O sistema de
organizagao sindical
brasileiro sera composto
por:

Renumerado

| - representacdo dos
empregados: Centrais
Sindicais, Confederacdes,
Federagdes e Sindicatos; e

Renumerado

Il - representacgao dos
empregadores:
Confederacgdes, Federacdes
e Sindicatos.

Renumerado

§ 32 Ao sindicato mais
representativo no
respectivo ambito de
representagao, cujos
critérios serao definidos
pelo Conselho Nacional de
Organizacao Sindical
(CNOS), sera estabelecida
prerrogativas no exercicio
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da atividade sindical e da
negociagao coletiva, bem
como o direito de pleitear
por meio de plebiscito ou
consulta estruturada a
exclusividade de
representagdo por periodo
maximo a ser definido pelo
Conselho Nacional de
Organizacgao Sindical.

§ 42 A organizagao sindical
no local de trabalho é
voluntadria e regulada em
convengdo ou acordo
coletivo de trabalho.

Admite a organizac¢ao sindical
no local de trabalho sendo
regulada em convenc¢ao ou
acordo coletivo de trabalho.

§ 52 Em até cento e oitenta
dias sera regulamentada
pelo Congresso Nacional a
Convencdo 151 daOlITea
Recomendac¢ao 159 da OIT.

Define o prazo de 180 dias para
o Congresso Nacional
regulamentar a negociagao
coletiva do setor publica
reconhecida para os servidores
publicos no § 42 do artigo 8 e
ratificada por meio do Decreto
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7944/2013 a Convencdo 151 e
recomendacao 159 da OIT.

Convengao 151: Direito de
Sindicalizagao e Relagdes de
Trabalho na Administragao
Publica.

Recomendagao 159: trata sobre
os Procedimentos para a
Definicao das Condicdes de
Emprego no Servico Publico.

Art. 32 Esta Emenda -
Constitucional entra em
vigor na data de sua
publicacao.

Vigéncia. Determina a vigéncia a
partir da promulgacao e
publicacdo da Emenda a
Constituicao.
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