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— INTRODUCAO

A Zilmara Alencar Consultoria Juridica — ZAC, dando continuidade a Série ZAC “O NOVO

REGISTRO SINDICAL”, que trata sobre as mudancas promovidas pela Portaria n. 501/2019 do Ministério da

Justica e Seguranca Publica, abordard nesta edicdo sobre a “TRAMITACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E DO REGISTRO NO CADASTRO NACIONAL DE ENTIDADES SINDICAIS - CNES”.

Esses temas sao tratados no Capitulo Il e lll da referida portaria, que dispdem sobre o processo

administrativo e o registro no CNES, respectivamente.

Dessa forma, nessa edicdo abordaremos o tramite do processo administrativo de registro, elencando os
principais pontos, bem como apresentaremos quadro comparativo com a legislacao anterior, a fim de melhor

visualizacao das modificagcdes promovidas pela nova portaria.
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" DA TRAMITACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

* PROTOCOLO DOS DOCUMENTOS - Conforme ja mencionado na edicdo anterior, as solicitacdes
de registro sindical, alteracéo estatutaria, fusao e incorporacdo serao realizadas através no endereco eletrénico

www.justica.gov.br, por meio de certificado digital (em nome do representante legal da entidade ou da prépria

entidade).

Quanto ao protocolo da documentacdo (edital, ata, dentre outros), a portaria estabelece que devera ser
encaminhado em arquivo digital, a Coordenacdo-Geral de Registro Sindical, do Departamento de Promocéo de
Politicas de Justica da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica, pelo
Sistema Eletrénico de Informacdes do Ministério da Justica e Seguranca Publica - SEI/MJSP, disponivel no

endereco eletrbnico www.justica.gov.br.



http://www.justica.gov.br/
http://www.justica.gov.br/
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* DISTRIBUICAO - Apés o protocolo dos documentos na forma descrita acima, 0S processos
administrativos serdo cadastrados no Sistema de Distribuicdo — SDP por ordem cronoldgica de data e
hora, ficando em uma fila até sua analise.

OBS: Ressalte-se que os processos de sindicatos ficardo em filas diferentes dos processos de
federacOes e confederacdes.
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* ANALISE DOS PROCESSOS - cabera a Coordenacio Geral de Registro Sindical analisar os
processos, devendo observar os seguintes critérios:

» Regularidade da documentacédo, nos termos tratados na edicédo Il desta Série;
> Adequacdo da categoria pleiteada & definicéo prevista no art. 511 da CLT*;
» Existéncia de outras entidades com cadastro ativo representantes da mesma categoria na mesma base territorial;

» Existéncia de niumero minimo de filiados para as entidades de grau superior (federacdo — 5 sindicatos;
confederacéo — 3 federacgoes);

» Nos casos de fusao e incorporacao, se a representacdo da entidade realmente corresponde a soma da
representacao das entidades preexistentes.

L Art. 511. E licita a associacédo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses econdmicos ou profissionais de todos os que,
como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma
atividade ou profissdo ou atividades ou profissées similares ou conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses econémicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou conexas, constitue o vinculo
social basico que se denomina categoria econdmica.

§ 2° A similitude de condi¢fes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situacdo de emprego na mesma atividade
econdmica ou em atividades econdmicas similares ou conexas, comp0e a expressao social elementar compreendida como categoria
profissional.

§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que exergcam profissdes ou func¢des diferenciadas por forga
de estatuto profissional especial ou em consequéncia de condi¢fes de vida singulares.
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PUBLICACAO DOS PEDIDOS - Se ap06s a anélise, observados os critérios descritos acima, for
constatada a regularidade do processo, o seu pedido sera publicado no Diario Oficial da Unido (DOU),
ocasido em gue sera aberto o prazo de 30 dias para impugnacdes.

OBS1: a nova portaria excetua dessa regra os pedidos de alteracdo estatutaria em que o objeto for tao
somente a reducao da base territorial, os pedidos de fusédo, incorporacdo e pedidos de registro ou
alteracdo de entidades de grau superior. Ou seja, depreende-se da analise dessa disposicado que nesses
casos nao havera o ato do DOU de abertura de prazo para impugnacdes (art. 18).

OBS2: se for constatado conflito parcial de representacdo com outra entidade com cadastro, o pedido sera
considerado regular e sera devidamente publicado, exceto se base territorial requerida englobar a cidade
sede do sindicato ja registrado do CNES, caso em que o pedido pleiteado serd arquivado, conforme
veremos adiante.
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* IMPUGNACOES - publicado o pedido de registro no DOU serd aberto o prazo de 30 dias para a
interposicédo de impugnacdes pelas entidades interessadas. Ressaltamos que o protocolo da impugnacao
poder4d ser de forma digital, por meio do Sistema Eletronico de Informagcbes — SEI/MJSP ou,
alternativamente, por meio fisico no protocolo geral do Ministério da Justica.

QUEM PODE IMPUGNAR

Entidade sindical de mesmo grau com registro sindical ja deferido ou pedido
publicado no DOU.

OBS: Ressaltamos que a nova portaria ndo prevé a possibilidade de
impugnacao nos processos de registro e alteracao estatutaria de entidades de
grau superior (federacoes e confederacdes), conforme art. 18, paragrafo unico

e art. 25, VL.

DOCUMENTOS NECESSARIOS

Requerimento de impugnacao;

Comprovante de pagamento da GRU;

Ata de eleicao, de apuracao e de posse da diretoria, se a entidade impugnante estiver com




ZILMARA
ALENCAR

CONSULTORIA JURIDICA

suas informacdes desatualizadas no CNES.

ANALISE DAS IMPUGNACOES

IMPUGNACOES QUE NAO

ARQUIVAMENTO FOREM ARQUIVADAS

Os sindicatos impugnado e impugnante serdo

* ilegitimidade e intempestividade; remetidos ao procedimento de solucdo de
*insuficiéncia ou irregularidade dos documentos; conflitos.

*inexisténcia de conflito;
* perda do objeto da impugnacdo (conflito saneado);
* desisténcia da impugnacdo;

v

* verificacdo de conflito preexistente ao objeto, nos casos de

alteracdo estatutdria;

* NOS €asos em que a impugnacao nao for individual ou se

fizer referéncia a mais de um pedido
Salas 930 a 934 » CEP 70712-904 - Brasilia-DF
zilmaraalencar.com.br

O pedido de desisténcia de impugnacéao
devera ser apresentado em documento
assinado por representante legal da entidade
impugnante, com mandato vigente. Além
disso, a portaria dispde que o pedido devera
ser registrado em cartério, o que nao faz
muito sentido, gerando duvidas acerca
desse procedimento.
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SOLUCAO DE CONFLITOS - as impugnacdes que ndo forem arquivadas serdo remetidas ao
procedimento de solucdo de conflitos, que poderéa resultar de composicdo, mediacdo ou arbitragem,
cabendo a escolha aos interessados. Dessa forma, nos casos em que houver conflito parcial de
representacdo, as entidades conflitantes (impugnada e impugnante) serdo remetidas para a solucao de
conflitos.

Sobre esse assunto, cabe fazermos algumas consideracdes, em razdo da importancia do tema.

O novo cenario juridico brasileiro esta estimulando e regulamentando cada vez mais as solucdes de
conflitos mediante vias alternativas, para que a sociedade e todas as instituicbes publicas e privadas se
valham de métodos extrajudiciais de solucdo de conflitos.

Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro dispde dessas formas alternativas que possuem
capacidade de resolver com mais celeridade as lides - séo os chamados métodos alternativos de
resolucao de conflitos.
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i Composicao: implica em uma convencdo entre as partes litigantes, para mediante concessdes .
- unilaterais ou bilaterais, porem fim a demanda. Assim, a resolucao do litigio se da por obra dos proprios
I litigantes. :

; Mediacao: é um meio auténomo de solucéo de conflitos no qual o terceiro interveniente colabora .
- para que as partes melhorem sua comunicacdo e relacionamento. Nao cabe ao mediador propor
! solugBes, mas sim, capacitar as partes para que elas mesmas encontrem as solu¢Ges para suas |,
| questodes.

I Arbitragem: é regulamentada pela Lei 9.307/96, na qual as partes procuram um terceiro, o arbitro,
i para que este decida a lide, ele pode ser Unico ou colegiado, sempre em namero impar. '


https://jus.com.br/tudo/arbitragem
http://www.planalto.gov.br/ccivIl_03/Leis/L9307.htm
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ASPECTOS FAVORAVEIS DA RESOLUGCAO
ALTERNATIVA DE CONFLITOS...

v'Melhora a qualidade do dialogo; A i’ { 7!

v E confidencial, agil e flexivel; “”i{ Ay
v Gera a participacéo dos envolvidos; }_# 4_ i g
v E baseada na liberdade e na autonomia: PR N

v Gera melhor custo-beneficio do que o litigio;

v Possui excelentes indices de cumprimento do quanto
acordado;

v Fomenta a manutencao das relagdes;

v Da vez e voz a cada um dos participantes;
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Assim, os meios e métodos disponiveis
para solucédo de conflitos tem amplo espaco
para amenizar litigios, depondo a favor da
celeridade processual, bem como da proposta
de, amigavelmente, na maioria das vezes,
tornar mais facil um acordo entre as partes
litigantes. O que de certa forma entende-se
priorizar a vertigem dos interesses em
comum dos conflitantes, e através dele,
propor uma solucéo que atenda ambas as
partes.
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VOLTANDO A TRAMITACAO DA SOLUCAO DE CONFLITOS NO PROCESSO DE REGISTRO

SINDICAL...

As entidades em litigio serao
notificadas a apresentar o
resultado da solucdo do
conflito no prazo de até 180
dias

Havendo consenso entre as
partes, o acordo celebrado devera
ser protocolado no Ministério da
Justica, devendo conter de forma
objetiva a representacio de cada

entidade

>>

Esgotado o prazo de 180 dias

sem gque seja juntado acordo

entre as partes, o processo da

entidade sindical impugnada
sera arquivado

Sera considerado dirimido
o conflito quando for
retirado o objeto da
controversia

Os estatutos contendo os
elementos identificadores da nova
representacio deverdo ser
registrados em cartdrio

E deverédo ser
protocolados junto ao
Ministério da Justica

v




ZILMARA
ALENCAR

CONSULTORIA JURIDICA

* SUSPENSAO DOS PEDIDOS DE REGISTRO - os pedidos de registro ou de alterac&o estatutaria serdo
suspensos, ficando vedada a prética de qualquer ato, nos seguintes casos:

» Por determinacdo judicial, devendo a Coordenacdo Geral de Registro Sindical — CGRS ser
notificada;

» Quando a CGRS for notificada diretamente por 6rgdo publico competente sobre a existéncia de
procedimento de investigagao;

» Durante o prazo previsto no caput do art. 23 da Portaria n. 501/2019.

Sobre esse ponto, acreditamos que ha incongruéncias na Portaria, uma
vez que o art. 23 citado se refere ao pedido de desisténcia de
impugnacédo, ndo mencionando qualquer prazo que possa ser
considerado como suspensado do processo. Dessa forma, pode-se
entender que o pretendido pela portaria era mencionar o prazo de 180
dias que as partes terdo para solucionar eventual conflito de
representacao, conforme art. 22, 81°.

A 4
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l i DEFERIMENTO DOS PEDIDOS DE REGISTRO

DEFERIMENTO DOS PEDIDOS

* Quando decorrido o prazo de 30 dias sem gque tenham sido

apresentadas impugnacdes;

* JQuando as impugnacdes forem arquivadas;
* Quando da apresentacdo do estatuto social pela entidade
impugnada com as modificactes decorrentes da retirada do

conflito de representacao;

*Por determinacdo judicial, desde que a CGRS seja notificada;
Quando se tratar de alteracdo estatutaria em gue o objeto seja
tdo somente a reducdo de base territorial;

* no caso de entidades de grau superior, desde gue juntada a

documentacao necessaria;

 quando observada a regularidade dos pedidos de fusdo e

incorporacdao.

A entidade serd notificada para apresentar a GRU
junto com o comprovante de pagamento relativo ao
custo da publicagdo no DOU, no prazo de 15 dias, a
contar da notificacdo, sob pena de arquivamento do
processo, com excec¢do das entidades de segundo
grau e nos casos de fuséo e incorporacdo (art. 25,
81°), tendo em vista que o art. 18 da portaria excetua
da publicagdo no DOU e da abertura do prazo de
impugnacao essas hipoteses.

Porém, verificamos outra incongruéncia na Portaria, ja
gue essa excecdo também abarca as alteracdes
estatutarias que tenham por objeto a reducao de base
territorial, mas por outro lado ndo excetua do
pagamento da GRU.

Nesses 3 casos n3o ha
abertura de prazo para
interposicio de impugnacgdes.
Assim, uma wvez verificada a
regularidade da
documentacio o registro é
deferido.
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OBS1: Somente sera emitida a certiddo sindical e gerado o codigo sindical se a
entidade estiver com os dados de diretoria atualizados no CNES.

OBS2: O deferimento do registro sindical ou da alteracao estatutaria ficara
condicionado a nova pesquisa de conflito.
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I i ARQUIVAMENTO DOS PEDIDOS DE REGISTRO

Identificada a existéncia de
processos sem movimentagio
ha mais de dois anos por
inércia do interessado, a
Administragdo procedera ao

arguivamento, salvo os
sobrestados por decis3o
judicial.

ARQUIVAMENTO

_
* insuficiéncia ou irregularidade de documentacio;
= N30 caracterizacio da categoria pleiteada;
«Conflito de representaciototal;
« Quando a base territorial requerida englobar © municipio sede
de sindicato com registro, no caso de representacio idéntica;
« Juando as entidades de grau superior ndc cumprirem os
requisitos da documentagio correta;
*Falta de pagamento da GRU, quando esgotado o prazo de 15
dias.
*Em atendimento a pedido da entidade sindical, subscrito por

seurepresentante legal e registradoem cartorio;

«Juande identificada duplicidade de pedides de uma mesma Nesse caso, sersao arquivados
entidade; % | os processos anteriores ao
«MNos casos de fusSo e incorporacdo, se a representacdo da ultimo protocelado.

entidade resultante ndo corresponder & soma da representacio

das entidades preexistentes.
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* DO REGISTRO E DAS ANOTACOES NO CNES

» ApoOs a publicacdo do deferimento do pedido, a CGRS efetivara o
cadastro ativo da entidade no CNES de acordo com a representacao
deferida.

»Quando a publicacao de deferimento resultar na exclusao de
categoria ou de base territorial de entidade sindical registrada, a
modificacdo sera anotada imediatamente no cadastro da entidade
preexistente no CNES.

\ A Portaria n. 501/2019 néo prevé a necessidade da entidade que

sofreu a exclusao apresentar novo Estatuto Social atualizado.
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l i SUSPENSAO E CANCELAMENTO DE REGISTRO SINDICAL

SUSPENSAO DO REGISTRO
SINDICAL

* Por determinacao judicial;

* Quando a entidade sindical de
grau superior naoc mantiver o
numerominimo de filiados.

CANCELAMENTO DO
REGISTRO SINDICAL

* Por determinacido judicial;

= Administrativamente, se constatado wvicio
de legalidade no processo de deferimento,
assegurados aos interessados o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa no prazo de
10 dias, bem como observado o prazo
decadencial de 5 anos que a Administrac3o
Publica possui para rever seus atos;

=4 pedido da propria entidade ou a pedido
de terceiros, desde que seja apresentado
certiddo de dissolucgo do cartorio
competente;

A - . =
*Ma ocorréncia de fusZo ou incorporacido
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ATUALIZACAO NO CNES

/

Atualizac@o Sindical (SR)

Para as entidades qgue ja
detém registro deferido, mas

nd@o possuem cadastro ativo
no CMES.

T~

Atualizaczo de Dados
Perenes (5D)

Atuzalizacao de diretoria;
Atualizacg@o de filiagdo;
Atualizacdo de dados
cadastrais que n3o sejam de
categoria e base territorial
(SA).

Messe caso, a atualizaciio ndo modificarad a situacio

__> juridica da entidade requerente, devendo coincidir
com a altima representacdo deferida

SCN, Qd. 2, Lote D, Ed. Liberty Mall, Torre B,
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DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA ATUALIZACAO NO CNES

e Requerimento de Solicitacdo de Atualizacdo de Dados Perenes (SD) ou de Solicitacéo de
Atualizacédo Sindical (SR) gerado pelo Sistema

e SD de diretoria — declaracdo da entidade de que os dirigentes eleitos estejam no exercicio
da atividade ou na condicdo de aposentado, contendo os nomes completos, o nimero de
registro no CPF e devidamente registrada em cartorio.

e SD de filiacdo — ata ou declaracao, registrada em cartorio, com a indicacao das entidades
as quais pretende se filiar ou desfilar.
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* DOS RECURSOS

» Contra as decisOes administrativas cabera recurso ao Coordenador-
Geral de Registro Sindical, por raz6es de ilegalidade e de mérito.

» Permanece o prazo de 10 dias para a interposicao dos recursos, de
acordo com a Lei n. 9.784/909.

»Nao sera admitida na fase recursal, a juntada de documentos que
visem tdo somente o0 saneamento do processo, salvo no caso de
justificativa aceita pela CGRS.
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. QUADRO COMPARATIVO COM COMENTARIOS

~

O quadro comparativo entre a redacao norma anterior e a redacdo dada pela Portaria n. 501/2019
no que tange a tramitacdo do processo administrativo segue anexo a presente Série, tendo em vista a sua

extensao, a fim de melhor visualizacdo por parte das entidades.
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o A
__ CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o objetivo da nova Portaria € desburocratizar o processo administrativo,
porém, deixou em aberto algumas questdes importantes que geraram duadvidas, como, por exemplo, a
impossibilidade de interposicdo de impugnacdes nos processos de entidades de grau superior, a necessidade
de registro em cartério de pedidos de desisténcia de impugnacdes e de pedidos de arquivamento de processos,
além de ndo exigir mais ata de eleicdo e posse para a atualizacdo da diretoria, bastando mera declaracdo da

entidade de que os dirigentes eleitos estejam no exercicio da atividade ou na condicdo de aposentado.

Ademais, outro ponto importante, que inclusive ja havia previsdo na portaria anterior, € que os conflitos
parciais de representacdo (casos de dissociacdo e desmembramento) serdo resolvidos por meio de solugao
alternativa de conflitos, podendo as partes optarem pela autocomposicao, mediacao ou arbitragem, o que vai ao
encontro das demais legislacdes trabalhista que vém cada vez mais prestigiando essa forma de resolucéao de

conflitos.
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Na proxima edicdo abordaremos as “Consideragdes finais”, inclusive com perguntas e respostas acerca

da Portaria n. 501/2019. Assim, caso surjam duvidas sobre o tema nos envie para que possamos contempla-las

no material.

Confirall!



