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RETROSPECTIVA DA SERIE
“VERAS UM TEU FOGE LUTA”
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A Zilmara Alencar Consultoria Juridica - ZAC apresenta
hoje a ultima edicao da Série ZAC “Veras que um filho teu néo foge a
luta”, que diante da Reforma Trabalhista e do resultado do julgamento
no Supremo Tribunal Federal, nas ADI's 5794 e apensadas, na qual
declarou a constitucionalidade das alteragbes promovidas pela Lei n°
13.467/17, que tratam sobre a contribuicao sindical, teve por objetivo a
demonstracao de acbes a serem adotadas pelas organizacdes sindicais
para a resisténcia, manutencdo e o fortalecimento das suas

representacgoes.
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INTRODUCAO:

Nesta décima edicdo da Série ZAC “Veras que um filho teu nao foge a luta”, sera apresentado
uma retrospectiva das edicOes anteriores, a fim de compilar todo o material disponibilizada as entidades sindicais

e realizar as Ultimas consideragdes sobre 0s assuntos. Desta forma, vamos relembrar os temas das nove edi¢des.

Vejamos:

) Manutencéo e Fortalecimento do atual Sistema Sindical Brasileiro;

)  Contribuicdo Sindical: formalidades para sua cobranca e desconto;

[ll)  Assembleia Geral deliberativa da categoria para autorizar a cobranca da contribuic&o sindical: requisitos;
IV) Planejamento Estratégico de Atuacéao: levantamento e leitura de dados referentes a contribuicdo sindical;
V) Definicdo de Novas Frentes de Atuacado para a garantia do recolhimento da contribuic&o sindical;

V1)  Fontes Alternativas de Custeio Sindical;

VII) Incentivo e Ampliacéo da Filiacdo Sindical;

VIIl) Negociacéo Coletiva e o Custeio Sindical; e

IX) Novas Formas de Contratac&o no Direito do Trabalho.
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= _|) MANUTENCAO E FORTALECIMENTO DO ATUAL SISTEMA SINDICAL BRASILEIRO
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Em decorréncia da necessidade de analise e construcdo de estratégias para o sustento do modelo
constitucional sindical vigente no Brasil, bem como a manutencéo e o fortalecimento da representacao sindical,

e ainda a reafirmacéo da funcao social das entidades sindicais, relembramos os principais conceitos da estrutura

piramidal sindical, a funcao de cada ente _
do sistema confederativo, além das

Centrais Sindicais, e também o modelo _

sindical contido na Constituicdo Federal de _

1988:
Direito de filiacdo e desfiliacdo

Organizacéao por categoria
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Inerente a essa manutencao e fortalecimento da representacédo sindical, imprescindivel se ter fontes

de custeio capazes de subsidiar a funcéo das entidades sindicais:

ASSOCIATIVA

PRECEDENTE

SUMULA N. 666
NORMATIVO N. 119 e ASSISTENCIAL CONFEDERATIVA :> TRANSEORMADA EM
OJN.17DO TST

N. 40 DO STF

SINDICAL /\/

A contribuicdo que sofreu alteragcdes com a reforma trabalhista restou prejudicada foi a contribuicéo

sindical, uma vez que a nova lei exige a sua autorizacao.

Em decorréncia disso, varias entidades ajuizaram acdes objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidac&o das Leis do Trabalho —
CLT.
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Foram acionados tanto os Tribunais (controle difuso), quanto o STF (controle concentrado). Nos
tribunais, tivemos diversas decisdes que declararam a inconstitucionalidade da exigéncia de autorizacao prévia
e expressa para a cobranca da contribuicdo sindical, e também diversas decisdes no mesmo sentido do

entendimento proferido pelo STF. Relembre os votos:

6 votos 3 votos | )
Ressaltou-se que o resultado do julgamento das agdes resultou

~ Luiz Fux ~ Edson Fachin Unica e exclusivamente na declaracdo de constitucionalidade
das alteragGes promovidas pela Lei n. 13.467/2017 nos artigos

-1 Roberto Barroso - Rosa Weber o . ; ; . 5 R
ja mencionados. Porém, apenas apos a publicacdo do acordéo,

| Alexandre de Moraes | ! Dias Toffoli saberemos efetivamente os termos da decisdo e seus reais
efeitos.

Gilmar Mendes

Marco Aurélio
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#Q Il. CONTRIBUICAO SINDICAL: FORMALIDADES PARA SUA COBRANCA E
& DESCONTO

—
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Tendo em vista a necessidade de autorizacdo prévia e expressa para a cobranca e desconto da
contribuicao sindical, abordamos os fundamentos e precedentes que pode se da essa autorizacdo, uma vez que
nenhum dispositivo da CLT estabeleceu que a autorizacdo deve ser feita de forma individual, ao contrario, o art.

579 da CLT disp0e expressamente que:

Art. 579. O desconto da contribuicao sindical esta condicionado a autorizacao prévia e expressa dos que
participarem de uma determinada categoria econémica ou profissional, ou de uma profisséo liberal,
em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profisséo ou, inexistindo este, na conformidade
do disposto no art. 591 desta Consolidagéo.

Diante disso, verificou-se que a forma de autorizacédo pode ser inclusive deliberada em assembleia
geral, que é o 6rgdo maximo e soberano das organiza¢des sindicais, a qual valida todas as deliberacGes feitas
pelos participantes da categoria, consistindo em meio democratico e transparente. Assim, uma vez deliberada

gue a autorizacdo sera coletiva, a propria assembleia pode autorizar a cobranca e o desconto da
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contribuicado sindical. E ndo poderia ser o contrario, uma vez que o sindicato representa todos os integrantes
da categoria, independentemente de filiagc&o.

Abaixo s&o os entendimentos que muitos magistrados e doutrinadores vem tendo e aplicando sobre
0 tema, quais sejam:

Nota Técnica n. 01,

de 27 de abril de 2018, da CONALIS

TAC do MPT da 4° Regiso IC n. 611.2008.04.000/3

Enunciado n. 18 do XIX CONAMAT

oolo@JaQé‘o de
94.2017.5.00.0000




ZILMARA
ALENCAR

CONSULTORIA JURIDICA

lIl. ASSEMBLEIA GERAL DELIBERATIVA DA CATEGORIA PARA
AUTORIZAR A COBRANCA DA CONTRIBUICAO SINDICAL: REQUISITOS

Ultrapassada a demonstracao da possibilidade de autorizagao da contribuic&o sindical de forma

coletiva, abordamos os passo a passo que deverao ser seguidos pelas entidades que optarem por sua realizacao:

Deve prever a participacdo de todos os membros da categoria (filiados ou ndo) com
‘ direito a voz e voto na assembleia geral.

N3ao havendo essa previsao devera adequar o seu estatuto.

ESTATUTO SOCIAL
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Deve ser publicado edital especifico que trata o art. 605 da CLT, durante 3 (trés) dias, nos jornais de maior
circulacao local e até 10 (dez) dias da data fixada para depdsito bancdrio, além de observar as regras
previstas no estatuto social.

Deve ser publicado edital especifico para deliberacdo: sobre a forma como se dara a autorizacdo; a
autorizagdo para a cobranca e o desconto da contribuicao sindical; e a forma de notificacdo ao empregador
referente ao resultado da assemebleia;
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Deve ser realizada em local de facil acesso e deve ser oportunizada a entrada de todos aqueles que
pertencem a categoria representada na respectiva base territorial, sendo de suma importancia que
esta seja a mais REPRESENTATIVA possivel;

Deve ser realizada de acordo as normas estatutdrias da entidade (ex: quérum)
Devera observar se o estatuto social permite a realizacao de assembleias itinerantes.

Na impossibilidade de se realizar assembleias itinerantes, deve-se dar preferéncia ao local que viabilize
maior participacdo da categoria.

Devera ser oportunizado aos participantes da assembleia momento para se manifestarem ou se
oporem
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A lista de presenca da assembleia é necessaria, pois o cartorio de registro dos documentos
exige tal documento para registrar a ata.

Nao é necessario enviar a lista de presenca ao empregador ou as empresas, no momento
da notificacao.

LISTA DE PRESENCA

Na lista de presenga basta colocar no cabecalho a finalidade da assembleia, data, horario e
local, bem como nome completo e CPF dos presentes.

Para melhor auxilia-lo, segue minuta preliminar e sugestiva de edital de convocacgao, que devera ser

analisado por cada entidade e adequado ao seu estatuto social:
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MINUTA DE EDITAL DE CONVOCACAOQ

O NOME DA ENTIDADE , heste ato representado(a) pelo Sr. , N0 uso de suas atribuicdes
legais e estatutérias (adequar a forma de convocacgéao prevista em cada estatuto da entidade e citar a previsdo estatutéria), deixa
publico e convoca todos os membros integrantes da categoria (citar todos os trabalhadores
representados da forma mais abrangente possivel, respeitada a categoria registrada junto ao Cadastro Nacional de Entidades
Sindicais do Ministério do Trabalho), na base territorial (citar toda a base territorial representada), a
comparecerem na Assembleia Geral Extraordinaria, que se realizara no dia XX, de XX de 2018, as XX:XXh, no (endereco), para
deliberag&o sobre a seguinte ordem do dia:
l. Discussao e aprovacao sobre a forma como se dara a autorizacéo;
Il. Discussao e aprovacao sobre a autorizacéo para o desconto da contribuicdo sindical, exigida pelos arts. 545 a 610 da
CLT;
Il. Discussao e aprovacdo acerca dos procedimentos a serem adotados, quanto a notificagcdo aos respectivos
empregadores, na forma do art. 545 da CLT.

Cidade, XX de XXXXXXXX de 2018.
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IV) PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE ATUACAO: LEVANTAMENTO E
LEITURA DE DADOS REFERENTES A CONTRIBUICAO SINDICAL

e S
) ApoOs realizada as assembleias de autorizagdo, as entidades sindicais deveréo
~ buscar dados concretos e informacfes que serdo Uteis para a verificacdo da cobranca da

contribuic&o sindical, a fim de garantir o pagamento e o seu recolhimento.

Assim, uma das formas de obter esses dados é requerer ao Ministério do Trabalho o acesso as
informacdes constantes na RAIS (Relacdo Anual de Informacdes) e no CAGED (Cadastro Geral de empregados

e empregadores). Além disso, as entidades sindicais podem solicitar & Caixa Econémica Federal extratos da sua

CAIXA
| £4
CAIXA ECONOMICA FEDERAL

conta corrente.
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Desta forma, tendo acesso a essas informacdes garante-se meios efetivos para identificar quanto foi
pago, quem pagou e quem deixou de realizar o desconto da contribuicao sindical, podendo assim tomar as

medidas cabiveis para proceder a cobranca.

Apos o levantamento das informacgdes, necessario fazer alguns questionamentos, quais sejam:

V Qual foi o valor arrecadado?

VQuais estabelecimentos descontaram de seus empregados o valor referente a contribuicdo sindical
OU quais empresas pagaram?

Alguma empresa se manifestou formalmente pelo ndo desconto da contribuicdo sindical de seus
empregados ou pelo ndo pagamento?

Quais estabelecimentos NAO descontaram de seus empregados o valor referente & contribuicéo
sindical OU quais empresas nao pagaram??

\/Os valores pagos estao corretos?

VDas empresas que ndo descontaram de seus empregados ou ndo pagaram o valor referente a
contribuicdo sindical h& alguma que poderia ser chamado para mediacédo?
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u V) DEFINICAO DE _NOVAS FRENTES DE ATUACAO PARA A GARANTIA DO
“\ RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO SINDICAL

— Com a obtencao das informacdes e dados, necessarios abordarmos as acdes e estratégias

gue podem assegurar a manutencéo do recolhimento da contribuicao sindical.

Porém, para a efetuacéo das atuacdes sugeridas, a entidade ja devera ter realizado a assembleia de

autorizacdo da cobranca da contribuicao sindical, bem como ja ter notificado o empregador. Veja as atuacoes:

1. Notificagdo extrajudicial das empresas ou profissionais que ndo descontaram ou pagaram a contribuicdo sindical,
mesmo apos o0 conhecimento da autorizacdo prévia e expressa por meio de assembleia;

Pedido de mediacao entre as entidades sindicais e as empresas, perante o MPT;

N

. Denulincia junto ao MPT em face das empresas que se absterem de descontar ou de pagar a contribuicdo sindical
mesmo havendo autorizacdo coletiva, tendo em vista a ocorréncia de pratica antissindical;

4. Ingresso de acgdo judicial em desfavor das empresas que ndo descontaram ou pagaram a contribuicdo sindical mesmo
apos o conhecimento da autorizacdo prévia e expressa por meio de assembleia.

YYW¥ Yy
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VI) FONTES ALTERNATIVAS DE CUSTEIO SINDICAL

| Além da contribuicdo sindical, as entidades podem obter outras fontes de custeio, como
/ visto anteriormente, razao pela qual abordamos formas alternativas de sustento financeiro, sob
qualguer nomenclatura ou denominagcao a ser utilizada, para que possam manter o sistema sindical
(Sindicato, Federacdo, Confederacéo e Central Sindical) e continuar custeando suas atividades em beneficio de

toda a categoria representada.

Diante da recente decisao proferida pelo STF, as entidades sindicais devem adotar outra linha de
atuacédo, para que juntas possam manter e fortalecer o sistema confederativo, e a representacéo sindical por

categoria, previstos na Constituicdo Federal de 1989.

Nesse sentido, a Justica do Trabalho, o Tribunal Superior do Trabalho e o Ministério Publico do

Trabalho ja vém atuando no sentido de possibilitar a instituicdo de fontes alternativas. Vejamos:
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TENTATIVA DE ACORDO NAS ACOES JUDICIAIS EM QUE O MPT E AUTOR:

A Justica do Trabalho de Pernambuco homologou acordo judicial entre o MPT e os

Sindicatos da categoria econdmica e profissional das atividades de transporte rodoviario
do Estado de Pernambuco, possibilitando a instituicdo de contribuicdo negocial que englobaria todos os
trabalhadores da categoria, filiados ou ndo, por meio de assembleia geral, com direito do nao filiado ao sindicato
apresentar oposicdo, em consonancia com o entendimento previsto na Nota Técnica n° 01/2018, da

Coordenadoria Nacional de Liberdade Sindical/MPT.

O referido acordo foi oriundo de uma acgdao civil publica ajuizada pelo MPT, antes do advento da Lei
13.467/2017, objetivando que os sindicatos se abstivessem de instituir em instrumento normativo de trabalho
(acordo ou convencao coletiva de trabalho) contribuicdo ou taxa (por qualquer nomenclatura) em favor da
entidade sindical profissional a ser cobrada de trabalhador n&o filiado ao sindicato mesmo que do instrumento
conste o direito a oposicdo. Porém, por conta das mudancas trazidas pela “Reforma Trabalhista”, que
prejudicaram a manutencéo da fonte de custeio das entidades sindicais, as partes entenderam ser necessaria a

homologacéo do referido acordo.
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PEDIDO DE MEDIACAO NO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO:

Dois acordos ja foram homologados no TST, nos quais a contribuicdo terd valor
correspondente a 50% (cinquenta por cento) de um salério-dia vigente, a ser descontado
no contracheque dos empregados no segundo més apos a data de assinatura do

documento; os trabalhadores néo filiados deveréo ser informados pela empresa sobre o

desconto da cota, podendo apresentar oposicao ao sindicato, no prazo de 20 (vinte) dias;
a empresa é vedada de realizar atos no sentido de incentivar ou instigar os trabalhadores apresentarem

oposicao ao desconto; e o sindicato é proibido de cobrar a contribui¢cdo sindical, durante a vigéncia do acordo.

FIRMAR TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA (TAC) COM O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO:

No MPT foi firmado TAC, no qual é possivel a cobranca de uma contribuicdo, que podera

chamar-se assistencial, negocial, confederativa, ou solidariedade de trabalhadores nao

filiados a entidade sindical, desde que aprovada em assembleia que deliberara todas as
demais clausulas da convencao ou do acordo coletivo de trabalho, devendo ser convocada na forma do estatuto

social da entidade, com ampla publicidade e participacéo de toda a categoria.
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VII) INCENTIVO E AMPLIACAO DA FILIACAO SINDICAL

. Alem de atuagdes no sentido de garantir uma fonte de custeio efetivo para assegurar a sua

/ representagcéo, as entidades sindicais devem promover acdes a fim de fortalecer a sua
representatividade por meio de incentivo e ampliagéo da filiagao.

Nesse sentido, abordou-se a importancia de se promover uma campanha de incentivo e ampliacao
da filiacdo dos representados as entidades sindicais, pois € com a atuacdo de uma entidade forte que se
potencializa a possibilidade de éxito nas reivindicacdes de melhores condicfes de trabalho, e € com a participacéo

efetiva da categoria que conseguimos consagrar uma ideia de democracia.
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| VII) NEGOCIACAO COLETIVA E O CUSTEIO SINDICAL

% Outra forma de atuagcao apta para minimizar os impactos negativos oriundos da Reforma
Trabalhista, € a negociacao coletiva de trabalho, reconhecida no art. 7°, inciso XXVI da Constituicéo

Federal de 1988, no qual pode prever inclusive clausulas sobre fontes de custeio, conforme sugestdes que foram

na edicao VIII da série.

Ressaltou-se que a negociacdo coletiva deve se dar de forma ampla, abrangendo tanto os

trabalhadores que estao inseridos uma relagao de trabalho como aqueles que no momento encontram-se em
uma relacao de nao trabalho, uma vez que mesmo estando nesta condi¢c&o, continuam fazendo parte da categoria

profissional representada pela entidade sindical.

Registrou-se também a importancia da inclusdo de clausulas que garantam as Federacdes,

Confederactes e Centrais Sindicais a possibilidade de uma sustentacao financeira adequada.
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IX. NOVAS FORMAS DE CONTRATACAO NO DIREITO DO TRABALHO

Em decorréncia da importancia da negociacéo coletiva abordamos, além das fontes de custeio,

as novas formas de contratacdo introduzidas no ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei n.
13.467/2017, como o teletrabalho, trabalho intermitente, trabalho autdnomo e terceirizagdo, e de como essas
formas podem ser tratadas nas convencdes ou acordos coletivos, inclusive, com sugestées de clausulas, tendo

em vista a importancia do tema para as relacdes de trabalho.

Registrou-se que apesar do disposto no art. 611-A da CLT, transcrito acima, o processo negocial ndo
pode contrariar os preceitos fundamentais do préprio direito do trabalho, o que poderia ocorrer quando feita a
contratacao de forma indiscriminada de trabalhadores intermitentes, terceirizados ou no regime de teletrabalho,

por exemplo.
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c @ CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi exposto pela ZAC, na Série “Veras que um filho teu ndo foge a luta”, espera-
se que as entidades sindicais reflitam e continuem a luta sindical, na defesa dos direitos e interesses de todos os

integrantes da categoria.

O atual cenério € mais um ciclo que se encerra, dando inicio a uma nova fase do movimento sindical,
cabendo as entidades sindicais promoverem acgodes e atuacdes para a manutencdo do sistema sindical forte e

representativo.

A ZAC espera que esta série tenha servido de motivacao para as entidades sindicais, e ressalta sua
inteira disposi¢cao para esclarecer quaisquer duvidas, bem como adotar as providéncias decorrentes do que foi
abordado nessas dez edigdes.




