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Introdugao

O que pensam os(as)
parlamentares sobre
a reforma politica?

Com certeza, esta é uma pergunta instigante, porque niao ha
parlamentar, independentemente de partido, que nio fale na necessidade
da reforma politica. Mas do que eles/as estao falando? O que eles/as
estao defendendo? Se todos/as falam da necessidade e urgéncia da
reforma politica, por que ela ndo sai?

Diante destas perguntas, o Instituto de Estudos Socioeconémicos
(INESC) e o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP),
com o apoio da Strategos, Empresa Junior de Consultoria Politica da
Universidade de Brasilia (UnB), resolveram realizar uma pesquisa de opiniao
com parlamentates sobre a reforma politica.

I. O contexto da pesquisa

A pesquisa se insere nas estratégias da plataforma dos movimentos
sociais pela reforma do sistema politico. A plataforma é uma articulacao
de varias redes, féruns e movimentos da sociedade civil brasileira que
lutam pela ampliagdo dos processos democriticos. Ela comecou a ser
construida em 2004, com o debate sobre o sentido da democracia e da
participa¢io. Desde entdo, organiza varios debates sobre o tema em todo
o Brasil. A plataforma esta na sua segunda versio.

A plataforma se estrutura em cinco grandes eixos: 1) fortalecimento da
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democracia direta; 2) fortalecimento da democracia participativa; 3)
aperfeicoamento da democracia representativa; 4) democratizacio da
comunica¢io e da informacio; e 5) democratizagio e transparéncia do
Poder Judiciario. A integra da plataforma estd disponivel no site:
<www.reformapolitica.orgbr>.

A pesquisa selecionou 16 grandes questdes presentes na plataforma,

mas com olhar mais atento ao que os/as parlamentares pensam sobre a
democracia representativa, o que significa, portanto, um olhar sobre a
questio eleitoral e da representacio. S6 selecionamos uma pergunta sobre
os mecanismos de democracia direta.

I1. Metodologia da pesquisa

a. Critérios para as entrevistas

Do universo de 594 congressistas (513 deputados e 81 senadores),
foram escolhidos 220 nomes que poderiam ser entrevistados. Porém, o
objetivo era a realiza¢do de 150 consultas.

O critério para a escolha dos parlamentares passiveis de entrevista foi
o seguinte: 150 deles foram selecionados a partir da publica¢do “Os Cabegas
do Congresso” (edi¢do 2008), que envolveu os 100 congressistas
considerados mais influentes e os 50 considerados “em ascensiao”. Outros
70 nomes foram fornecidos pelo Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP), a fim de compor um banco de dados sobre
parlamentares que poderiam ser entrevistados com a finalidade de corrigir
a propor¢ao da primeira lista ou caso algum parlamentar se recusasse a
participar da pesquisa

Outro critério foi o de replicar — na populagido consultada — as
propor¢des de partido, estado e género presentes em todos os parlamentares
do Congresso Nacional.

b. Coleta de dados

O processo de coleta de dados com os/as patlamentares foi realizado
entre os dias 16 de marco e¢ 8 de maio de 2009. Nesta fase da consulta
foram utilizados 20 entrevistadores, todos membros da Strategos — Empresa
Junior de Consultoria Politica da Universidade de Brasilia. A pesquisa foi
respondida por 150 parlamentares (120 deputados/as e 30 senadores/as).
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As entrevistas foram realizadas pessoalmente com os/as patlamentares,
de maneira a evitar que a consulta fosse respondida por terceiros, para
que, no final, se pudesse ter a maior confiabilidade possivel dos dados.

Alguns empecilhos surgiram durante o processo de coleta de dados,
tais como a dificuldade em conseguir reservar algum tempo com os/as
parlamentares para a realiza¢do das entrevistas e a resisténcia de outros
em participar da pesquisa. Ainda assim, a maior parte dos congressistas se
mostrou solicita a participar da consulta da melhor maneira possivel.

III1. Os resultados

Apresentamos a seguir os dados gerais da pesquisa. A tabela apresenta
as respostas por Casa Legislativa (Senado Federal e Cimara dos Deputados)

e o percentual geral.

Casa do

Senado

Céamara

Total geral

P1. A reforma pelitica
voltou 4 pauta do
Congresso. Sobre a regra
de transigio, na opinide
dofa) senhor{a), as

Daevem vigorar de imediato,

valendo para as eleigbes de 2010

46,7%

55,0%

533%

Devem vigorar somente a partir da

eleigio municipal de 2012,

36,7%

13.3%

Devem entrar am vigor apenas em
2014,

6,7%

14,2%

18,0%
12,7%

¢as nas leg G
le P Al

Outra altemativa. Qual?

10,0%

15,8%

14, 7%

Total

100,0%

100.0%

100,0%

Casa do parflamentar

Senado

Camara

Total geral

P2. Na opinide do(a)
senhor(a), que sistema
eleitoral & melhor para a
eleigdo proporcional no
Brasil?

O atual, com lista aberta, no qual
ofa) eleilor{a) vota diretamente
nola) candidatola) de sua

preferéncia.

50,0%

31.7%

353%

O sistema de lista pré-ordenada
ou lista fechada e bloqueada, em
que o partido define, em
convengio, a ordem dos(as)
postulantes e ofa) eleitor(a) vota
exclusivamenta na lista pattidaria.

13,3%

28,3%

25,3%

Um sistemna gue fosse de lista pré-
ordenada, mas que permitisse
ao(a) eleitor(a) alterar a lista,
votando preferencialmente em
wm(a) determinado(a)

candidato(a) da fista.

26,7%

30,8%

30,0%

Outra allemativa. Qual?

10,0%

9.2%

9,3%

Total

100.0%

100,0%

100,0%

Casa do parl;

Senado

Camara

Total geral

P3. Em relagdo a
inelegibilidade, o{a)
senhor{a) considera:

Que a regra atual & commeta,
porque s6 considera inelegivel
ofa) candidato{a) condenado(a)
om Glima instincia pela Justica
DU Cujo processo seja considerado
trénsito em julgado

36,7%

54,2%

50,7%

Que deve ser considerado(a)
inelegivel ofa) candidatofa) com
condenaco judicial em segunda

instdncia

40,0%

30,0%

32,0%




Que deve ser considerado(a)
inelegivel ofa) candidato(a) com
condenagao judicial em primeira
instancia,

13.3%

10,8%

11.3%

Cuitra altemativa, Cual?

10,0%

1.7%

3,3%

Total

100,0%

100,0%

100,0%

Casa do

Senado

Céamara

Total geral

P4. Em relagao ao voto
distrital, na opinido do(a)
senhor(a), qual seria o
melhor sistema para o
Brasil?

O melhor sistema & aquele em
que ofa) eleftor(a) tem direito a
dois votos, sendo um na lista
partidaria e outro noja)
candidato(a) do distrito. Por este
sistema, a Unidade da Federagio
seria dividida em distritos, em
nimero comespondente & metade
do ndmero de vagas da UF na
‘Cémara dos Deputadas.

53,3%

44.2%

46,0%

0 melhor é o volo distrital puro,
&m que ofa) eleilor(a) vota apenas
no{a) candidato(a) do distrito,
sendo eleito(a) aquele(a) que
obliver a maior volagho. Nesse
sistema, a UF seria dividida em
distritos comespondentes ao
nimero de vagas do estado na
Camara dos Deputados.

23,3%

18,3%

19,3%

Sou contra o volo desintal.

20,0%

30,8%

28,7%

Outra alternativa. Qual?

3.3%

5,0%

4,7%

Tatal

100,0%

100.0%

100,0%

Casa do

Senado

Total geral

P5. Sobre as coligagdes,
qual é a opinido do(a)
senhor{a)?

Sou a lavor de forma ampla, lanto
na eleicio proporcional quanto na
| majoritdria.

33,3%

33.3%

33.3%

Dafendo as coligagbes apenas na
| eleicho majoritiria.

50,0%

51.7%

51.3%

10,0%

8.3%

8.7%

6,7%

6.7%

6.7%

100.0%

100,0%

100.0%

Casa do

Senado

Camara

Total geral

PE. Na hipdtese do fim
das coligagdes na eleigao
propercional, na opiniac
dofa) senhor{a):

Deve ser autorizada a constituicio
de federagio de partidos, que ndo
poderd ser desconstituida por
menos de trés anos.

26,7%

46,7%

42.7%

Os partidos que nao atingirem o
quociente eleitoral devem ficar
fora do Parlamento, [4 que as
coligages proporcionais
desvinuam a vontade do eleflor,

38.7%

Os partidos que ndo alingirem o
quocienta poderdo disputar as
vagas distribuidas pelo sistema de
‘sobras @ ndo apenas entre 0s que
A ramentares.

6,7%

11.7%

10.7%

Outra alternativa. Qual?

6,7%

3.3%

4.0%

Total

100,0%

100,0%

100,0%

Casa do

Total geral

P7. Sobre o financiamento
de campanha, qual é a
opinido dofa) senhor(a)?

Defendo o sistema atual, com
financiamento piblico por melo do
hordrio gratuito na TV e no radio &
privade por meio de doagdes de
pessoas fisicas e juridicas.

16,7%

15,0%

15,3%

Defendo o sistema misio, com
recursos plblicos e privados, mas
apenas de contribuicdes de
pessoas fisicas e limitadas a um
wvalor méximo por individuo em

cada elescho.

26,7%

17.5%

19,3%




Sou a favor do financiamento

usivamente pablico. 53.3% 60,0% 58,7%
Oulra altemativa. Qual? 3,3% 7.5% 6.7%
Tolal 100.0% 100,0% 100.0%
Casa do
Senado Camara Total geral
P8. Em relagio a A fidelidade deve ser ampla, com
fidelidade partidaria, qual | @ perda do mandato em caso de
das alternativas o(a) pleriurits s S 53,3% 39,2% 42,0%
N principios e 4s ofientagbes
ras.
A fidelidade deve ser relativa, com
liberdade para ofa) parlamentar
discordar pontualmente do partido,
56 perdanda o e 48,7% 45,8% 46,0%
hipétese de mudanga de legenda
sem motivo relevante.
O mandato deve pertencer ao(4)
parlamentar, que podera mudar de
partido sempre que considerar 0.0% 5.0% 4.0%
conveniente do ponto de vista
politico. ideolégico ou regional.
Outra allemative. Quart 0,0% 9.2% 7.3%
Total 100,0% 100.0% 100.0%
Casa do
Senado Camara Total geral
'l.’:, 0[:} uﬂhor(a]dé a Sim 36,7% 58,3% 54,0%
vor da abertura de uma
“janela partidaria”, que Nio 60,0% 40,8% 44.7%
permitira que os(as) Total
parlamentares troquem de
legenda treze meses antes UL 100,00 1000%
da préxima eleigio?
Casa do
Senado Camara Total geral
P10. Em relagao a duragao | Manteria a sistematica atual, com
dos mandatos, o(a) reeleigio indefinida para o
senhor(a): . sendo o mandato de
quatro anos para vereadores(as) e
deputados(as), da oito anos para 40,0% 30,0% 32.0%
senadores(as) e de quatro anos,
com uma reelaigio, para
prafeitos(as), govermadores{as) e
idente.
Defenderia a ampliagio (de quatro
para cinco anos) dos mandatos do
Executivo (profeito, govemador o 3,3% 8,3% 7.3%
presidente), com direito &
 recioicho.
Apoiaria apenas o aumento do
mandato da presidents, de qualro
[para cinco anos, mas proibinia a 20,0% 24.2% 23,3%
reeleicio para o mandato
subsequente.
Outra altamativa. Qual? 33,3% 35,8% 35,3%
G 100.0% 100,0% 100.0%
Casa do
Senado Camara Total geral
P11. Sobre a reeleigio, na | Deve ser manlida do modo atual,
opinido dofa) senhor(a): sem limite para o Legislativo,
estendendo-se o direilo de 6,7% 10.8% 10,0%
reeleicio indefinida lambém para
o Exgculivo.
Deve haver proibicio de reeleigio
B OE ik 53,3% 50,8% 51.3%
Sou a favor da permanéncia da
reeleicio nos moldes atuais,
desde que o titular do Executivo 30,0% 25,0% 26,0%
50 afaste ou renuncie ao mandato
sei5 meses antes do pleilo.
Outra alternativa. Qual? 10,0% 10,0% 10,0%
o 100,0% 100,0% 100,0%




Casa do

Senado

Cémara

Total geral

P12. Sobre os
mecanismos de
democracia direta, qual &
a opinido do(a) senhor(a)?

Defendo a manutencio dos
mecanismos existentes
(referendo, plebiscito e iniclativa
popular) com a regulamentacio
existente (Lei n® 9.700/98),

60.0%

53.3%

54,7%

Defendo a manuencio dos
mecanismos existentes. mas com
uma nova regulamentaciio que
permita a convocago do
plebiscito e do referendo pela
prépria populago & maior
facilidade para se apresentar

de iniciativa lar.

33.3%

36.0%

Defendo a criagio de outros
mecanismos de democracia

direta
além dos j& existentes. Quais?

6,7%

7.5%

7.3%

Outra alternativa. Qual?

0,0%

2,5%

2,0%

Total

100,0%

100,0%

100,0%

Camara

Total geral

P13. Sobre a clausula de
barreira ou de
desempenhe, o(a) sr(a).
considera que:

Deve ser instiluida uma regra
segundo a qual cada partido tenha
de atingir um percentual minimo
de representathidade para que
possa ocupar vagas na Camara
dos. utados.

63,3%

48,3%

51,3%

Deve ser instituida a clhusula de

barreira, mas caso o partido ndo

alinja o percentual minimo de

desempenho adotado, isso ndo

pode impedir que ofa)

candidato{a) elefto{a) em cada UF
0 mandato.

16,7%

25.8%

24.0%

Nao deve ser instiuida a cliusula

de barreira ou pois

impede que os partidos pequenos
pos5am crescer e se consalidar.

6.7%

20.0%

17.3%

Qutra alternativa. Qual?

6,7%

4,2%

4.7%

Total

100,0%

100.0%

100,0%

Camara

Total geral

P14, Na opinido do(a)
senhor(a), como deveria
sa dar a participacio dos
povos indigenas na
eleigdo proporcional no
Brasil?

O povos indigenas deveniam ler

10,0%

18.3%

16.7%

I
Coma & alualments, em que
os{as) candidalos(as) indigenas

76,7%

75,0%

75,3%

3.3%

4.2%

1.3%

Outra altemativa. Qual?

10,0%

2,5%

2.0%

Total

100,0%

100,0%

100,0%

Camara

Total geral

P15. Em relagao a
presenga de

no Congresso Nacional:

6,7%

17.5%

15,3%

parlamentares negros(as) no

Congresso Macional, as regras

atuais da disputa eleftoral devem
ser mantidas.

BB, 7%

70,0%

Sou favoravel & criagio de
politicas afirmativas especificas
para garantir maior
representalividade da populacio
negra no Congresso Nacional,

3.3%

14.2%

12.0%

Qutra alternativa. Qual?

3.3%

2.7%

2,7%

Tolal

100,0%

100.0%

100.0%
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Casa do parlamentar
Senado Camara Total geral
P16. Na hipétese da Sou conlra a reserva de vagas
adogido do sistema de para 05 sexos, dovendo caber
lista fechada, qual das convengho partidaria a definigio 60,0% 49.2% 51,3%
5 . da ordem dos nomes na lista,
alternativas a seguir °‘a_= independentemente do sexo.
senhorla) considera mals |, e S e e va fsta
adequada a respeito das com uma paricipagdo feminina 16,7% 14.2% 14.7%
cotas de género? para cada panicipagdo masculina
Apoio a inclusdo do nome de uma
mulher na lista apds cada grupo 8.7% 16,7% 14.7%
de dois homens.
Outra altermativa. Qual? 10,0% 16,7% 15.3%
Total 100,0% 100,0% 100.0%

IV. Anailise dos dados

Podemos analisar os dados da pesquisa com varios olhares. Para fazer
esta analise, convidamos, de diferentes lugares, diversas pessoas que
discutem a reforma politica.

Inicialmente, apresentamos um artigo de José Antonio Moroni, que
retrata o acimulo da plataforma dos movimentos sociais sobre a reforma
do sistema politico. Em seguida, apresentamos artigos de Antoénio Augusto
de Queiroz, Lucio Renné e Marcus Ianoni, que analisam os resultados da
pesquisa. Na sequéncia, apresentamos artigos de Natalia Mori, Patricia
Rangel e Mauricio Piragino (Xixo), que analisam uma das questGes
fundamentais para uma verdadeira reforma politica, a participacao (ou
melhor seria dizer a nao-participa¢dor) das mulheres na democracia
representativa. Depois, apresentamos o artigo de Arnaldo Fernandes, que
olha os resultados da pesquisa indo além deles. Além disso, ele analisa a
postura parlamentar e a perspectiva popular. No final, apresentamos os
artigos de Sonia Fleury e da deputada Luiza Erundina, que sio verdadeiras
sentencas sobre o nosso sistema politico: esta falido, e s6 o conservadorismo
nos une.

V. Conclusao

Podemos analisar os resultados da pesquisa de varias formas. Os artigos
procuram fazer isso. Porém, independentemente destas analises, o que
tradicionalmente se chama de reforma politica ndo passa de uma reforma
do sistema eleitoral (necessaria e urgente de ser feita), cujos debates
geralmente surgem em momentos de fortes questionamentos e desgastes
da vida e da atuagio politica partidaria.
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A verdadeira reforma politica nido se reduz a reforma do voto, dos
partidos ou da representagao, mas representa, sim, a reforma das institui¢oes
politicas, do Estado e da prépria sociedade, criando uma nova forma de se
pensar e fazer politica e, portanto, realizar o exercicio do poder.

A verdadeira reforma politica devia partir da necessidade de ampliagao
dos espagos de participacdo cidada e dos sujeitos politicos. Enfim, um
novo modelo de democracia, que reconhece as diferentes formas de se
fazer politica e os seus diferentes sujeitos.

O que pensam os/as parlamentares sobre a reforma politica? Que tudo
deve ficar como esta, que nio se pode pensar em novos mecanismos que
possibilitem a representa¢do de segmentos nunca representados, que a
democracia direta é invidvel e que eles/as querem recutrsos publicos para
mantet as coisas como estao.

A pesquisa procurou dar luz a um aspecto da reforma politica, mas os
seus resultados foram sombras. Isso sé reforca a ideia de que todas as
conquistas s6 sdo possiveis com muita mobilizagao da sociedade.

INESC

Obs.: Para acessar na integra a plataforma dos movimentos sociais
pela reforma do sistema politico, procure no site: <

www.reformapolitica.org.br>.

Para saber o que os(as) parlamentares pensam sobre a reforma
politica, acesse a pesquisa INESC/DIAP no size: <www.inesc.org.br>.



Reforma do sistema politico:
devolver o poder ao povo

José Anténio Moroni’

A reforma politica é tema recorrente na vida politica brasileira. Esta
presente na agenda dos congressistas ha varios anos, mas sempre orientada
pelos interesses eleitorais e partidarios. E o chamado casuismo eleitoral, que
representa, geralmente, alteragoes de curto prazo e de curta duragdo, como,
por exemplo, a reelei¢do. Por isso é que a maioria tem a concepg¢ao de
reforma politica como apenas reforma do sistema eleitoral.

O tema esta presente, também, nas discussGes académicas e na midia.
Na academia, mais como um objeto a ser estudado e pesquisado; e, na
midia, quase sempre como a solugdao de todos os males do pais ou de
forma pejorativa. Para ambos, a reforma politica ¢ um instrumento para
melhorar a governabilidade do Estado (manter as elites no poder) ou
aumentar sua eficiéncia (como atender melhor aos interesses das elites).

No ambito da sociedade civil organizada, das organizacbes e dos
movimentos sociais que defendem o interesse publico (aqui entendido
como os interesses da maioria da populagdo) e a radicalizagdo da
democracia, a reforma politica esta inserida em um contexto mais amplo
que necessariamente diz respeito a mudangas no sistema politico, na cultura
politica, na sociedade e no préprio Estado. Esta concepgio esta
sistematizada na Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do
Sistema Politico (www.reformapolitica.org.br).

Por isso, os principios democraticos que devem nortear uma verdadeira
reforma politica sdao os principios da igualdade, da diversidade, da justica,
da liberdade, da participag¢do, da transparéncia e do controle social. Em
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resumo, entendemos como reforma politica a reforma do préprio processo

de decisio e, portanto, a reforma do poder e da forma de exercé-lo.

Uma verdadeira reforma politica deve enfrentar problemas que estao
na origem do nosso pafs, tais como o patriarcado, o patrimonialismo, a
oligarquia, o nepotismo, o clientelismo, o personalismo e a corrupcio. A
corrupeao aqui é entendida também como a usurpagio do poder do povo.
Isso se manifesta em frases que escutamos em todos os lugares, a exemplo
de “votar para que, se eu voto para mudar e as coisas ndo mudam?” ou
“votar para que, se depois eles fazem o que querem?”.

Na Carta Magna de 88, os constituintes elegeram os seguintes topicos
como objetivos fundamentais da Republica Brasileira: “construir uma sociedade
livre, justa e solidaria”, “garantir o desenvolvimento nacional”, “erradicar a
pobreza, a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”,
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, etnia, sexo, cof,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao” e “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.

Se todo o poder emana do povo, conforme define a nossa Constituigao,
pensar a reforma politica é pensar como este poder deve ser devolvido ao
povo, que tem o direito de exercé-lo de forma direta e ndo apenas por
delegacio ou representagio.

A incapacidade de que as institui¢oes vigentes concretizem plenamente
os objetivos da Constitui¢do e o aumento do sentimento de distancia entre
os/as eleitores/as e seus/suas representantes colocam em tisco a crenca
nos processos democraticos. Este é um risco que ndo podemos correr.

Democracia é muito mais do que o direito de votar e ser votado. Nao
podemos apenas ser chamados a participar nos momentos eleitorais.
Precisamos criar novos mecanismos de participagdao que resgatem o poder
de decisao da populagio.

A reforma politica que defendemos objetiva a radicaliza¢do da
democracia, para enfrentar as desigualdades e a exclusdo, promover a
diversidade e fomentar a participagio cidada. Isso significa uma reforma
que amplie as possibilidades e oportunidades de participagido politica e
seja capaz de incluir e processar os projetos de transformacao social que
os segmentos historicamente excluidos dos espagos de poder (como as
mulheres, afrodescendentes, homossexuais, indigenas, jovens, pessoas
com deficiéncia, idosos e todos os despossuidos de direitos) trazem para
o cenario politico.
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Nio queremos a “inclusdo” nesta ordem que af estd. Queremos mudar
esta ordem. Por isso, pensamos o debate sobre a reforma do sistema politico
como um elemento-chave na critica sobre as relacGes que estruturam este
mesmo sistema. Entendemos que os seguintes topicos sio elementos
estruturantes do atual sistema politico brasileiro que queremos transformar:
(a) o patrimonialismo e o patriarcado a ele associado; (b) o clientelismo e
o nepotismo que sempre o acompanha; (c) a relagdo entre o populismo e
o personalismo, que eliminam os principios éticos e democraticos da
politica; e (d) as oligarquias, escoltadas pela corrupcio e sustentadas em
multiplas formas de exclusio (pelo racismo, pelo etnocentrismo, pelo
machismo, pela homofobia e por outras formas de discriminagao).

A construgao de uma verdadeira reforma do sistema politico precisa
estar alicercada em cinco eixos:

1) Fortalecer a democracia direta;

2) Fortalecer a democracia participativa;

3) Aprimorar a democracia representativa: o sistema eleitoral e os
partidos politicos;

4) Democratizar a informagio e¢ a comunicacio; e

5) Democratizagdo e a transparéncia do Poder Judiciario.

A reforma politica deve dar nova regulamentacdo as formas de
manifestacdo da soberania popular expressas na Constituicio Federal
(plebiscito, referendo e iniciativa popular), conforme projeto de lei proposto
pelas diversas organizacGes da sociedade civil que compoem a Frente
Parlamentar pela Reforma Politica com Participagdao Popular, em tramitacao
na Camera dos Deputados. A reforma precisa também criar novas formas
e mecanismos de participacao direta. Mas para isso é fundamental o acesso
as informagoes publicas, entre elas as orcamentarias. E uma vergonha que
até hoje, no Brasil, o Executivo ndo disponibilize de forma clara e
transparente essas informagoes.

A reforma precisa também repensar a atual arquitetura da participagao.
A multiplicagdo de espagos participativos nao significa automaticamente a
partilha de poder. Isso ficou evidente em 2003 no processo de consulta
realizado sobre o PPA, no qual nenhum dos acordos feitos em relagio a
continuidade do processo foi cumprido. Precisamos caminhar na diregdo
da construgdo de um sistema integrado de participagdo que inclua,
em seu ambito, a politica econdmica e ndo apenas as politicas sociais.

Precisamos aprimorar e fortalecer a democracia representativa,
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priorizando a democratizagao dos partidos e a qualificagao dos processos
eleitorais. A fidelidade partidaria, o financiamento publico exclusivo de
campanha, a votacdo em lista fechada e a possibilidade de revogacio de
mandatos pela populagiao devem ser prioridades. Antes de tudo, é necessario
criar a equidade nas disputas politicas que se fazem via mecanismos da
democracia representativa.

E preciso democratizar a vida social, as relagoes entre homens e mulheres,
criancas e adultos, jovens e idosos, na vida privada e na esfera publica. E
preciso democratizar as relagdes de poder. Portanto, democracia é muito
mais do que apenas um sistema politico formal, é também a forma como as
pessoas se relacionam e se organizam. Nesse sentido, reforma politica é
devolver o poder ao povo, de cujas maos ele nunca deveria ter saido.

* José Anténio Moroni é membro do Colegiado de Gestao do INESC e da Executiva
Nacional da Associagao Brasileira de ONGs (ABONG), além de representante da ABONG
na Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema Politico.
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Reforma politica: a construgao
de um processo

Antdnio Augusto de Queiroz”

Todos estio de acordo com a necessidade e até urgéncia de uma reforma
politica que dé consisténcia ideolégica e programatica aos partidos, que
combata a corrup¢iao e promova equidade na disputa eleitoral, mas niao
existe consenso sobre o modelo ideal para atingir estes propositos.

Parece que o processo de mudanca na legislacdo eleitoral e partidaria,
a julgar pelas tentativas dos tltimos dez anos, sera sempre lento e gradual,
com pequenos avangos em cada nova tentativa.

Mudangas estruturantes (como financiamento publico, adogao de lista pré-
ordenada ou instituigdo do voto distrital) s6 com generosas regras de transi¢ao
ou mediante a convocacio de assembleia revisional ou constituinte exclusiva.

Dois fatos recentes comprovam o diagnéstico e o prognostico referidos:
1) a pesquisa realizada pelo INESC e pelo DIAP em maio de 2009 com
deputados e senadores; e 2) a votagao do Projeto de Lei (PL) n® 5.498/09,
aprovado pela Camara e enviado ao Senado em julho de 2009 em
substitui¢ao a proposta de reforma do governo.

I — A pesquisa com deputados e senadores:

A pesquisa — destinada a acrescentar mais informagdes ao debate e
identificar as tendéncias gerais do Congresso para instruir a¢des de
cidadania em relacdo a reforma politica — comprova a complexidade da
matéria e o grau de resisténcia de parcela expressiva dos parlamentares e
partidos acerca do tema.

A consulta aos parlamentares, respondida por 150 congressistas
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formadores de opinidao (120 deputados e 30 senadores), revela grandes
contradi¢bes simbolizadas pelo desejo de vigéncia imediata da reforma e
pela tendéncia de manutencao do status quo.

A contradi¢do esta expressa em pelo menos cinco quesitos da pesquisa:
(1) inelegibilidade por condenagdo judicial; (2) sistema eleitoral; (3)
financiamento exclusivamente publico de campanha; (4) fidelidade
partidaria; e (5) participagdo de géneros e etnia na disputa eleitoral.

No quesito inelegibilidade, mais da metade dos entrevistados defendeu
o atual modelo, que s6 considera inelegivel o candidato condenado em
ultima instancia, cujo processo seja considerado com transito em julgado,
rechacando a exclusdo da disputa de quem tiver sido condenado em primeira
ou segunda instancia.

O financiamento exclusivamente publico de campanha contou com o
apoio de quase 60% dos entrevistados, mas as duas modalidades de sistema
eleitoral nas quais seria possivel ou viavel a adogdao dessa modalidade de
financiamento (o sistema de lista pré-ordenada ou o voto distrital) receberam
o apoio, respectivamente, de apenas 25,3% e 19,3%.

A resposta ao quesito fidelidade partidaria (que 42% dos entrevistados
querem plena e 46%, relativa) conflita com o desejo — manifestado por
54% dos entrevistados — de uma janela, as vésperas de cada elei¢do, para
mudanca de partido sem perda de mandato.

Os parlamentares reconhecem que as mulheres e os negros estio sub-
representados no Congresso, mas rejeitam qualquer mudanca na legislacao
que contribua para que esses segmentos participem mais efetivamente da
disputa eleitoral.

IT — A votagao do projeto:

Com o envio das propostas do Poder Executivo ao Congresso e com a
decisdo politica dos novos presidentes da Camara e do Senado de deliberar
sobre o tema, imaginou-se que a tematica ganharia prioridade na agenda
legislativa.

Reforcava essa expectativa a mudanga de metodologia empregada pelo
governo tanto na forma quanto no conteudo da reforma, que poderia
ajudar na formacido de maioria, se ndo para transformar em lei todas as
proposicoes, pelo menos algumas delas.

Na forma, optou-se pelo desmembramento dos temas e, no conteido,
pela consulta publica.

Quanto a forma, em lugar de uma unica proposicao tratando de todos
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os assuntos (como nas tentativas anteriores do Poder Legislativo), o
Executivo, ap6s receber mais de 220 sugestoes sobre a matéria, enviou ao
Congtesso sete proposigoes.

As proposi¢oes cuidavam da lista partidaria (PL n° 4.636/09); do
financiamento publico de campanha (PL n° 4.634/09); da fidelidade
partidaria (PL n° 4.635/09); do fim das coligagdes na elei¢ao proporcional
(PL n° 4.637/09); da captacao ilicita de sufrigio (PL n°® 4.633/09); da
inelegibilidade (PLP n° 446/09); e da Proposta de Emenda a Constitui¢io
(PEC) n° 322/09, que institui a clausula de barreira ou de desempenho.

Sobre o conteudo, as proposi¢des giravam em torno de quatro eixos
centrais: 1) lista fechada; II) financiamento publico; I11) fidelidade; e IV)
lisura no processo, com a exclusio dos candidatos condenados
judicialmente.

Entretanto, assim como nas tentativas anteriores, as liderancas
interessadas na reforma nao reuniram apoio suficiente para promover
mudangas substantivas, optando por votar um projeto de iniciativa de
patlamentar, o PL n® 5.498/09, relatado pelo deputado Flavio Dino
(PCdoB/MA), que nada mudou em relagio ao padrio antetior, exceto por
pequenos ajustes, que poderio ter reflexos positivos em cinco aspectos:

1) na participagdao da mulher na politica;

2) no uso da znternet nas eleigoes;

3) na valorizacao da militancia politica em relacdo ao poder economico;

4) na fidelidade programatica; e

5) no respeito ao eleitor, que podera votar para presidente mesmo em
transito, além da divulgacdo completa das chapas majoritarias.

A participagao da mulher nos cargos eletivos no Legislativo e no
Executivo ndo reflete sua importancia na sociedade, e isto decorre, em
grande medida, da auséncia de incentivos e de meios para ampliar as
oportunidades, como recursos e espagos nos veiculos de comunicagao.

Para corrigir essa assimetria, duas medidas foram incluidas no projeto:
(a) a exigéncia de fixacio de percentual da receita do partido, nunca inferior
a 5%, para promover programas desenvolvidos pelas mulheres; e (b) a
obrigacdo de destinar no minimo 10% do tempo de radio e TV do partido
para difundir a participacdo politica feminina.

Outra inovagao do projeto foi a autorizagdao para o uso da internet nas
campanhas, tanto na divulgacido de partidos e candidatos quanto na
arrecadac¢io de doagdo eleitoral, fato que: (I) incorpora ao processo politico
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eleitoral um dos mais 4geis, eficientes, democraticos e baratos meios de
comunicagao; e (II) estimula a cultura da doagdao de pessoas fisicas as
campanhas eleitorais.

A disciplina da propaganda eleitoral, nos termos em que foi incorporada
a0 projeto, sera duplamente positiva, nas permissdes e nas proibigoes.

A permissio para colocar cavaletes, bonecos, cartazes e mesas destinados
a distribuicao de material e bandeiras ao longo das vias publicas, desde
que moéveis e que ndo dificultem o transito das pessoas e dos veiculos,
serda uma forma de valorizar a militancia.

A liberacio do uso de bandeiras, broches, disticos e adesivos no dia da
eleicdo e a definicao das novas regras de debates nas eleigbes proporcionais
e majoritarias também vao na linha positiva, porque mobilizam a militancia,
porém com custos suportaveis pelos candidatos com poucos recursos
financeiros.

A limitagdo de andncio pago na imprensa e a obrigacao de constar o
valor pago no proéprio antincio, com destaque, assim como a proibic¢do de
pintura de muros, certamente contribuirdo para inibir o abuso do poder
econdmico, tornando a disputa menos desigual entre candidatos pobres e
endinheirados ou ricos.

A fidelidade programatica — mediante a obrigatoriedade de registro na
justica eleitoral dos programas dos candidatos a prefeito, governador e
presidente da Republica, combinada com a fidelidade partidaria, que foi
mantida nos termos da resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral — é
fundamental para estreitar o vinculo entre o partido e o candidato e entre
este e o eleitor, que podera cobrar coeréncia dos eleitos.

Por dltimo, favorecem também a cidadania a exigéncia de divulgaciao
dos nomes dos vices e suplentes nas chapas majoritarias e a permissao
para que o eleitor em transito possa votar para presidente da Republica,
assim como ocotre com os residentes no extetiofr.

A proposta de lei eleitoral, entretanto, ndo ficou apenas nisso. O projeto
reduz a margem de interpretagao da justica eleitoral ao definir claramente
a inelegibilidade de candidato, a forma de pagamento dos débitos de
campanha, a inser¢ao de depoimento de candidatos em apoio a outros, a
caracteriza¢do de campanha antecipada, a especificagio do que sera
considerado montagem e trucagem, assim como os valores de multas e
prazos para julgamentos.

Entretanto, até esses pequenos avancos, para que pudessem vigorar
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para o pleito de 2010, deveriam ter sido aprovados conclusivamente pelo
Congtresso, além de sancionados e publicados, até 2 de outubro de 2009,
ou seja, pelo menos um ano antes da eleicdo, conforme determina o artigo
16 da Constituicao Federal.

Trata-se, como se vé, de tema polémico e complexo, que exigird muita
pressdo e mobiliza¢io da sociedade para que seja votado em sua plenitude.

* Anténio Augusto de Queiroz ¢ jornalista, analista politico e diretor de documentagao
do DLAP.




A reforma politica segundo a
otica de nossos representantes
no Congresso Nacional

Lucio R. Renno”
(luciorenno@unb.br)

Uma pesquisa recente, realizada em parceria entre o INESC, o DIAP e
a Strategos, trouxe a luz dados muito interessantes sobre as opinides de
alguns de nossos parlamentares, os considerados “Cabegas do Congresso”
pelo DIAP, no tocante as principais propostas de reforma politica no Brasil.
Trata-se de uma radiografia importante sobre as preferéncias de deputados
federais e senadores acerca de um tema recorrente em nossa agenda politica
recente: mudangas em nosso sistema politico.

Tal pesquisa, na verdade, ja devia ter sido realizada hd muito tempo,
tendo em vista que a discussao sobre reforma politica ndo é novidade no
Congresso Nacional (Soares e Rennd, 2006). Talvez ela nos ajudasse a
entender por que o poder Legislativo brasileiro tem fracassado, de forma
sucessiva, em empreender mudangas profundas no nosso sistema politico,
estando quase sempre a reboque do Poder Executivo e, mais recentemente,
do Poder Judiciario (Renné, 2007).

De qualquer forma, agora temos dados que permitirdo desvendar como
nossos representantes pensam sobre as possibilidades de mudanc¢a no
sistema politico do pafs. Assim, esses dados poderdo nos auxiliar a
compreender por que tais mudangas, que vém sendo discutidas ha tanto
tempo, nao saem do papel. A razido, como veremos, é simples: nao ha
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consenso suficientemente amplo para garantir a aprovacao de mudancas
profundas em nosso sistema eleitoral e partidario. As maiorias favoraveis
a mudangas sdo efémeras. Por outro lado, mudan¢as mais pontuais,
referentes a ajustes no sistema, sem alteracio da representaciao de tipo
proporcional com lista aberta, apresentam cendrio mais favoravel para
aprovacio. Esse fator ajuda a entender por que o Congresso tem
sucessivamente optado por fazer ajustes pontuais nas regras eleitorais em
vez de mudancas mais radicais.

Na apresentac¢o a seguir, comentaremos as tabelas referentes aos dados
gerais do Congresso Nacional, separando as preferéncias por Casa
Legislativa. Enfocaremos na discussio as visdes sobre dois grandes temas
referentes as mudancas no sistema eleitoral. Primeiro avaliaremos quais
sao as percepgdes dos congressistas brasileiros sobre mudancas amplas
no sistema eleitoral, como apoio a sistemas proporcionais de lista fechada,
aberta ou voto preferencial, bem como visdes sobre o sistema majoritatio,
popularmente conhecido como voto distrital, e o sistema misto. Ficara
claro que ndo ha espaco, entre os parlamentares entrevistados, para
mudancas profundas no sistema eleitoral.

Em um segundo momento, avaliaremos as visdes sobre aspectos mais
modestos de reforma eleitoral que vém sendo abordadas de forma mais
continua e detalhada no Congresso, como a questio das coligacSes nas
eleicdes proporcionais, regras de financiamento de campanha e fidelidade
partidaria. Nesses itens, parece haver um acordo mais nitido sobre a
necessidade de mudanca, ji que parcelas relevantes dos patlamentares
entrevistados preferem sistemas distintos dos atualmente em vigor.

Com base nisso, fica claro que a estratégia de discutir e tentar mudar
regras pontuais do sistema eleitoral atual, sem alterar a forma de
representacio (de proporcional para majoritaria), tem chances maiores de
sucesso. No entanto, surge daf outra inquietagdo: se ha preferéncias por
regras que nio sejam as atualmente em vigor sobre coligacdes e
financiamento de campanha, por que nao ha mudanca?

A resposta ndo ¢ simples, mas passa pelo fato de que preferéncias
apenas ndo sio suficientes para explicar o sucesso ou o fracasso de uma
proposta. Mudancas nas leis passam por negociagdes que vao além das
ideologias, das preferéncias e das opinides dos congressistas. Voltaremos
a falar sobre isso ao cabo deste artigo.

Mas, primeiro, passemos a analise dos dados. A primeira questao refere-
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se as preferéncias mais gerais dos parlamentares brasileiros sobre o tipo
de sistema eleitoral preferido. Na tabela 1, enfocamos opinides que
contrastam variagcoes de organizagao do sistema eleitoral dentro da familia
de sistemas eleitorais de representacdo proporcional. Os dados deixam
claro que o atual sistema, de lista aberta, é o preferido dos senadores
entrevistados. Ja na Camara, a situagao é bastante diferente. A lista aberta
nao ¢ vista como a melhor opg¢ao pela maioria dos entrevistados, mas
estes tampouco concordam sobre qual é a melhor alternativa, se um sistema
de lista fechada ou de voto preferencial. Portanto, as noticias para os
reformistas ndo sao boas: parece inviavel construir apoio majoritirio nas
duas Casas a uma alternativa que nao seja a lista aberta. Qualquer mudanca
desse tipo exigiria guoruns qualificados, o que ndo parece ser possivel
levando-se em consideragao a distribuicdo das preferéncias a seguir.

Tabela 1: Preferéncia por tipo de sistema proporcional

Casa do parlamentar

Senado | Camara Tolal geral

P2. Na opinido do(a)
senhor(a), que sistema
eleitoral @ melhor para a
eleigdo proporcional no

O atual, com lista aberia, no qual ofa)
eleitor{a) vola diretamente nofa)
candidato{a) de sua preferéncia,

50,0%

31,7%

35,3%

O sistema de lista pré-ordenada ou

Brasil? lista fechada e bloqueada, em que o

partido define, em convengio, a ordem
dos{as) postulanies e ofa) eleitor(a) 13,3% 28,3% 25,3%
vota exclusivamente na lista partidaria.

Um sistema que fosse de lista pré-
ordenada, mas que permitisse ao(a)
eleitor{a) alterar a lista, votando

preferencialmenta em um(a) 26,7% 30,8% 30,0%
determinada(a) candidato{a) da lista.

Outra alternativa. Qual? 10,0% | 9,2% 9,3%
Total 100.0% 100,0% 100,0%

Ja no que tange a visGes sobre mudancgas ainda mais profundas no
sistema eleitoral, como uma alteracio do sistema para voto distrital, também
ficam claras as resisténcias a mudancas tdo radicais ao sistema eleitoral.
Mesmo ndo sendo esta a pergunta que foi feita aos parlamentares, se eles
sdo favoraveis ou ndo a mudanga para sistemas majoritarios para as eleicGes
para deputado federal, quase um ter¢o dos congressistas entrevistados
expressou essa preferéncia espontaneamente. Caso a pergunta tivesse sido
mais direta, o que teria sido melhor para o fim de nossa analise, suspeito
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que os contrarios a mudancas mais profundas no sistema eleitoral, como
passar da familia proporcional a alguma varia¢ao da majoritaria, contariam
com resisténcia ainda maior. Infelizmente, essa é uma hipotese a ser
testada futuramente com outros dados. Os dispostos na tabela 2, contudo,
levantam tal suspeita.

Mas ao se considerar aqueles patlamentares que deram uma resposta
sobre qual tipo de sistema eleitoral preferem — se um com diteito a dois
votos (o popularmente conhecido como sistema alemao ou misto) e outro
com distritos uninominais (conhecido como voto distrital) —, prevalece a
preferéncia pelo primeiro. Ou seja, entre duas escolhas de mudanca bastante
radicais, prevalece uma que ainda guarda uma dimensio proporcional.
Portanto, ndo é exagero afirmar que os dados indicam baixa propensao a
mudancas profundas no sistema eleitoral brasileiro.

Tabela 2: Preferéncia por tipo de sistema majoritario ou misto

Casa do parlamentar

Senado Camara Total geral

P4. Em relagdo ao voto 0 melhor sistema & aguele em que
distrital, na opinido do(a) ofa) eleitor(a) tem direilo a dois volos,
senhor(a), qual seria o melhor sando um na lista parhu.ang @ oulro
sistema para o Brasil? ne(a) candidato({a) do distrito. F'Esr esta

sistema, a Unidade da Federagdo seria 53,3% 44,2% 46,0%
dividida em distritos, am nimero
comespondente & metade do nimero
de vagas da UF na Camara dos
Depuiados.

0 methor & o voto distrital puro, em
que ofa) eleitor{a) vota apenas no(a)
candidato(a) do distrito, sendo eleito(a)
aguele(a) que obliver a maior votagio
MNesse sistema, a UF seria dividida em o 0, oy
distritos correspondentes ao nimero 23.3% 18,3% 18,3%
de vagas do estado na Camara dos

Depulados.

Sou contra o voto distrital 20,0% 30,8% 28,7%
‘Oulra alternativa, Qual? i 3-,3%. 5.-(.]% ‘i-.?%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Até por isso, talvez, o Congresso tenha mudado o foco de suas
discussdes para propostas mais modestas de reforma politica e tenha
passado a discutir mudancas pontuais dentro do sistema proporcional, em
vez de se aventurar em alteracGes mais radicais. A tonica do debate no
Congtresso, principalmente a que ocorre apds o ano de 2000, tem sido
claramente relacionada a alteracdes nas regras internas de funcionamento
do sistema proporcional de lista aberta. Isso foi uma iniciativa realista e
importante dos arquitetos das mudancas eleitorais, que levaram em
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consideracdo a escolha dessa estratégia justamente pelo fato de que
mudancas mais profundas, que exigiriam guoruns qualificados, seriam muito
improvaveis devido a auséncia de consenso sobre essas mudangas. Como
vimos, tal posi¢do é plenamente justificada pelos dados.

Mas e quanto a essas mudangas mais modestas, é possivel ter esperanga
de que elas contariam com apoio de uma maioria suficiente para
implementar a reforma? Passemos a essa questdao agora, que serd o alvo
da discussio no restante deste texto.

Em primeiro lugar, os sucessivos fracassos das tentativas de mudanga
da regra sobre coalizoes e das leis sobre financiamento de campanha, nos
anos recentes, ja levantam duvidas sobre o apoio de uma maioria a essas
mudancas. Contudo, os dados a seguir indicam que algumas mudangas
teriam mais chances de ser implementadas se dependessem apenas das
preferéncias dos “cabe¢as do Congresso”. O que sera discutido na
conclusao deste trabalho é que tais mudangas nao dependem apenas de
tais preferéncias.

A tabela 3 apresenta visdes sobre as coligacoes no Brasil. Essa ¢ uma
proposta de reforma que ganhou amplo destaque recentemente e que
continua na agenda reformista. H4 motivos para isso: apenas um terco
dos entrevistados defende abertamente o sistema atual, cujas coligacoes
sdo permitidas nas elei¢Ges proporcionais. Além disso, ndo parece haver
diferenca nas preferéncias nas duas Casas. Ou seja, ndo foi a toa que essa
proposta se apresentou com for¢a no Congresso.

A pergunta que nao quer calar, portanto, é por que, entdo, mudangas
desse tipo nao foram aprovadas? Argumentaremos aqui, como uma
suposi¢dao a ser testada de forma mais aprofundada no futuro, que as
opinides dos “cabecas do Congresso” sdo indicadores importantes das
preferéncias influentes nas duas Casas legislativas, mas sio insuficientes
para explicar completamente o fracasso ou o sucesso de uma proposta.
Na verdade, os “cabegas”, de certa forma, podem bloquear uma mudanga,
mas ndo conseguem, necessariamente, aprovar uma proposta. Para aprovar,
¢ preciso investigar como o restante dos congressistas pensa e também
como sio feitas as negociagdes pela aprovagao. Assim, ja deve ficar claro
que os dados de opinido que discutimos ndo sao suficientes isoladamente
para explicar por que uma proposta fracassou, principalmente quando ha
indicag¢do de consenso no grupo dos entrevistados sobre a necessidade de
mudanca. O caso das coligagdes é um exemplo crasso dessa situagao.
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Tabela 3: Opinides sobre coligagoes nas eleigoes

Casa do parlamentar

Senado Camara Total geral
P5. Sobre as coligagdes, qual | Sou a favor de forma ampla, tanto na
€ a opinido do(a) senhor{a)? | #leigdo proporcional quanto na 33,3% 23,3% 33,3%
majoritsna.
Defendo as coligagdes apenas na 50.0% 51,7% 51.3%

eleigio majoritaria

Sou contra coligagbes de qualquer
espécie. Os partidos devemn disputar 10,0% B8.3% 8.7%
as eleigoes isoladamente.

Outra altemnativa. Qual? 6,7% 6.7% 6,7%

Total 100,0% 100,0% 100,0%

Outro tema candente no Congresso Nacional nos dltimos anos é a
questio do financiamento de campanha. A tabela 4 apresenta as preferéncias
de nossos congressistas sobre o tema. Neste caso, o consenso favoravel a
mudangas ¢ ainda maior entre os “cabec¢as do Congresso”. Apenas miseros
15% do total apoia o sistema atual, e nio ha diferencas significativas entre
senadores e deputados. Por outro lado, em todos os cenarios, uma mudanca
radical, de financiamento exclusivamente publico, é a op¢ao preferida da
maioria. Por que, entdo, nao ha mudanca? Novamente, voltamos a questao
citada: as preferéncias dos “cabecas” se mostram insuficientes para
empreender mudangas, embora possam ser suficientes para bloquear
aquelas mudancas que eles ndo desejam.

Tabela 4: Opinioes sobre financiamento de campanha

Casa do parl
Senado Cémara Total geral
P7. Sobre o financiamento de | Defendo o sistema atual, com
panha, qual & a opinia financi publico por meio da
do(a) senhor{a)? hordrio gratuito na TV e no radio e
e @) privado por meio de doagies de 16,7% 15,0% 15,3%
pessoas fisicas e juridicas.
Defendo o sistema misto, com
recursos piblicos e privados, mas
apenas de contribuigbes de pessoas
fisicas @ limitadas a um valor maximo 26,7% 17.5% 19.3%
por individuo em cada eleicio
Sou a favor do financiamento 3
exclusivamente pablico 53.3% 60.0% 58,7%
Outra altemaliva. Qual? 3,3% 7.5% 6,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Finalmente, outro item na pauta da agenda reformista é a questdao da
fidelidade partidaria, uma das unicas mudancas recentes que de fato
impactaram a vida politica no Brasil. A mudanca, contudo, veio como uma
reacdo do Congresso a decisao discutida no Poder Judiciario, que foi
chamado a se pronunciar sobre o tema. Repare na tabela 5 que ha uma
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diferenca significativa entre as preferéncias de senadores e deputados no
que concerne a primeira parte da pergunta: no Senado, a maioria defende
uma fidelidade ampla, com perda de mandato por mudanga de partido ou
desobediéncia as diretrizes do partido. Na Camara, o maior numero de
entrevistados defende uma fidelidade relativa, com perda de mandato
apenas com mudanga de partido por motivo relevante.

Mas o mais gritante na tabela 5 é o nimero inexpressivo de
parlamentares que defende liberdade total do parlamentar frente ao partido.
Ou seja, a mudanga na regra, que estabelece perda de mandato, ocorreu
em um cenario no qual a maioria esmagadora dos “cabegas do Congresso”
apoia leis mais rigidas sobre a relagio entre parlamentar e partido.

Por outro lado, a mudanga na regra da fidelidade partidaria levou alguns
parlamentares insatisfeitos a discutir a necessidade de se estabelecer um
periodo de flexibilizacdo da norma antes das elei¢oes. Como analogia,
utilizo um jargdo futebolistico: defende-se a necessidade de abertura de
uma “janela de transferéncias” entre partidos treze meses antes das elei¢oes.

A segunda parte da tabela 5 mostra que ha diferengas significativas
entre senadores e deputados quanto a esse tema. A maioria dos senadores
¢ contra, enquanto que na Camara a situagdo ¢ diametralmente oposta. Os
deputados mais influentes apoiam a cria¢ao de um perfodo de flexibilizagao
da fidelidade partidaria. Ndo a toa, esse tema parece ser o que possul
maiores chances de ser aprovado no momento. Contudo, o carater bicameral
de nosso Poder Legislativo poderia criar empecilhos para essa mudanca.

Tabela 5: Opinices sobre fidelidade partidaria

Casa do parlamentar

Senado Camara Total geral

P8. Em relagao a fidelidade
partidaria, qual das
alternativas o{a) senhor(a)
escolhe?

Afdelidade deve ser ampla, coma
perda do mandato em caso de
mudanga de partido ou desobediéncia
as diretrizes, aos principios ¢ &
orientagdes partidarias

53,3%

39.2%

42,0%

A fidelidade deve serrelativa, com
liberdade para o(a) parlamentar
discordar pontuaimente do parlido, 56
perdendo o mandato na hipitese de
mudanga de legenda sem motivo
relevante.

46,7%

45,8%

46,0%

0O mandato deve pertencer ao(a)
parfamentar, que podera mudar de
pariido sempre que considerar
conveniente do ponto devista paoltico,
ideokdgico ou regional.

0.0%

4,0%

Qutra alternativa, Qual?

0.0%

9.2%

7.3%

Total

100,0%

100,0%

100,0%
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Casa do parlamentar

Senado Camara Total geral
P9. O{A) senhor{a) & a favor Sim 36,7% 58,3% 54,0%
da abertura de uma "janela &0 B0.0% A ER AT
partidaria”, que permitira que o] T600% TO00% TO00%

os(as) parlamentares
troguem de legenda treze
meses antes da proxima
eleigao?

Em suma, o que fica claro na analise dos dados da tabela 5 é que nao
ha consenso entre nossos representantes sobre uma necessidade de
mudanca radical do sistema eleitoral brasileiro, mas ha possibilidades de
apoio a mudancas especificas dentro do sistema proporcional de lista aberta.
Por isso mesmo € que as propostas concretas de reforma politica discutidas
nos ultimos anos tomaram esse cardter: passaram a ser voltadas para
aspectos pontuais do sistema eleitoral que nio exigem maiorias qualificadas
para sua aprovac¢ao. Essa estratégia, sem duvida mais realista do que outra
mais ambiciosa, tem se mostrado fracassada também. A questdo que fica
no ar é por qué?

Os dados citados mostraram que entre os “cabecas do Congresso” ha
consenso favoravel a mudangas nas regras das coligacSes, do financiamento
de campanha e apoio a fidelidade partidaria. Por que s6 a ultima avangou?
Bem, uma hipétese que merece ser testada com mais detalhamento, com
dados coletados para tal finalidade, é que os “cabecas do Congresso” sao
bons gatekeepers e agenda-setters, mas isso nao garante que seus projetos de
interesse sejam aprovados. Ou seja, os “cabecas” podem evitar que temas
sejam discutidos e podem controlar quais temas serdo debatidos e quando,
mas isso nio ¢ garantia de aprovac¢ao de suas propostas preferidas. Analisar
s6 como pensam os parlamentares considerados mais influentes no
Congresso pode dar uma ideia sobre quais serdo os temas que estardo na
pauta e quais nao serdo discutidos, mas saber a configuracido das
preferéncias desses parlamentares ndo ¢ suficiente para explicar ou prever
derrota ou sucesso de uma proposta que esteja na agenda. Neste caso, nao
sao sé preferéncias que influenciam as decisdes, mas diversos outros
mecanismos de negocia¢ao que sio uteis para construir maiorias. Parece
claro que, na auséncia desses incentivos, quando as decisbes baseiam-se
s6 nas preferéncias, aprovar uma proposta de reforma politica parece
altamente improvavel, mesmo propostas mais modestas que objetivam
ajustes no atual sistema.
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Opinido parlamentar sobre a
reforma politica

Marcus Ianoni*

O objetivo deste texto é abordar a mais recente pesquisa de sondagem de
opinido dos parlamentares do Congresso Nacional sobre mudangas institucio-
nais vinculadas ao que se convencionou chamar de reforma politica. Tal sonda-
gem de opiniao foi formulada conjuntamente pelo Departamento Intersindical
de Assessotia Patlamentar (DIAP) e o Instituto Nacional de Estudos Socioeco-
némicos (INESC), tendo sido executada em parceria com a Strategos — Empre-
sa Jr. de Consultoria Politica. A metodologia utilizada para a coleta de dados
dessa sondagem de opinido baseou-se na formulag¢ao e aplicagao de um ques-
tionario a 150 parlamentares, distribuidos segundo seu partido, casa patla-
mentar, estado e género. Esses 150 parlamentares foram selecionados a partir
de duas fontes: 1) a publicacdo “Os Cabecas do Congresso” (Edigao 2008),
que define os 100 congressistas considerados mais influentes e os 50 conside-
rados em ascensao; 2) 70 nomes fornecidos pelo DIAP, que compuseram um
banco de patlamentares que poderiam ser entrevistados para corrigir a pro-
porcio da primeira fonte mencionada ou para substituirem nomes que, even-
tualmente, se recusassem a participar da sondagem. Os questionarios foram
respondidos pelos parlamentares na presenca dos entrevistadores, para evitar
que terceiros respondessem a consulta demandada.

A formulacdo das perguntas, que foram 16 (Quadro 1II), baseou-se
nos temas centrais da reforma politica debatidos na esfera publica, vari-
os deles presentes no bloco de propostas de mudancas legais, pertinen-
tes a essa matéria, encaminhado pelo Executivo ao Congresso Nacional
no inicio desse ano (Quadro I).!
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Quadro | - Contetdo da Iniciativa Legislativa

do Executivo para a Reforma2

Norma Legal | Conteudo

PL 4639/09 | Lista fechada

PL 4633/09 | Maior coergao a compra de votos

PL 4635/09 | Fidelidade partidaria

PL 4634/09 | Financiamento publico exclusivo das campanhas eleitorais
PL 446/09 Regras de inelegibilidade

PL 4637/09 Extingao das coligagbes proporcionais

PEC 322/09 | Clausula de barreira

Fonte: Camara dos Deputados (PL = Projeto de Lei; PEC = Proposta de Emenda a Constituigao)

Quadro Il — Temas das 16 perguntas do
guestionario da SOP DIAP-INESC

N° da Pergunta Contetdo

1. Regras de transigao

2. Sistema eleitoral

3. Inelegibilidade

4. Voto distrital

5. Coligagoes

6. Alternativas ao fim das coligagdes proporcionais

T Financiamento de campanhas eleitorais

8. Fidelidade partidaria

9. “Janela partidaria” (fidelidade partidaria)

10. Duragao dos mandatos

11. Reeleigcao

12. Democracia direta

13. Clausula de barreira

14. Representagdo dos Indigenas na eleigao proporcional
15. Representagao parlamentar dos negros no Congresso Nacional
16. Lista fechada e cotas de género

Obs.: SOP = Sondagem de Opinido Parlamentar

! Dados mais completos sobre os procedimentos metodolégicos podem ser encontrados no
documento “Sondagem de opinido parlamentar: reforma politica - abril a maio de 2009”, elaborado

por DIAP e INESC.

2 Na tramitagao da proposta que enviou ao Congresso Nacional, o Executivo priorizou a lista fechada,
o financiamento publico exclusivo das campanhas eleitorais e a fidelidade partidaria.
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Essas 16 perguntas podem ser agrupadas em quatro blocos tematicos

(Quadro 111):

Quadro Il — Blocos Tematicos da SOP DIAP-INESC

Bloco Tematico N° de perguntas
1. Regras eleitorais: sistema eleitoral, coligagdes, duragao de mandatos, 1"
inelegibilidade, financiamento de campanhas , politicas de cotas

2. Regras partidarias: fidelidade partidaria e clausula de barreira 3

3. Regras de transigao 1

4. Democracia direta 1

Elaboracéo do autor

O Quadro III ja elucida duas caracteristicas importantes da agenda da
reforma politica: 1) ampla predominancia de temas associados ao sistema
representativo classico; 2) hegemonia tematica das regras eleitorais, seguida
pelas regras partidarias. O Quadro II revela que trés perguntas, entre as 11
relacionadas ao sistema de representagdo politica, referiram-se a politicas
de cotas (indigenas, negros e género). Esses temas, embora introduzidos
no questionario, ndo foram contemplados no projeto do Executivo (ver
Quadro I). A SOP DIAP-INESC nio coletou dados sobre o projeto de lei
do Executivo que busca estabelecer maior rigor normativo contra a captagao
ilicita de votos, certamente porque opinides contririas a essa iniciativa
legislativa jamais seriam coletadas nessas entrevistas. A analise dos dados
feita a seguir tomard como roteiro os quatro blocos tematicos definidos
no Quadro III.

I. REGRAS ELEITORAIS

As regras eleitorais que foram objeto de sondagem parlamentar
abrangem o sistema eleitoral, as coligacGes proporcionais, a duracdo dos
mandatos, os critérios de inelegibilidade, o financiamento de campanhas e
as politicas de cotas.

1. Sistema Eleitoral

No sistema eleitoral situa-se a principal fonte de divergéncia sobre as
mudangas institucionais da reforma politica. Mais especificamente, essa
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divergéncia esta no ambito do sistema proporcional, que é o sistema em
vigor no Brasil, sobre se ele deve ser mantido na sua atual modalidade de
lista aberta ou alterado para a lista fechada. A pergunta “que sistema eleitoral
¢ melhor para a elei¢do proporcional no Brasil?” — a qual eram dadas,
como opgoes de resposta, as alternativas “a) a atual lista aberta; b) a lista
fechada; c) lista flexivel; d) outras” — obteve o seguinte resultado:

Quadro IV- Melhor sistema proporcional®

Senado | Camara | Total Geral
Lista aberta 50% 31,7% 35,3%
Lista fechada 13,3% | 28,3% | 25,3%
Lista flexivel 26,7% | 30,8% | 30,0%
Outra alternativa. Qual? | 10,0% | 9,2% 9,3%
Total 100,0% | 100,0% | 100,0%

Por sua vez, a pergunta “qual seria o melhor sistema de voto distrital”,
ofertando as op¢des de resposta “a) distrital misto; b) distrital puro; ¢) sou
contra o voto distrital; d) outra alternativa” coletou o que se segue:

Quadro V — Melhor voto distrital

Senado | Camara | Total Geral
Distrital misto 53,3% 44 2% 46,0%
Distrital Puro 23,3% 18,3% 19,3%
Sou contra o voto distrital | 20,0% 30,8% 28,7%
QOutra alternativa. Qual? 3,3% 5,0% 4.7%

Total 100,0% | 100,0% | 100,0%

A comparagdo entre os Quadros IV e V evidencia um problema
metodolégico: enquanto na pergunta sobre o sistema proporcional o
entrevistado ndo tem a op¢ao de escolher uma alternativa do tipo “sou
contra o sistema proporcional”, alternativa analoga ¢ dada aos parlamentares
quando sondados sobre o melhor voto distrital (veja a terceira opgao de
resposta no Quadro V). Assim, o Quadro V indica 28,7% de rejeicao dos
congressistas a0 sistema majoritario (aqui conhecido como voto distrital),
nao se dispondo desse mesmo dado para o sistema proporcional.

3 As trés primeiras alternativas das primeiras colunas dos quadros desse trabalho contém, por
razdes de espaco e objetividades, uma formulagéo sintética da formulagdo original apresentada
aos parlamentares.
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O Quadro IV mostra que, tomando-se as alternativas isoladamente,
a preferida da maioria dos parlamentares da amostra é a manutengao da
lista aberta, sobretudo entre os senadores, embora eles préprios sejam
eleitos pelo voto majoritario. No entanto, somando as preferéncias pelas
listas fechada e flexivel (esta Gltima registra o segundo lugar na preferéncia),
elas totalizam 55,3%. Considerando ser a lista flexivel (adotada, por
exemplo, na Austria e na Holanda) uma variante que combina voto
preferencial e ndo-preferencial, com a diferenca em relacio a lista fechada
que o eleitor tem direito a modificar a ordem dos nomes apresentados na
lista definida em convengao partidaria, observa-se, assim, um espago politico
relativamente amplo de aceitabilidade de alguma modalidade de lista pré-
ordenada pelos partidos. Esses dados confirmam tendéncias de crescimento
da aceitabilidade da lista fechada verificadas na tltima tentativa de sua
aprovagao na Camara dos Deputados. Para citar um exemplo importante,
o PSDB, que possui a terceira maior bancada dessa casa, aderiu
majoritariamente a lista fechada na tramitagdo do tema ocorrida em 2009,
enquanto na votagao realizada em 2007 posicionara-se contra. O autor
desse texto ja alertara, em 2007, o seguinte, ao examinar o sistema eleitoral
brasileiro: “a alternativa da /Zsta flexive/ é também muito interessante, por
ser uma medida cuja adog¢io levaria em conta nossa longa tradi¢ao de voto
preferencial, a0 mesmo tempo em que avangaria no sentido da lista
partidaria ordenada. Ou seja, a lista flexivel conciliaria o direito do eleitor
de continuar a escolher seu representante preferido, entre aqueles presentes
na lista, com o fortalecimento da dinamica partidaria interna através da

introducio do processo de escolha da lista pré-ordenada”.*

2. Coligagbes Proporcionais

Um tema que tem sido menos polémico, e a SOP o confirmou, é o do fim
das coligagbes em eleigbes proporcionais, preferido por 51,3%, enquanto 33,3%
optam por manté-lo. Mais polémico, no entanto, é o dispositivo a ser ou nao
implementado em caso de aprovagao do fim das coligagdes proporcionais.
Nesse tocante, 42,7% escolheram a alternativa de constituicio da federagao
de partidos; 38,7% avaliam que, se o partido nao alcangar o quociente eleitoral,

4 Consultar, de Marcus lanoni, “Sistema Eleitoral”, em revista Teoria & Debate, n® 70, 2007, Fundagéo
Perseu Abramo.
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ele deve ficar fora da disputa; 10,7% facultam aos que ndo atingirem o quociente
eleitoral o direito de disputar as vagas provenientes das sobras de votos; e, por
fim, 4,0% optaram por outra alternativa (ndo especificada no relatério).

3. Duragdo dos Mandatos e Reeleigdo

Quanto a duracdo dos mandatos eletivos proporcionais e majoritarios,
incluindo a regra atual de reeleicdo indefinida para cargos legislativos e de
uma reelei¢do para cargos executivos, os resultados foram os seguintes

(Quadro VI):

Quadro VI — Duracdo dos Mandatos

Senado Camara Total Geral
Manutengao das regras atuais para todos 40,0% 30,0% 32,0%
0S cargos
Ampliagao de 4 para 5 anos dos mandatos 3.3% 8,3% 7.3%
executivos, com direito a reeleigio
Aumento para 5 anos apenas para o 20,0% 24,2% 23,3%
mandato presidencial, mas sem reeleicdo
Qutra alternativa. Qual? 33,3% 35,8% 35,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

A manutencio das regras atuais, para cargos Executivos e Legislativos,
quanto a duracao dos mandatos e aos dispositivos de reeleicdo, foi a mais
escolhida opcio explicitamente formulada, com 32,0%. Observe-se, no
entanto, que a op¢ao “Outra alternativa. Qual?”, que abre para um leque
de respostas ndo direcionadas, foi, na verdade, a preferida, com 35,3%.
Ao que tudo indica, a dura¢io dos mandatos, como outras da reforma
politica, ¢ matéria que estimula as idiossincrasias politicas, o caldo de
cultura das preferéncias individuais.

No que diz respeito especificamente a reeleicdo, sem incluir a duracao
dos mandatos, veja-se o resultado (Quadro VII):

Quadro VIl — Reeleicdo

Senado | Camara | Total Geral

Manutengao das regras atuais para todos os cargos 6,7% 10,8% 10,0%
Proibigio de reeleicio apenas para o Executivo 53,3% | 50,8% 51,3%
Manutengao das regras atuais, mas com 30,0% | 25,0% 26,0%

afastamento ou rendncia do titular do Executivo seis
meses antes do pleito

Qutra alternativa. Qual? 10,0% 10,0% 10,0%
Total 100,0% | 100,0% 100,0%
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Note-se que a alternativa que agrega a maioria absoluta das opinides
¢ a “proibi¢ao de reeleicao apenas para o Executivo”, com 51,3% das
preferéncias. Veja-se a disparidade: por um lado, proibi¢io de uma
reeleigdo para os cargos executivos; por outro, reelei¢oes indefinidas
para os cargos legislativos. Ou seja, trata-se de um tipo de
posicionamento que, visto criticamente, na perspectiva, por exemplo,
do eleitorado descontente com o Legislativo Federal, pode ser associado
a velha ideia da legislagdo em causa propria, entre outras interpretagoes
negativas possiveis. Por outro lado, ha pafses nos quais é vedada a
reeleicdo seguida, ou seja, ndo alternada, para cargos legislativos (caso
do México). Nesse sentido, hd propostas de emenda constitucional, no
Congresso Nacional, delimitando uma sé reeleicdo para os cargos
parlamentares.

4. Critérios de Inelegibilidade

A questao referente a inelegibilidade mostra também a existéncia
de tendéncias opostas entre as preferéncias parlamentares e as
preferéncias da opinidao publica. A respeito disso, 50,7% dos
entrevistados (maioria absoluta) defendem a manutengdo das regras
atuals de inelegibilidade (s6 em casos de condenagao em dltima instincia
pela Justica ou com transito em julgado); 32,0% defendem a
inelegibilidade em caso de condenagio judicial em segunda instancia; e
11,3% querem a inelegibilidade para condenados judicialmente em
primeira instancia. Note-se que a soma das duas op¢Ges menos votadas,
mas ambas favoraveis a maior rigor nas regras de inelegibilidade, é de
43,3%. Este dado indica fortalecimento das tendéncias da opinido
publica, sobre essa matéria, no ambito do Congresso Nacional.

5. Financiamento de Campanhas

A pergunta sobre financiamento de campanhas eleitorais forneceu
um resultado amplamente favoravel ao financiamento publico exclusivo,
que somou 58,7% das preferéncias, seguido por 19,3% que defendem
um sistema misto (limitado, na esfera privada, a pessoas fisicas e a um
valor maximo de contribui¢do), enquanto 15,3% preferem manter as
regras atuais e 6,7% tém outras propostas. A convergéncia em relacao
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ao financiamento publico exclusivo das campanhas eleitorais vem
crescendo bastante, tendo superado em margem expressiva, nessa
sondagem, a maioria absoluta. Note-se que, também neste caso, o PSDB,
que votou contra o financiamento publico exclusivo em 2007, apoiou
essa proposta de mudanca politico-institucional na tramitagido da
reforma politica ocorrida em 2009.

6. Politicas de Ag¢ao Afirmativa

Com relagio as politicas de agao afirmativa para indios, negros
e género, os resultados sdo claramente desfavoraveis aos seus
defensores. A manutenc¢ao das atuais regras de representagdo alcancou,
para indios, 75,3%; para negros, 70%; e para género, 51,3%. Uma
hipétese explicativa para a menor rejei¢ao a politica de cotas de género,
relativamente a indios e negros, estaria, entre outros pressupostos, no
fato de que, desde a Lei 9100/95, que regulamentou as elei¢des
municipais de 1996, os partidos e as coligagbes foram obrigados a
reservar determinadas vagas para a candidatura de mulheres. Ou seja,
no caso das cotas de género, o acimulo de forgas, por assim dizer, é
maior. Cabe especificar que a pergunta sobre as cotas de género foi
formulada pressupondo-se a aprovacdo da lista fechada, para coletar
as opinides dos parlamentares sobre as vagas reservadas pelos partidos
as mulheres nesse tipo de sistema proporcional.

II. REGRAS PARTIDARIAS

A SOP feita pelo DIAP e pelo INESC verificou a opinido dos
congressistas sobre duas regras pertinentes ao funcionamento dos
partidos: 1) fidelidade partidaria; e 2) clausula de barreira.

1. Fidelidade Partidaria

Para os que avaliam ser necessario que o Congresso Nacional
defina com mais clareza e rigor as regras de fidelidade partidaria, os
resultados da sondagem parlamentar parecem ser muito satisfatorios,
conforme mostra o Quadro VIII.
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Quadro VIl — Fidelidade Partidaria

Senado | Camara | Total Geral

Deve ser ampla. A perda de mandato ocorre se o 53,3% 39.2% 42,0%
parlamentar mudar de partido ou desobedecer &s diretrizes

partidarias

Deve ser relativa. Deve haver liberdade para divergéncias 46,7% 45,8% 46,0%

pontuais. A perda de mandato ocorre se o parlamentar
mudar de legenda sem motivo relevante

O mandato deve pertencer ao parlamentar, que podera 0,0% 5% 4,0%
mudar livremente de partido

QOutra alternativa. Qual? 0,0% 9,2% 7,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Acabei de afirmar que tais resultados parecem ser muito satisfatérios
para a perspectiva de maior rigor na fidelidade partidaria. No entanto,
partindo-se da hipétese de que os que preferiram a alternativa dois
(fidelidade relativa) ndo sdo contra a fidelidade partidaria, mas sim
consideram importante regulamentar situa¢Oes excepcionais, € possivel ser
mais categorico e afirmar que os resultados foram bastante satisfatorios
para essa proposta de mudanga politico-institucional.

No sentido da regulamentagao de situacdes excepcionais de fidelidade
partidaria, foi formulada uma pergunta sobre a “janela partidaria”,
mecanismo temporal que propicia um prazo de mudanga de partido 13
meses antes da proxima eleicdo. Assim, 54% dos consultados foram a
favor da janela partidaria e 44,7% foram contra, revelando que, embora
haja uma maioria absoluta contra a introdu¢io desse mecanismo, trata-se

de matéria que divide opinides.

2. Clausula de Barreira

Em relacdo a institui¢do da clausula de barreira ou desempenho,
51,3% preferem que ela seja implementada; 24,0% sdo favoraveis, desde
que ela nio implique o impedimento do exercicio do mandato pelo
candidato eleito e 17,3% sio contra. Ou seja, a tendéncia majoritaria é
pela aprovagio de regras mais rigorosas de desempenho eleitoral dos
partidos para que seus candidatos possam ser eleitos (conforme a PEC
322/09, encaminhada ao Congresso pelo Executivo) e também para
que tenham acesso a determinados recursos institucionais de poder,
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como fundo partidario e funcionamento parlamentar, conforme propéem
outros projetos em tramitagao.

III. REGRAS DE TRANSICAO

As regras de transicao dizem respeito ao inicio da vigéncia das mudangas
aprovadas nas institui¢oes politicas. A maioria dos entrevistados (53,3%)
optou para que as mudangas nas legislacoes eleitoral e partidaria vigorassem
imediatamente, a partir das elei¢oes de 2010; 18,% preferiram um perfiodo
de transicdo, de modo que as alteracOes vigorem em 2012 e 12,7% optaram
por 2014.

IV. DEMOCRACIA DIRETA

Finalmente, a sondagem de opinido sobre os mecanismos de democracia
direta (referendo, plebiscito e iniciativa popular) indicou que 54,7%
defendem a manutenc¢ao da regulamentac¢ao existente (Lei n® 9709/98);
36,0% sdo favoraveis a uma nova regulamentacao desses dispositivos, tanto
para que a propria populagdo possa convocar referendos e plebiscitos como
para que seja facilitada a apresentac¢do de projetos de lei de iniciativa popular;
e 7,3% defendem a amplia¢do dos mecanismos de democracia direta, para
além dos ja existentes. Embora tais resultados mostrem que a maioria
absoluta esta satisfeita com as normas existentes sobre democracia direta,
43,3% (soma dos que preferiram a segunda e a terceira alternativas) desejam
amplia-las, de modo que a opinido parlamentar sobre este tema, embora
possua um posicionamento majoritario, esta significativamente dividida.

CONCLUSAO

A reforma politica tem estado na agenda publica desde o governo Sarney,
que deu infcio a remogdo do chamado entulho autoritario. Em alguns
momentos a reforma emerge com mais forga; em outros, ela permanece
em estado latente. A recente iniciativa legislativa do Poder Executivo sobre
a reforma politica representa, por si s6, uma novidade importante e um
alento a discussdo congressual e publica desse temario. As pesquisas da
ciéncia politica sobre as relagdes entre Executivo e Legislativo mostram
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que, em regra, ¢ alta a chance de aprovacao, pelo Congresso Nacional, de
iniciativas legais oriundas do Executivo. Ademais, a apresentacio dos
projetos do Executivo foi precedida por consultas e debates com
organizagoes representativas da sociedade civil. O relatério final da SOP
feita pelo DIAP e pelo INESC afirma: “O recente envio da proposta do Poder
Executivo de reforma politica tronxe forca e folego para o debate do tema no Brasil,
mobilizando diversos atores politicos do pais a participar da discussio e da maneira
como esta reforma pode ser implementada no pais”.

Embora a recente tramitagdo da reforma politica no Congresso
Nacional nio tenha efetivamente, até o momento, aprovado as mudangas
postas no debate, alguns avancos foram obtidos, e alguns deles estao
refletidos nos resultados coletados pela SOP, que podem ser assim
sintetizados:

Regras Eleitorais e Sistema eleitoral

- As regras eleitorais constituem a principal matéria da reforma
politica.

- A introdugdo da lista fechada é o principal ponto polémico
no atual debate da reforma politica.

- Isoladamente, a lista aberta foi a alternativa mais escolhida,
mas a soma das preferéncias pelas listas flexivel e fechada alcanga
55,3% das opinides e expressa um avan¢o da introducdo do
mecanismo de lista pré-ordenada, mesmo que eventualmente
combinado com a possibilidade de que o eleitor altere a ordem
dos nomes estabelecida pela convengio partidaria.

- O PSDB, que em 2007, votou contra a lista fechada,
posicionou-se, recentemente, por intermédio de sua lideranga na
Camara dos Deputados, a favor dela. A maior resisténcia a ela
advém de partidos pequenos e médios (esses dois elementos de
avaliacdo ndo provém da SOP).

- A SOP nio forneceu aos entrevistados a opg¢do de
posicionamento contrario ao sistema proporcional, enquanto
concedeu essa alternativa na pergunta referente ao sistema
majoritario (voto distrital)
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Coligacdes proporcionais

- 51,3% defendem sua proibicio e 33,3% preferem que ela continue
a ser permitida.

- Extinta a norma atual, 42,7% propoem a federagio de partidos
e 38,7% avaliam que o partido que ndo alcangar o quociente eleitoral
deve ficar fora da disputa.

Duracido dos Mandatos e Reeleigao

- Uma maioria simples (32,0%) defende a manutengao das regras
atuais para dura¢ao dos mandatos (incluida a reeleicdo). A opgao mais
assinalada foi a “Outra alternativa. Qual?”, com 35,3%, evidenciando
que, nesta matéria, as idiossincrasias individuais dos parlamentares
tende a se tornar saliente.

- Sobre a reeleicdo, especificamente, a maioria absoluta prefere
que ela seja abolida para os cargos executivos, mas mantida para os
cargos legislativos.

Inelegibilidade

- Enquanto tendéncias da opinido publica e da sociedade civil organizada
vao no sentido de maior rigor nas regras de inelegibilidade, 50,7% dos
parlamentares entrevistados defendem a manutengao das regras atuais.

Financiamento de Campanhas

- 58,7% dos entrevistados sdo favoraveis ao financiamento publico
exclusivo de campanha

- O consenso em torno dessa matéria tem aumentado. Em 2007,
O PSDB posicionou-se contra esse dispositivo, mas agora o apoia
(dados extra-SOP).

Politicas de Agao Afirmativa

- Os resultados sdo desfavoraveis para as politicas de cotas para
indios, negros e género.



- No caso das cotas de género, essa tendéncia desfavoravel é um
pouco menor, provavelmente por ja contar com maior acimulo de
conquistas nas regras institucionais do sistema representativo.

Fidelidade Partidaria

- Os resultados apontam amplo terreno politico no sentido da
introdugdo de normas mais rigidas de fidelidade partidaria.

- A aprovacido de uma “janela partidaria”, embora conte com
maioria absoluta de preferéncias, divide opinides, pois quase 45% sio
contrarios a este dispositivo.

Clausula de Barreira

- A tendéncia majoritaria é pela introducio de regras mais rigorosas
de desempenho eleitoral dos partidos para que seus candidatos possam
ser considerados eleitos.

Regras de Transi¢do

- A maioria absoluta prefere que as novas regras de reforma politica,
em caso de aprovagao, passem a valer para as eleicGes imediatamente
seguintes.

Democracia Direta

- O tema da democracia direta é secundario no processo politico-
institucional da reforma politica.

- 54,7% defendem a manutencao da regulamentacio existente sobre
os mecanismos de democracia direta. Mas 43,3% querem a ampliagdo
desses mecanismos.

* Marcus Ianoni ¢ professor do Departamento de Ciéncia Politica da UFF.
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I. Introdugio

Em maio de 2009, o Instituto Nacional de Estudos Socioecon6micos
(INESC) lancou uma pesquisa intitulada “Parlamentares opinam sobre a
reforma politica”. Trata-se de uma sondagem de opinido, realizada com
150 deputados e senadores, proporcionalmente a composi¢ao partidaria,
de sexo e regional do Congresso. O questionario, composto por 16
perguntas de multipla escolha, tratava de temas como vigéncia da reforma,
lista pré-ordenada, financiamento puiblico de campanha, voto distrital,
fidelidade partidaria, coligagdes, duracdo de mandatos, a¢oes afirmativas
para a populagao negra, indigena e para as mulheres, entre outros pontos
polémicos. Os resultados apontam com propriedade as opinides do
Parlamento sobre as chances de uma reforma politica ter sucesso ou nao
nesta legislatura.

Entre as possiveis leituras para os resultados da pesquisa estio a
preferéncia pelo sistema de lista aberta e pela lista pré-ordenada, com a
possibilidade de alteracio na lista; o apoio ao financiamento exclusivamente
publico das campanhas e a proibi¢do da reeleicdo para o executivo; a
contrariedade 2 ampliacado dos mecanismos de democracia direta e a agSes
afirmativas para os povos indigenas, para a populagio negra e para as
mulheres, apesar de sua sub-representagao nos espagos de poder.

Entre as questdes apresentadas aos parlamentares, algumas sio
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especialmente importantes para a coletividade feminina. Preocupado com
a sub-representacdo feminina na politica, o movimento feminista tem
levantado a bandeira da lista fechada com alternancia de sexo, do
financiamento publico exclusivo de campanha eleitoral, de mais a¢des
afirmativas para mulheres e mudancgas gerais no sistema eleitoral e
partidario, para que tenhamos, de fato, um sistema politico democratico e
participativo. Por isso, é necessario conhecer a opinido do Congresso sobre
essas propostas e mensurar a possibilidade de instituir mudangas estruturais
no sistema politico e eleitoral brasileiro.

Para se ter uma ideia do problema da baixa representagiao de mulheres
na politica institucional, o Brasil elegeu, em 20006, apenas 45 deputadas
federais (8,7% do total) e 123 deputadas estaduais (11,6%), ao passo que,
em 2008, somente 6.508 mulheres se tornaram vereadoras (12,5%). Dai a
necessidade de ag¢oes afirmativas para equalizar o acesso a politica
institucional, levando-se em conta a perspectiva social e as trajetorias
diferenciadas. A sub-representagiao feminina é amplamente conhecida e
tem sido apontada como sintoma de déficit democratico nos paises onde
ela é uma realidade.

Apesar disso, no ambito institucional, a exclusio politica é tomada
como um nio problema, ou pior, como algo que nio deve ser alterado.
Por isso, as conquistas que ocorreram no plano da politica institucional
estdo presas a uma igualdade formal e demonstraram sua insuficiéncia.
Quando olhamos para a opinido do outro lado, ou seja, para os
representantes, nao para os representados, isso fica muito claro. Foi o que
a pesquisa apontou. Somente uma minoria (14,7%) defende agoes
afirmativas para as mulheres (mais especificamente, a alternancia de uma
mulher e um homem em lista fechada).

O movimento feminista e suas organizagdes, como o Centro Feminista
de Estudos e Assessoria (CFEMEA), militam por mudangas estruturais,
acreditando que nenhuma reforma politica que ndo contemple a
coletividade feminina conseguira transformar as relacdes de poder
profundamente. As propostas do movimento feminista foram reunidas
em publicagdes como “Ponto de vista da reforma feminista sobre reforma
politica” e “Alerta feminista dos movimentos de mulheres que assinam a

1 Disponivel em: <http://www.cfemea.org.br/publicacoes/publicacoes_detalhes.asp?IDLivro=26>.
2 Disponivel em: <http://www.articulacaodemulheres.org.br/amb/adm/uploads/anexos/
Alerta_Feminista_NOV_08.pdf>.
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Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema Politico”.”
E com base nelas que sera feita a analise a seguir, explorando os resultados
da sondagem do INESC com uma lente de género e apoiada nas analises
feministas que almejam a transformacio social e a democratizagdo na
politica e na vida.

I1. A exclusiao das mulheres dos espacos de poder e os sistemas
eleitorais

Desde 1824, quando a Constituigdo do Império delegou o Poder
Legislativo a uma Assembleia Geral bicameral e determinou que os
senadores fossem vitalicios, o Parlamento nunca representou a diversidade
da sociedade. Naquela época, o cargo exigia idade minima de 40 anos e
uma renda minima de 800 mil réis por ano. Mesmo com a obrigatoriedade
extinta, ndo podemos dizer que o perfil mudou radicalmente. Os 150
parlamentares sondados pela pesquisa do INESC (escolhidos entre 513
deputados e 81 senadores) sdo majoritariamente homens. Para a pesquisa,
o INESC contou com a metodologia de escolha de seus congressistas
buscando replicar as propor¢oes de partido, estado e sexo presentes no
Congresso Nacional. As tabelas que seguem foram apresentadas pelo
relatério final da sondagem:

Género
Senado Federal

Real Realizada
Feminino |11 14% 3 10%
Masculino |70 86% 27 90%
Total 81 100% 30 100%

Camara dos Deputados

Real Realizada
Feminino |45 8,8% 111 7.5%
Masculino |468 |91,2% 9 92,5%
Total 513 |100,0% 120 100,0%

Além das mulheres (cuja sub-representagao foi apontada por essas
tabelas), podemos afirmar que a populagdo negra, os indigenas e os nao-
proprietarios também sdo minoria absoluta no Congresso.
Lamentavelmente, ndo ha dados oficiais sobre a participacdo de
representantes da populagdao negra de ambos os sexos no Parlamento, mas
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dados divulgados no Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil
2007-2008 (UFR]) apontam que ha somente 10 deputados negros (1,9%)
e uma deputada negra (0,1%) na Camara dos Deputados. A perduragiao
desta situacgdo ¢ inaceitavel do ponto de vista dos principios democraticos
e de justica de género e de raca/etnia.

Tal sub-representacdo feminina nao ¢ novidade ou exclusividade da
atual legislatura. Na verdade, pouca coisa mudou em relagido a proporgao
de sexo entre os parlamentares desde o fim do regime militar no Brasil
(1964-1985). As primeiras eleicdes pos-ditadura ocorreram em 1980,
quando a porcentagem de deputadas federais eleitas foi de 5,3%. Vinte
anos depois, o indice se alterou muito pouco: nas elei¢oes de 2006, foram
eleitas somente 45 deputadas federais (8,7%). Os dados seguem na
proxima tabela.

Mulheres eleitas para a Camara dos Deputados
(Brasil, 1982-2006)
Eleigao Deputadas |Deputados| Total Mulheres (%)
eleitas eleitos
1982 8 471 479 1,7%
1986 26 460 485 5,4%
1990 30 473 503 6%
1994 32 481 513 6,2%
1998 29 484 513 5,6%
2002 42 471 513 8,2%
2006 45 468 513 8,8%

Eonte: Elaboragéo prépria com dados de Marx et al.® para o periodo 1984-2002 e dados
do banco do TSE para 2006.

A baixa representacao das mulheres no Congresso pode ser explicada
pelo sistema eleitoral, ou seja, pelo conjunto de regras utilizadas para definir
como o eleitor pode realizar suas escolhas em uma eleigdo, assim como
pela forma de contar os votos e traduzi-los em cadeiras de uma assembleia
legislativa. As caracteristicas do sistema eleitoral, embora ndo sejam decisivas,
influenciam as chances de elegibilidade das candidatas.

Desde o final da ditadura de Getulio Vargas (1945), o Brasil utiliza o
sistema de representagdo proporcional com lista aberta ou voto preferencial
pata as eleicoes dos deputados. Para Clara Aratjo,* nio é incorreto afirmar

®MARX, J.; BORNER, J. & CAMINOTTI, M. (2007). Las legisladoras: cupos de género y politica en
Argentina y Brasil. Buenos Aires: Siglo XXI, Editora Iberoamericana.

4+ ARAUJO, C. (2008). “Mujeres y elecciones legislativas en Brasil: las cuotas y su (in)eficacia. In:
ARCHENTI, N. & TULA, M. I. (eds.). Mujeres y Politica en América Latina. Sistemas electorales y
cuotas de género. Buenos Aires: Heliasta.
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que, no caso brasileiro, o sistema de listas abertas e sua interacdo com
outros fatores provavelmente niao ajudam as mulheres candidatas. A autora
cita trés fatores que contribuem para isso. 1) No Brasil, ao contrario de
outros pafses que permitem o voto preferencial duplo (Peru, por exemplo),
o eleitor s6 pode votar em um candidato. 2) Nao ha fidelidade partidaria,
o que debilita as organizagdes politicas e individualiza a competigao
eleitoral. 3) A auséncia de um financiamento publico substantivo para as
campanhas, combinada com altas dimensdes geografico-populacionais,
torna a busca por recursos financeiros e humanos e por redes de apoio
dramaticamente decisiva para o resultado da disputa eleitoral.

No Brasil, a legislagio de cotas para mulheres foi adotada em 1995 e
apetfeicoada em 1997. A Lei n° 9.504/97, por sua vez, nio instituiu uma
cota minima para mulheres, mas sim um sistema de cotas minimas e maximas
de vagas de candidaturas de cada sexo (percentual minimo de 30% e
maximo de 70% para cada um). Na primeira aplicacdo deste mecanismo,
em 1998, embora as candidaturas femininas a Camara dos Deputados
tenham subido quatro pontos em relagio as elei¢oes de 1994, o percentual
de eleitas caiu meio ponto: 5,7% (1998) em relagao a 6,2% (1994). O fato
de haver poucas mulheres parlamentares aponta para deficiéncias existentes
no mecanismo de agao afirmativa e, sobretudo, em sua aplicacio.

Em grande medida, a falta de sucesso da legislagdo se deve as
singularidades tanto da norma quanto do sistema eleitoral do pais. A adogao
de lista aberta e a forte individualizagdao das campanhas politicas contribuem
para que as mulheres tenham dificuldades para entrar no jogo eleitoral com
possibilidades reais de elei¢ao. Como ressalta Aradjo,” as cotas s6 atuam no
processo de selecao de candidatos, e os partidos foram autorizados a elevar
o numero de candidatos. Tal elevacdo pode ser entendida, segundo Jutta
Matx ¢t al.* como uma “clausula de escape”, uma vez que um partido pode
apresentar uma lista completa de candidatos sem incluir sequer uma mulher.

Outra critica é que ndo foi desenhado um mecanismo de san¢oes em
caso de descumprimento da norma. A auséncia de penalidades acaba
tornando inuteis as estratégias voltadas para monitorar se as cotas sao
corretamente aplicadas, dando um efeito de carater simbolico, nao efetivo,
a legislacdo. Desde a implementacdo da lei, nenhum partido respeitou o

5 ldem.
8 MARX, J.; BORNER, J. & CAMINOTTI, M. (2007). Las legisladoras: cupos de género y politica en
Argentina y Brasil. Buenos Aires: Siglo XXI, Editora Iberoamericana.
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sistema de cotas nas eleicoes que se sucederam. Tal fato nos leva a concluir
que, além de ndo se empenharem em preencher as vagas reservadas por lei
as mulheres nas listas, os partidos ndo lancam candidatas com chances
reais de elei¢ao.

Em relagio aos recursos dos candidatos, o carater individualizado da
politica eleitoral é provocado pelo sistema de listas abertas e incentiva a
competicio entre candidatos (inclusive de um mesmo partido ou coalizio),
langando-os numa busca por recursos proprios, sejam eles financeiros, de
midia, de pessoal ou de contatos. Além de uma consequéncia inerente do
tipo de lista, a personalizagao da politica eleitoral ocorre porque os recursos
dos quais os partidos dispéem para as campanhas eleitorais sdo
insignificantes perante os custos de uma campanha, como argumentam
Marx et al. (2007).

Além dos fatores listados até aqui, as mulheres tém como barreira o
fato de que muitos homens com carreiras politicas consolidadas conseguem
facilmente se reeleger. A possibilidade de reeleigdo é um fator de
conservagao da composicao de sexo, prejudicando as mulheres que buscam
ingressar no Parlamento.

Essas caracteristicas da légica eleitoral no Brasil representam uma
dificuldade quase que intransponivel para candidaturas femininas. Por essas
razOes, desde a sancdo da segunda legislacio de cotas para mulheres,
discutem-se propostas para complementar e adaptar o sistema de cotas as
particularidades da competi¢ao brasileira.

A racionalidade e a transparéncia do recrutamento dos candidatos
dependem do estabelecimento de regras claras e da vontade politica dos
partidos. A sele¢dao de candidatos, feita no “jardim secreto” das decisoes
de elites partidarias, fica a cargo dos homens, assim como os acordos
partidarios. Um bom exemplo foi o proprio processo de aprovagiao da
proposta de reforma eleitoral contida no Projeto de Lei n° 5.498/09 na
Camara dos Deputados. A despeito dos esfor¢os da Bancada Feminina e
da Comissao Tripartite para Revisao da Lei Eleitoral, as propostas das
mulheres ndo foram aceitas pelos partidos na votagao em plenario. Durante
a fase de negociagdo entre as liderangas dos partidos e outros atores
interessados na questdo, certos lideres se confundiram com o préprio
partido. Pondo em pratica a figura de linguagem da metonimia — que toma
a parte pelo todo —, esses parlamentares parafrasearam Lufs XIV ao
demonstrar, com algumas a¢des, que “o partido sou eu”. A aprovagio da
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proposta de reforma eleitoral, resultante de negociagdes entre os partidos
com base no elitismo politico, demonstrou a falta de disposi¢do do
Congresso para fazer tramitar uma proposta ampla de reforma politica e
apontou que o sexismo e o racismo ainda parecem organizar e estruturar
os lugares de poder na sociedade, enfraquecendo instituigdes partidarias e
representativas.

III. O posicionamento dos parlamentares em relagio a plataforma
feminista

Ha varios projetos de lei tramitando no Congresso que pleiteiam mais
participa¢do feminina na politica. Porém, pelos dados que veremos a seguir,
os legisladores que atualmente ocupam assentos no Parlamento nao
demonstram disposi¢ao para promover a pluralidade entre mulheres e homens.

Em relagio as propostas que apareceram na pesquisa do INESC sobre
reforma politica e elevagio direta/indireta da participacio das mulheres e
de outros grupos minoritarios, a maioria (51,3% no geral, 60% no Senado
e 49,2% na Camara) se declarou contra a reserva de vagas para os
sexos, cabendo a convenc¢ao partidaria definir a ordem dos nomes na
lista, independentemente do sexo. Somente 14,7% dos(as) parlamentares
(16,7% no Senado e 14,2% na Camara) defendem a alternancia na lista,
com uma participagdo feminina para cada participagao masculina. A mesma
proporcao (14% no geral, 6,7% no Senado e 16,7% na Camara) se declara
a favor da inclusao do nome de uma mulher na lista ap6s cada grupo de
dois homens.

Neste ponto, os dados da pesquisa nos mostram uma questio
interessante. Nenhuma diferenca existe entre o apoio dos(as) parlamentares
no geral entre a lista fechada com alternancia de sexo e uma lista fechada
com distribui¢iao de 2/1 (ou seja, a cada duas pessoas de um sexo, o terceiro
nome deveria ser de uma pessoa do outro sexo). Em ambos os casos, o
apoio foi de 14,7%. A grande resisténcia em relagdo a inclusdao feminina é
por conta de qualquer redistribuicao de poder: para que mulheres, negros(as)
e indigenas tenham acesso aos cargos eletivos, homens brancos terdo de
abrir mao de suas cadeiras, e eles ndo desejam fazé-lo em proporgao alguma.

O bloco com maior resisténcia em relacio a reserva de vagas para
algum dos sexos (61,9%) foi o bloco PSDB/DEM/PPS; ¢ o que apresentou
menos resisténcia foi o bloco PSB/PDT/PCdoB/PMN/PV/PSOL
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(29,2%). O maior apoio 2 alternancia na lista veio do bloco PMDB/PT/
PP/PR/PTB/PSC/PTC/PTdoB (16,9%), e 0 menor apoio veio do bloco
PSDB/DEM/PPS (11,9%). A defesa da inclusio do nome de uma mulher
na lista apds cada grupo de dois homens foi maior no bloco PSB/PDT/
PCdoB/PMN/PV/PSOL (29,9%6) e menot no bloco PSDB/DEM/PPS (11,9%).

Sobre o tipo de sistema eleitoral, a maior parte dos parlamentares
(35,3% no geral, 50% do Senado e 31,7% da Camara) prefere o sistema de
lista aberta, no qual o(a) eleitor(a) vota diretamente no(a) candidato(a) de
sua preferéncia, impedindo qualquer pré-ordenamento que obrigue a
presenca de mulheres e grupos sociais excluidos em posi¢des com chances
de eleigao. O segundo sistema preferido (30% do geral, 26,7% do Senado
e 30,8% da Camara) seria um de lista pré-ordenada que permitisse ao
eleitor alterar a lista, votando preferencialmente em um(a) determinado(a)
candidato(a) da lista. O menor apoio (25,3% no geral, 13,3% no Senado e
28,3% na Camara) é para a lista pré-ordenada ou lista fechada e bloqueada,
em que o partido define, em convencgio, a ordem dos(as) postulantes e
o(a) eleitor(a) vota exclusivamente na lista partidaria.

O sistema de financiamento de campanha eleitoral preferido é o
exclusivamente publico (58,7% no geral, 53,3% no Senado e 60% na
Camara). Em segundo lugar fica o sistema misto, com recursos publicos e
privados, mas apenas de contribui¢es de pessoas fisicas e limitadas a um
valor maximo por individuo em cada elei¢do (19,3% no geral, 26,7% no
Senado ¢ 17,5% na Camara). Em altimo, o sistema atual, com financiamento
publico (por meio do horario gratuito na TV e no radio) e privado (por
meio de doagdes de pessoas fisicas e juridicas) (15,3% no geral, 16,7% no
Senado e 15% na Camara).

Ja a respeito dos mecanismos de democracia direta, que permitem
a populagao tomar parte de assuntos de relevancia nacional, a maior parte
se opoe a ampliacdo desses mecanismos: 54,7% dos(as) parlamentares
(60% do Senado e 53,3% da Camara) defendem a manutencio dos
mecanismos existentes (referendo, plebiscito e iniciativa popular) com a
regulamentacio da Lei n® 9.709/98. Por outro lado, 36% dos parlamentares
consultados (33,3% do Senado e 36,7% da Camara) defendem a
manuten¢ao dos mecanismos existentes com uma nova regulamentacao,
que permita a convocagdo do plebiscito e do referendo pela propria
populagio e proporcione mais facilidades para se apresentar propostas de
iniciativa popular. Por fim, somente 7,3% dos(as) parlamentares (6,7% no
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Senado e 7,5% na Camara) defendem a cria¢ao de outros mecanismos de
democracia direta além dos ja existentes.

Em relagdo a clausula de barreira, a maioria (51,3% no geral, 63,3%
no Senado e 48,3% na Camara) acha que deve ser instituida uma regra em
que cada partido tenha de atingir um percentual minimo de
representatividade para que possa ocupar vagas na Camara dos Deputados.
Somente 17,3% dos congressistas (6,7% no Senado e 20% na Camara)
sdo contra a clausula de barreira ou de desempenho, afirmando que ela
impede que os partidos pequenos possam crescer e se consolidar.

Acbes afirmativas para os povos indigenas e para a populagao negra
também nao sdo bem vistas, apesar de sua sub-representacao. Somente 16,7%
dos(as) parlamentares (10% do Senado e 18,3% da Camara) acham que os
povos indigenas deveriam ter um sistema proprio de eleigiao, sendo-lhes
garantida cota na Camara e no Senado. Por sua vez, 12% dos congressistas
(3,3% no Senado e 14,2% na Camara) sdo favoraveis a criacdo de politicas
afirmativas especificas para garantir maior representatividade da populagao
negra no Congresso Nacional. Nesse sentido, 75,3% dos parlamentares
(76,7% no Senado e 75% na Camara) acham que a eleicdo de indigenas deve
continuar como ¢é atualmente, em que os(as) candidatos(as) indigenas
concorrem com os demais candidatos nao-indios. Ja 70% dos congressistas
(86,7% no Senado e 65,8% na Camara) acham que, embora haja baixa
representatividade de parlamentares negros(as) no Congresso Nacional, as
regras atuais da disputa eleitoral devem ser mantidas.

Cabe ressaltar o percentual de 1,3% de parlamentares (3,3% no Senado
e 0,8% na Camara) que consideram que os povos indigenas nao devem ter
representacdo propria no Legislativo brasileiro. Destaca-se também o
percentual de 15,3% de congtessistas (6,7% no Senado e 17,5% na Camara)
que acham que a populacdo negra esta bem representada no Congresso e
acreditam que nao ha necessidade de regra alguma que favorega tal segmento
populacional na disputa. A excegio desta ultima afirmacio, segundo a qual
deputados(as) se mostraram mais conservadores(as) do que os(as)
senadores(as), podemos observar que as vozes mais tradicionalistas e
resistentes a transformagoes no sistema politico e a redistribuigao de poder
sdo oriundas da Camara Alta. Para ilustrar a diferenca em termos
proporcionais entre parlamentares do Senado e da Camara dos Deputados,
deixamos os percentuais entre parénteses nos paragrafos anteriores. Cabe
voltar e oferecer um olhar atencioso a essas diferengas.
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Outra diferenca bastante marcante nas opinides dos(as) legisladores(as)
pode ser percebida de acordo com o sexo do entrevistado. Os homens
tendem a ser mais conservadores do que as mulheres, assim como
senadores(as) tendem a oferecer mais resisténcia do que deputados(as).
Nio foi o foco da pesquisa em questdo, mas outras sondagens apontam
que legisladores e legisladoras possuem diferencas relevantes de perfil e
de posicionamento politico, sobretudo no que se refere a questdes polémicas
e de radicalizacdo da democracia nas instituicOes representativas.

Na pesquisa Como Parlamentares Pensam os Direitos das Mulheres
(CFEMEA)’, que foi realizada com 321 patlamentares de ambas as casas,
houve um bloco de perguntas especificamente sobre a participagao feminina
na politica, ao qual legisladoras e legisladores reagiram de forma diversa.
A titulo de ilustragdo, vejamos alguns dados: 74% das mulheres
entrevistadas concordam com puni¢es para o partido que nao preencher
as cotas de candidaturas femininas, contra 27% dos homens. Em relacdo a
adocdo de lista fechada com alternancia de sexo, 63% das mulheres e 16%
dos homens concordam com a medida. Sobre o fundo partidario, 85% das
mulheres entrevistadas concordam com a destinagdo de parte do fundo
para instancias de mulheres nos partidos, em oposicao aos 57% dos homens
que o fazem. A destinagao de parte do tempo de propaganda politica foi
apoiada por 89% das mulheres consultadas e 57% dos homens. Por tltimo,
93% das mulheres e 71% dos homens sdo a favor do financiamento ptblico
exclusivo das campanhas eleitorais.

IV. As propostas feministas para mitigar a sub-representagio
politica das mulheres

Observando os problemas apontados em nosso sistema eleitoral, o
movimento feminista tem se empenhado em apontar alternativas para
combater a sub-representa¢ao das mulheres. A maioridade delas foi
sistematizada pela publicagiao “Ponto de vista da reforma feminista sobre
reforma politica”. A interpretacdao feminista aponta que a sub-representacao
politica é transpassada por um sistema de exclusio que se expressa em
diversas formas de marginalizacdo, sobretudo econémica e racial. As
mulheres nio siao excluidas dos espacos de decisdao s6 pelo fato de que sao

7 Versdo digital disponivel em:
http://lwww.cfemea.org.br/pdf/colecao20anos_comoparlamentarespensamdireitosmulheres.pdf
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mulheres, mas porque sio a maioria da populagdo pobre e porque, em
grande medida, nio sdo pertencentes ao grupo étnico dominante. Ainda
que a desigualdade de género, por si s6, fosse totalmente suplantada, o
perfil dos representantes continuaria branco, urbano, proprietario.

A divisdo sexual do trabalho social, combinada ao peso da dupla jornada,
possui impacto direto na desmobilizagao das mulheres comuns em relagao
a politica. Com o acumulo dos trabalhos remunerado e nao remunerado,
elas nao dispéem de tempo ou incentivo para se envolver em atividades
sindicais, partidarias ou comunitarias. Entre os casais brasileiros, quase a
totalidade das mulheres executa ou chefia as tarefas domésticas, a0 mesmo
tempo em que quase a metade das mulheres é também provedora (ainda
que auxiliar) e poucos homens participam do trabalho doméstico.” Somente
essa informagéo esclarece, a0 menos em parte, por que as mulheres ficam
fora da politica partidaria. A falta de uma distribuicao igualitaria de tarefas
domésticas e a auséncia de uma cobertura satisfatoria de educagio pré-
escolar contribuem para o afastamento das mulheres da politica
institucional, que demanda muito tempo e dedicagio.

E com base nesse ponto, associado ao fato de que a auséncia de recursos
materiais ¢ uma barreira importante para o envolvimento das mulheres na
politica e para sua candidatura, que apresentamos duas propostas do “Ponto
de vista da reforma feminista sobre reforma politica”.

1) Reserva de pelo menos 30% do fundo partidario para as
mulheres: Tal medida proporciona recursos financeiros para formagao
politica e incentivo a participa¢do feminina.

2) Financiamento publico exclusivo de campanha eleitoral:
Atualmente, os partidos recebem recursos publicos e recursos particulares
para a realizacdo das campanhas de seus candidatos. Em geral, ganham
aqueles que conseguiram reunir mais recursos além do dinheiro publico:
os mais poderosos, mais ricos e mais influentes. Esse mecanismo beneficia
os partidos grandes e poderosos, perpetuando seu poder em detrimento
de partidos pequenos, geralmente mais abertos a participacdo feminina e a
outros grupos marginalizados. Se todas as campanhas fossem obrigadas a

8 Dados relevantes podem ser encontrados no livio do CFEMEA sobre trabalho doméstico intitulado
“Trabalhadoras Domésticas em Luta: Direitos, Igualdade, Reconhecimento”, disponivel em: <http://
www.cfemea.org.br/publicacoes/publicacoes_detalhes.asp?IDLivro=38>.
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se realizar somente com o financiamento publico, seria possivel combater
a corrupgao nos processos eleitorals e a privatizagao politica.

Ja foi argumentado aqui que as mulheres ndo sio excluidas do poder
institucional sé porque sao mulheres, mas porque sao parcela majoritaria
da popula¢ao pobre. Venturi & Recaman’ demonstram que esse grupo
social possui menos recursos financeiros: 76% das brasileiras vivem
em domicilios com renda mensal de até cinco salarios minimos (sendo
que 42% vivem com até 2 salarios) e somente 8% recebem mais de dez
salarios. A Lei n®9.504/97 limita as contribui¢des de particulares, empresas
ou organizag¢des de acordo com seus rendimentos, mas deixa a critério do
partido o limite de gastos. Os custos das campanhas no Brasil estdo entre
os mais altos do mundo. Segundo Teresa Sacchet,'’ o pafs gasta em média
trés vezes mais do que os outros pafses latino-americanos em campanhas
para cargos legislativos federais.

Somente a titulo de ilustragao, nas eleicbes de 2002, os recursos publicos
nao cobriam nem 10% do total dos gastos das campanhas. E esse tipo de
financiamento majoritariamente individual que, interagindo com as
especificidades do sistema de lista aberta, implica a competigdo entre os
candidatos de um mesmo partido. Os que possuem menos recursos (entre
eles, a maioria das mulheres candidatas) sio desfavorecidos na disputa
eleitoral. Como as candidaturas que recebem mais apoio financeiro e politico
geralmente sao de homens, estes acabam desenvolvendo mais chances. As
candidaturas femininas, ao contrario, ficam para trds e possuem menos
chances de se eleger.

No Brasil, as desigualdades de género persistem. Embora a mulher
tenha se tornado maioria do eleitorado, embora o movimento feminista
brasileiro seja um dos mais fortes e bem articulados que conhecemos, o
numero de candidaturas femininas e o percentual de eleitas nao se alteraram
substancialmente. A insuficiente presenca feminina em cargos politicos se
deve, como foi argumentado, as barreiras institucionais do sistema eleitoral,
mas também ao conservadorismo patriarcal enraizado na sociedade e,
conseqilientemente, nos partidos politicos. Dai a necessidade de implementar
outras duas propostas feministas que veremos a seguif.

9 VENTURI, G. & RECAMAN, M. (2005). “ As mulheres brasileiras no inicio do século 21", disponivel
em: <www.cfemea.org.br>, acesso em 12/04/2008.

10 SACCHET, T. (2008). “Political Parties and Gender in Latin America: an Overview about Conditions
and Responsiveness”. In: GOETZ, A. (ed.), Gender and Political Governance in the South. London:
Routledge.
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3) Punigdo para os partidos que violam a reserva de vagas de
candidaturas para o sexo minoritario e reserva de 30% do tempo de
propaganda politica para as mulheres: Aratjo & Scalon'' sustentam
que, a despeito de haver um processo de mudanga nas percepgdes sobre
os géneros que apontam o desenvolvimento de uma cultura mais igualitaria,
as praticas socials ainda sdo exercidas de forma bastante tradicional. No
mesmo sentido, Sotj'? argumenta que certas desigualdades ainda nio sio
percebidas como injustas e que grande parcela da populagdo brasileira
ainda considera que existem atividades distintas para homens e mulheres.
Como explicam Miguel & Feitosa,"” as mulheres parlamentates sdo vistas
como “penetras” em um espago organizado sob uma 6tica masculina que
tende a interpretar a necessidade de mecanismos de agdo afirmativa como
indicio da subalternidade.

Por conta da resisténcia dos partidos em incluir mais mulheres, a Gltima
proposta feminista tratada aqui (e, talvez, a mais importante e estrutural) é
a seguinte.

4) Lista eleitoral fechada com alternincia de sexo: Como vimos,
o tipo de lista eleitoral se refere a possibilidade do eleitor de expressar
preferéncia por partidos politicos ou candidatos. A chamada lista fechada
nao permite que o eleitor modifique a lista original apresentada pelo partido,
enquanto a aberta permite que a defini¢ao dos nomes dos candidatos para
ocupacio das cadeiras conquistadas pelo partido fique exclusivamente a
cargo do eleitor. Por possuir a vantagem de impedir que se anule o pré-
ordenamento de uma lista confeccionada com observancia de alternancia
de sexo, a lista fechada é apontada como mais favoravel a aplicagido das
cotas por sexo.

A seguir, esquematizamos as propostas do Ponto de vista da reforma feminista
sobre reforma politica que apareceram na pesquisa em questio e as comparamos
com o grau de aceitagdo entre os parlamentares.

1 ARAUJO, C. & SCALON, C. (2005). Género, Familia e Trabalho no Brasil. Rio de Janeiro: Editora
FGV.

2 SORJ, B. (2005). “Percepc¢es sobre esferas separadas de género”. In: Género, familia e trabalho
no Brasil. ARAUJO, C. & SCALON, C. (orgs.). Rio de Janeiro: Editora FGV.

3 MIGUEL, L. F. & FEITOSA, F. (2008). Representacédo politica e género: uma analise a partir dos
discursos na Camara dos Deputados. Paper apresentado no 6° Encontro da Associagéo Brasileira
de Ciéncia Politica (ABCP), realizado em Campinas (SP), de 29 de julho a 1° de agosto de 2008.
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Demanda Posigao Senado Camara Geral

Lista fechada de Sou contra a reserva de 60,0% 49,2% 51,3%
candidatos (as) com |vagas para os sexos,
alterndncia de sexos: | devendo caber & convencao
partidaria a defini¢ao da
P16. Na hipotese da ordem dos nomes na lista,

adogio do sist de |independentemente do sexo.

lista fechada, qual das | Defendo a altemnancia na 16,7% 14,2% 14,7%
alternalivas a seguir lista, com uma participagao

o(a) senhor(a) feminina para cada

considera mais participagio masculina.

adequada a respeito | Apdio a inclusao do nome de 6,7% 16,7% 14,7%

das cotas de género? |uma mulher na lista apds
cada grupo de dois homens.

Outra alternativa. Qual? 10,0% 16,7% 15,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Financiamento Defendo o sistema atual, 16,7% 15,0% 15,3%
publico exclusivo de | com financiamento publico
campanhas por meio do horario gratuito
eleitorais: na TV e no radio e privado
por meio de doagdes de
P7. Sobre o pessoas fisicas e juridicas.
financiamento de Defendo o sistema misto, 26,7% 17.5% 19,3%
campanha, qual é a com recursos publicos e
opinido do(a) privados, mas apenas de
senhor(a)? contribuigoes de pessoas

fisicas e limitadas a um valor
maximo por individuo em
cada eleicao.

Sou a favor do financiamento 53,3% 60,0% 58,7%
exclusivamente plblico.

QOutra alternativa. Qual? 3,3% 7.5% 6,7%

Total 100,0% 100,0% 100,0%

V. Conclusdes: o que os congressistas pensam sobre mulheres
em cargos de poder?

Todas as elei¢bes no pafs apontam que as mulheres sio sub-
representadas no campo da politica institucional, e essa situagdo nao é
exclusiva do Brasil. Dados da Unido Inter-parlamentar (IPU, da sigla em
inglés) mostraram que havia somente 18,2% de mulheres legisladoras no
mundo no ano de 2008. Um relatério da Organizacdo das Nagoes Unidas
(ONU) apontou que, no atual ritmo, a igualdade de participagio entre os
géneros so sera concretizada em cem anos. A Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, evento patrocinado pela ONU, estabeleceu em 1995 um minimo
de 30% como meta de participacao feminina no Legislativo. Os governantes
tém adotado cotas por sexo nas candidaturas dos partidos, mas, ainda
assim, a meta estd longe de ser alcangada. Os indices brasileiros, como ja
vimos, estao entre os piores do mundo.
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Os dados fornecidos pela pesquisa apontam que, em relagdo a
participagao politica das mulheres, os parlamentares tendem a concordar
com medidas de carater simbolico, mas ndo com politicas efetivas e de
carater obrigatério. Concluimos que a democracia como um todo sofre de
problemas estruturais e que a exclusio de grupos sociais historicamente
marginalizados (mulheres, negros, indigenas, pobres, homossexuais e
deficientes) esta longe de ser superada, o que perpetua um poder
institucional que é masculino, branco, cristdo e proprietario. A politica de
acdo afirmativa para incrementar a participacao feminina na politica
institucional brasileira se restringe as eleicbes proporcionais (vereadores,
deputados estaduais e federais) e deixa de fora a escolha de cargos
majoritarios (prefeito, governador, senador e presidente). Por esse motivo,
o esforco para vencer a marginalizacdo das mulheres na politica partidaria
precisa ter como principal frente de acdo a busca pela superagido da
resisténcia dos partidos em apoiar as candidaturas femininas. Para que
isso ocorra, ¢ necessario dar um fim deliberado e planejado ao problema
por meio de mudangas institucionais.

Por sua vez, mudancas institucionais eficazes s6 tomardo lugar com
uma ampla e profunda reforma do sistema politico e eleitoral no Brasil.
Também se faz necessario que os impactos da divisao sexual do trabalho
sejam combatidos com politicas sociais, para que as mulheres possam se
engajar mais.

Uma democracia representativa sé o sera de fato com a participagiao
ativa dos grupos sociais que foram historicamente excluidos das instancias
de decisdao e poder, como a populagio feminina, negra e indigena. No
Brasil, género, raga e classe estruturam desigualdades sociais. A isso somam-
se preconceitos como o geracional e o das rela¢cées homoafetivas. Nosso
Parlamento é marcado por uma elite: nossa representagdo é facilmente
caracterizada por um perfil masculino, branco, heterossexual, cristio e
proprietario.

Para o feminismo, que busca transformar as injusti¢as e desigualdades
sociais, esta claro que a dimensao de poder ainda é uma das barreiras do
patriarcado. Impedir o acesso das mulheres a esses lugares ¢ um instrumento
do sistema de dominagdo. Por outro lado, somamos nosso protesto as
vozes feministas que clamam por uma visio mais estruturante da
transformacao do exercicio do poder. Nao queremos a mera inclusio de
mulheres na ordem que esta posta, mas sim mais mulheres e novas regras
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— regras estas que, como analisamos, nossos parlamentares nio estao
dispostos a empreender. Mesmo quando dizem estar, suas a¢oes e votagoes
vao no sentido da manutencao da ordem vigente.

Por fim, um novo sistema politico precisa ter a capacidade de
transformar nossos conceitos de poder e participagio. Tende-se a considerar
a participacdo somente nas formas de ac¢do ligadas a0 mundo masculino,
de classe média alta, da populacdo branca. Por isso, diversas formas de
envolvimento das mulheres na politica ndo sdo reconhecidas. A participagao
partidaria e eleitoral vai desde o ato de votar até as praticas de apoiar
candidatos, estar no debate politico, contribuir financeiramente com 0s
partidos, candidatar-se a cargos eleitorais, ocupar cargos publicos, etc. E
preciso transformar o sistema politico para incluir as demandas e
necessidades dos setores excluidos, mas quase nunca minoritarios em
termos demograficos. Para conseguirmos um lugar para a ideia de paridade,
¢ preciso luta para democratizar o podet, é necessario muda-lo inteira e
internamente.

" Natalia Mori ¢ socidloga ¢ diretora colegiada do CFEMEA. E-mail:
natalia@cfemea.org. br.
Patricia Rangel ¢ cientista politica e assessora técnica do CFEMEA. E-mail:
patricia@cfemea.org. br.



A sub-representagao das
mulheres na politica e seus
efeitos na sociedade brasileira

Mauricio Piragino (Xixo)"

Em 7 de setembro de 1968, em Atlantic City (EUA), enquanto mais
uma jovem norte- americana era eleita Miss América, ocorria do lado de
fora do teatro um protesto de feministas de todo o pafs contra o papel das
mulheres nas sociedades, descrito como ‘burro peitudo feminino’.

A ideia era organizar uma lata de lixo na qual seriam queimados cilios
posticos, detergentes, revistas femininas, sapatos de salto alto e sutids. A
prefeitura ndo permitiu a fogueira. Embora o evento tenha sido lembrado
até hoje como ‘a queima dos sutias’, isto de fato ndo aconteceu.

Este evento simbdlico de libertacao das mulheres foi um marco no
chamamento pela igualdade de direitos das mulheres. Esta luta histérica ainda
ndo alcangou seu objetivo. Episddios de mulheres com ‘trés turnos de trabalho’,
com salarios menores do que os dos homens, ainda que ocupem o mesmo
cargo, entre tantos outros desequilibrios de poder, sdo chocantes ainda hoje.

O direito ao voto universal foi progressivo, pois todo cidaddo tem o
direito de votar ou ser eleito, independentemente de sexo, raga, religido,
lingua, profissio, classe social, educagdo, convicgao politica ou orientagao
sexual. Este principio ndo é incompativel com a exigéncia de outros
principios (tais como determinada idade, nacionalidade ou domicilio), sendo
alcangado em diversos pafses entre o fim do século XIX e o final da década
de 70 do século XX.
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Poucos paises admitiram concomitantemente aos homens e as mulheres

o direito ao voto com base nas caracteristicas citadas.

Vejamos a tabela:

Alemanha 1869/1871 1919
Canada 1920 1920
Italia 1912/1918 1946
Franca 1848 1946
Gra-Bretanha 1918 1928
Japao 1925 1947
Portugal 1911 1974
Suica 1848/1879 1971
Venezuela 1894 1946
Noruega 1897 1913
Suécia 1921 1921
Grécia 1877 1952
Paraguai 1870 1967
Uruguai 1918 1932
Finlandia 1906 1906
Nova Zelandia 1889 1893
Australia 1903/1962 1908/1962
Argentina 1912 1949
Brasil 1932 1932
Chile 1925 1949
Equador 1861 1978

Fonte: Dieter Nohlen/Sistemas Electorales y partidos politicos.

Canada, Suécia, Finlandia e o Brasil admitiram. Surpreendentemente,
paises como Portugal e Sufca foram os tltimos a dar este direito democratico
as mulheres. Para nossa visao de estrangeiros, a Sui¢a parece um parafso
de igualdade. Mas na questdo de género ndo era assim. Era uma sociedade
muita marcada pela desigualdade. O caso de Portugal ja nos é mais familiar
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e se justifica facilmente se pensarmos nas décadas do regime autoritirio
que esteve em vigor por la até a Revolugao dos Cravos. No caso australiano,
o voto s6 se tornou realmente universal em 1962, quando os aborigenes
ganharam este direito.

Apesar de em 2009 ja termos algumas mulheres nos cargos de presidente
e primeiro-ministro, inclusive em paises tdo proximos, como Chile e
Argentina, no Brasil esta realidade se encontra deveras atrasada. Lembremos
do impacto que foi em 1988 a elei¢do para prefeito da maior cidade do
Brasil, quando a paraibana Luiza Erundina conquistou o poder na
metropole paulistana.

Em 2008, dos 5.484 eleitos para os executivos municipais, somente
498 sio mulheres. Aqui estamos falando dos cargos executivos. Porém,
quando observamos os legislativos brasileiros, a situa¢ao ndo melhora em
absolutamente nada.

Ainda em 2008, foram eleitas somente cinco mulheres na Camara
Municipal de Sao Paulo para um total de 55 vereadores. Na média brasileira,
as mulheres ocupam 12,51% das camaras municipais, isto é, foram eleitas
6.491 mulheres, e os homens ficaram com 45.396 cadeiras. Nas assembleias
estaduais, temos numeros percentuais parecidos.

No Congresso Nacional, a situagdao também se repete. Deputadas eleitas
em 2006 siao 45 de um total de 513 vagas. Quanto as senadoras eleitas
naquele mesmo ano, das 27 vagas eleitas (renovagio de 1/3 do Senado),
apenas quatro sio ocupadas por mulheres. No total, temos hoje 10
senadoras para 81 cadeiras.

A primeira governadora eleita foi no Maranhio, ha 15 anos, pertencente
ao cla todo-poderoso local. Em 20006, trés mulheres se elegeram para os
governos estaduais. A primeira mulher a assumir um governo estadual
aconteceu em 1986, no estado do Acre, onde Iolanda Fleming sucedeu o
mandato do governador Nabor Rocha Jr.

A primeira prefeita eleita no Brasil foi em Lajes, no Rio Grande do
Norte, em 1928. A deputada federal pioneira foi em 1933. A primeira a
assumir no Senado foi em 1979, apés a morte de Joao Bosco de Lima,
senador pelo Amazonas.

Todos estes numeros apontam para um mesmo fator: as mulheres estao
extremamente sub-representadas na politica, embora elas representem um
contingente maior da populacdo brasileira atual.

A lei eleitoral brasileira exige que 30% das vagas de candidatos que
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cada partido pode apresentar nas eleicdes tém de ser reservadas
obrigatoriamente a mulheres candidatas. Caso os partidos nao as
apresentem, tais vagas ficardo vazias. Muitos partidos apresentam um
numero inferior e perdem essas vagas.

Segundo a ONU (com dados de marco de 2009), o Brasil é o pendltimo
colocado na América do Sul em mulheres na politica. Aqui elas ocupam
cerca de 9% das vagas. S6 estamos a frente da Colémbia. Nossos ‘hermanos’
argentinos sao os primeiros colocados: 40% e uma mulher presidente no
poder. Dois fatores provocaram esta maior participacio na Argentina: o
voto em lista fechada e a obrigatoriedade de que, a cada trés nomes inseridos
na lista de candidatos, um nome seja de uma mulher.

Porcentagem de mulheres no parlamento:
os 12 paises com maior participagcao e o Brasil

Paises .% de mulheres no parlamento
'Ruanda 56,3%
'Suécia 47%
‘Cuba 143,2%
Finlandia 41,5%
'Holanda 41,3%
.Argentina -40%
”Dinamarca -38%
'Angola 37,3%
Costa Rica 36,8%
‘Espanha 36,3%
| Noruega | 36,1%
Bélgica 35,3%
.Brasil '9%

Fonte: Inter-Parliamentary Union (http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm).
Situagao em 31 de janeiro de 2009 (Single house or lower house).
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Muitos incrédulos acreditardo que isso ndo faz a menor diferenga. Sera
isso verdade mesmo? O que isso interfere efetivamente nas prioridades
das politicas publicas brasileiras? Vamos pensar em alguns aspectos da
vida comum, com o cuidado para ndo generalizarmos. Em geral, nas
familias compostas por pai e mae, é notério o papel mediador das mulheres.
Mediag¢ao em relacdao ao bom relacionamento familiar e ao estabelecimento
de prioridades. Mulheres lidam melhor com o bindomio ‘necessidade e
desejo’. Inclusive quando temos uma mulher nesta posi¢ao sem boa
estrutura emocional, as familias se desestruturam muito. Embora os olhares
masculinos machistas reprovem as mulheres na dire¢do de veiculos
automotores, as estat{sticas nos mostram que as mulheres sao muito mais
responsaveis e prudentes.

Em varias cidades do Brasil existe uma demanda enorme por creche.
Este foi o mote de varias campanhas nas dltimas elei¢bes municipais. Déficit
este que se revela ndo ainda como prioritario pelos nossos politicos, quando
observamos os or¢amentos municipais. A saude, embora o Sistema Unico
de Saude (SUS) seja uma politica de Estado grandiosa, carece de mais
recursos e da estabilizacdo deles. A educacdo publica de qualidade ainda
nao esta consolidada na maioria dos municipios.

Sera coincidénciar Baixo nimero de mulheres na politica e ainda estas
dificuldades basicas? O leitor deve pensar que coloco este X’ como o
maior problema. E claro que uma representa¢ao mais proporcional nao
resolveria tudo. Longe de imaginar que este é o remédio milagroso para
nossas democracias. Mas, sem duvida, a participa¢do feminina mais forte
¢ um componente politico fundamental ndo s6 para o Brasil, mas para
todo o mundo, para que possamos ter os direitos humanos realmente
preservados e respeitados.

Lembrem que a humanidade ainda ndo experimentou um momento
histérico no qual, por todos os continentes, as mulheres estejam a frente
das instancias de poder. Em 1995, em Beijing (China), na IV Conferéncia
Mundial da Mulher, foi proposta a adogao de politicas com a¢des afirmativas
com o proposito de elevar a participagdo feminina na vida publica, por
meio da estratégia de combate a discriminacao e de “empoderamento” do
sexo feminino. O Brasil praticamente nada fez.

Vivemos numa época que apresenta o risco de nosso autoexterminio
pelo consumo insustentavel e pela grande fragilizacdo que impomos ao
meio ambiente. As mulheres sao biologicamente e culturalmente mais
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preservacionistas. Sera que a natureza ira esperar que a humanidade tenha
mais consciéncia destes nossos equivocos? E as mulheres terdo mais voz
para podermos alcangar este momento de equilibrio do nosso planeta?
Teremos tempo?

Por esta razao é que os movimentos sociais vém lutando: para a inser¢ao
de ‘atalhos’ na nossa legislagao eleitoral, para a corre¢ao desta defasagem,
a fim de que possamos cumprir os objetivos pactuados em Beijing.

A busca de uma reforma politica ampla vai nesta dire¢do (mais
informagdes em www.reformapolitica.org,br). A tentativa de se instituir o
voto em lista fechada, com alternancia de género, por fim, tem esse objetivo.
Se esta reforma é tdo complicada e dificil de ser articulada no nosso
Congresso Nacional, sera que ndo deverfamos estabelecer uma lei eleitoral
que disponha que os eleitos para as cadeiras dos parlamentos, no Brasil,
sejam distribuidos com alternancia de género, independentemente de
alterarmos a lista de aberta para fechada? Tal solucdo se apresenta como
uma boa alternativa.

Ha quase quarenta e um anos as mulheres chamaram a atencdo do
mundo para o desequilibrio existente entre homens e mulheres em todas
as culturas da humanidade. Curiosamente, nos dltimos dois anos, as eleitas
como Miss Brasil sao de um estado brasileiro dos mais atrasados em termos
de desenvolvimento.

Nio ¢é chegada a hora de queimarmos de verdade os sutids?

* Mauricio Piragino (Xixo), 45 anos, ¢ psicilogo acupunturista, diretor da Escola de
Governo de Sao Paulo, coordenador do Grupo de Trabalbo de Democracia Participativa e
membro do colegiado do Movimento Nossa Sao Paulo.
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Reforma politica: postura
patlamentar x perspectiva popular

Arnaldo Fernandes”

1. Cenario conjuntural sombrio

Vivemos tempos bastante dificeis no que se refere a conjuntura da
politica institucional no Brasil, tendo em vista que o Congresso Nacional
esta metido, ha tempos, em sucessivas crises que o envolvem tanto em seu
funcionamento interno quanto em suas relagoes externas (com governantes,
empresas, etc.).

Noticias de sonegacio fiscal, trafico de influéncia e atos de corrupg¢ao
dos mais diversos ocupam as paginas dos jornais diuturnamente, sempre
envolvendo figuras que ocupam cargos eletivos, tanto no Executivo quanto
no Legislativo.

Na outra ponta do sistema de representagdo esti o povo, convocado a
se manifestar perante as urnas de dois em dois anos, sem ter, no mais das
vezes, a exata no¢ao do tamanho do poder e da responsabilidade que
possui em suas maos.

Vale observar, entretanto, contrariamente ao que diz um conhecido
boato falacioso, que a culpa ndo pode ser dirigida majoritariamente ao
povo, que de fato acaba elegendo muitos(as) politicos(as) desonestos(as),
pois na verdade a maioria da populagdo ocupa, isto sim, a posicdo de
vitima nessa historia sinistra. Primeiro porque a maioria da populagao
tem, quando muito, acesso a uma precaria formagdo educacional,
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insuficiente para possibilitar aos educandos a constru¢io de um
raciocinio critico capaz de discernir os diversos interesses de classe
que estdo em disputa no cenario do jogo politico-institucional.

Além disso, as posturas realmente verdadeiras sdo de dificil
constatagdo, pois os partidos em geral sequer respeitam seus proprios
estatutos e se lancam na construgao de aliangas de ocasiao, sem qualquer
preocupacdo com a necessaria base ideolégica que deveria nortear suas
praticas. O mesmo se pode dizer daqueles(as) que se apresentam como
candidatos(as) no perfodo eleitoral, pois, além de abusarem, em muitos
casos, do poder econémico que irriga suas campanhas, ndo demonstram
compromisso real e/ou persistente, depois de eleitos(as), por aqueles
que lhes confiaram o voto.

Com efeito, a maioria da populacdo brasileira é pobre e mora nas
periferias das grandes cidades, muitas vezes sem acesso a condi¢Ges
minimas de subsisténcia digna. Enquanto isso, bilhdes de reais escorrem
pelos ralos dos palacios — situados no planalto ou na planicie — em
decorréncia de esquemas de corrupgio perpetrados por aqueles(as) que
deveriam zelar pelo interesse publico e se empenhar na concepgio e
implementagio de politicas publicas de carater universalizante, voltadas
para combater as desigualdades sociais e promover o bem-estar, em
todos os sentidos, do conjunto da populacio.

Mas os problemas nao param por af, tendo em vista que as relagoes
de poder nido se materializam apenas nas institui¢oes politicas onde
atuam os(as) eleitos(as) pelo povo. Portanto, devemos observar outros
cenarios que concentram poder de decisdo que interferem nas relagoes
sociais, o que se configura poder politico de fato.

Sendo assim, outro polo importante de decisGes com consequéncias
politicas é o Judiciario. Uma institui¢ao hermética, em grande medida,
além de altamente influenciada por uma tradi¢do tecnocratica e
extremamente formalista, o que a mantém, portanto, distante da
realidade da maioria da populacdo brasileira que sofre com a escassez
de acesso a justica.

Além disso, basta ver os dados relativos ao volume de processos que
se acumulam nas prateleiras dos féruns e tribunais para constatarmos a
situagdo de caos operativo em que estd imerso o Judiciario. Sobre o assunto,
recente pesquisa do Conselho Nacional de Justica (CNJ) aponta que:
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“Apesar dos esforcos para a reducdo da taxa de
congestionamento em seus ramos, 0 Poder Judiciario
brasileiro acumulava até o fim de 2008
aproximadamente 70,1 milhGes de processos pendentes
de julgamento. A maior demanda estava na Justica
Estadual, em que mais de 57 milhSes de processos
seguiam em tramitacdo. Havia ainda 6 milhGes de
processos em curso na Justica Federal e quase 7
milhGes na Justica do Trabalho. Os dados foram
divulgados hoje (02/06) pelo Conselho Nacional de
Justica (CN]) e fazem parte da pesquisa Justica em
Numeros 2008 [grifo nosso].

Como se nio bastasse esse enorme engodo em que o Judiciario esta
metido, grande parte dos processos que tramita nos tribunais é decorrente
de violagGes de direitos promovidas pelo proprio Estado, que deveria prezar
pelo respeito as garantias fundamentais das pessoas, tendo em vista a
efetividade dos direitos, notadamente no que se refere a resolugio dos
problemas sociais que afligem a maioria da populacao historicamente
excluida e marginalizada. Ainda assim, o Estado goza de varios privilégios
na relacdo de disputa processual no ambito do Judicidrio, tais como prazos
maiores para contestar (em quadruplo) e para recorrer (em dobro), além
de regime especial de execugdo (precatdrios), entre outras regalias.

Vale registrar também que a mais alta cupula do Judiciario esta passando
por um perfodo de grave crise de legitimidade, haja vista a postura elitista
assumida pelo atual presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), que
tem dado declaragdes publicas que apontam para uma perspectiva de
criminaliza¢do dos movimentos sociais. Além disso, o ministro presidente
da mais importante instancia do Judiciario brasileiro se envolveu, sem o
equilibrio que sua funcdo exige, no emblematico caso Daniel Dantas,
ocasido em que atuou para colocar aquele banqueiro em liberdade por
duas vezes consecutivas, anulando ordens de prisdao, devidamente
fundamentadas de um competente juiz federal de primeira instancia, em
menos de 48 horas. Nessas ocasides, o Judiciario é extraordinariamente

! Fonte: Memes Juridico. Disponivel em: <
http://direito.memes.com.br/jportal/portal.jsf?post=15374
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agil, nao? Tal fato rendeu uma série de criticas das mais duras, entre as
quais a de que o STF teria virado “foro privilegiado™* de banqueiro.

A conjugacio de fatores que constituem o cenario descrito levou outro
ministro do Supremo Tribunal Federal a declarar que o presidente do STF
esta “destruindo a credibilidade do Judiciatio brasileiro”.> Além disso, é
importante evidenciar que a insatisfacdo popular para com a postura do
ministro Gilmar Mendes é tamanha que foi constituido um movimento*
especifico para exigir a sua saida da funcdo que exerce e até mesmo do
cargo que ocupa.

Em se tratando de espago de poder, nio poderfamos deixar de nos
referir também ao inaceitavel oligopdlio que existe no contexto da
comunicag¢ao social no Brasil. Para termos em conta a absurda concentragiao
que hd no setor, vale conferir dados apontados em artigo do jornalista
Vilson Viana Junior, os quais nos revelam que:

<

‘As familias da comunicacdo brasileira, uma vez
que nio enxergam quaisquer limites para expandir seus
negdbcios, estendem seus tenticulos as principais
modalidades de comunicacio de massa, e o fazem

através das grandes redes de televisdo aberta. Como é
o caso de Globo, SBT e Bandeirantes. Um importante

estudo feito em 2002 pelo Instituto de Estudos e
Pesquisas em Comunicacio (Epcom), intitulado Os
donos da Midia, sobre os meios de comunica¢io no
Brasil, mostra que a essas trés redes nacionais, além

2 Em entrevista coletiva, o procurador da Republica Rodrigo De Grandis, autor dos pedidos de
priséo do banqueiro Daniel Dantas, criticou as duas decisdes que suspenderam o efeito das decisbes
do juiz Fausto de Santis, as quais determinavam — por motivos diferentes — a prisdo do banqueiro
Daniel Dantas e de outras pessoas. Noticia disponivel em: <http://www.direitodoestado.com/noticias/
noticias_detail.asp?cod=6369>.

3 A afirmacgdo é do ministro Joaquim Barbosa, proferida em discussdo contundente que travou
diretamente com o ministro Gilmar Mendes, durante uma sesséo no Plenério do STF, resultante de
divergéncia acerca de uma postura sustentada pelo ministro Gilmar Mendes num julgamento. Noticia
disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u554762.shtml

40O Movimento Saia as Ruas se afirma como uma “mobilizacéo suprapartidaria que retine cidadédos
e cidadas de todas as classes sociais, ragas, religides, ideologias, idades e condicdes sociais.
Todos unidos por um pais mais justo. Por uma nova luz no judiciario (...)".

Blog do “Movimento Saia as Ruas”, disponivel em: <http://saiagilmar.blogspot.com
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de Record, Rede TV! e CNT, estdo aglutinados 668
veiculos em todo o pafs. Sdo 309 canais de televisdo
308 canais de radio e 50 jornais diarios. Os chamados

<«

donos da midia” no Brasil, entdo, sdo as familias que
controlam as redes privadas nacionais de TV aberta e
seus 138 grupos regionais afiliados, que sdo os
principais grupos de midia nacionais™ [grifos nossos].

Diante desse cenario, Viana Jr. conclui:

“Em suma, existem dados mais que suficientes para
afirmar que a pratica do oligopdlio nos meios de
comunicacio em terras brasileiras se configura em uma
realidade das mais preocupantes, e que demanda da
sociedade civil organizada e dos poderes constituidos
acoes no sentido de conceder um carater verdadeiramente
democratico e plural ao setor em sua totalidade. E a
realizacdo de uma Conferéncia Nacional de Comunicagao
ampla, participativa e democratica pode ser um importante

M6

passo para a conquista de tais objetivos”.

Por tudo o que expomos até aqui acerca do cenario politico-institucional
que predomina em nosso pais na atualidade, ndo poderfamos firmar outro
entendimento senao o de que tal conjuntura ¢é bastante sombria. Inclusive
pelo fato de hoje existir um grande vacuo de oposigao com perfil ideologico-
programatico no Brasil, na medida em que carecemos de uma representacao
politica que tenha grande corpo, com forga suficiente para abalar as bases
de sustentacao do status guo e descortinar o verdadeiro “teatro de horrores”
em que se converteram as institui¢des politicas em nosso pafs. Além disso,
¢ indispensavel que tenhamos uma representagdo com perfil programatico
dotada de disposi¢do para construir outro tipo de politica, baseada no
resgate da legitimidade por meio do enfoque nas demandas populares e na
defesa intransigente da concretizagdo do ideal de justi¢a social e ambiental.

5 VIANA JR., Vilson. Oligopélio na comunicacédo: um Brasil de poucos. Disponivel em:
<http://www.direitoacomunicacao.org.br/novo/

index.php?option=com_docmané&task=doc_download&gid=342>.
51dem.
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2. Postura do Congresso Nacional acerca da reforma politica

Mesmo diante da grave situagdo em que nos encontramos, tendo em vista
a grave crise presente em tempo integral nas institui¢cdes politicas em todo o
pafs, o Congresso Nacional parece fechar os olhos para a real necessidade de
mudanga radical nas bases do sistema politico-institucional de tipo democratico-
representativo “puro” que hoje vigora no Brasil.

Resistente a enfrentar o tema com a amplitude e a firmeza necessarias, o
Congresso insiste na priorizacao de discussao e votagao de projetos de lei que
apenas contemplam regras eleitorais, como se todo o problema de “crise
estrutural da politica” (Mészaros)’ se resumisse a forma como se ddo as eleicoes.

Para piorar, a Camara dos Deputados votou e aprovou o PL 5.498/09,
que trata de r¢forma eleitoral e contém dispositivos que constituem verdadeiros
retrocessos, tendo em vista os beneficios proporcionados a candidatos que
praticam (ou praticaram num passado recente) atos ilicitos.

As novidades do projeto que podem ser consideradas positivas sao a
liberacao da internet para as campanhas eleitorais, com o uso de e-ails, blogs,
twitter, orkut e demais ferramentas, inclusive para captar doagoes on-/ine, medidas
estas que podem incrementar os meios alternativos de difusdo de ideias em
grande escala. Outra novidade € a instituicdo de votos impressos para
conferéncia com os da urna eletronica, a ser feita por meio de amostragem de
2% das urnas, o que permitira posterior auditoria, pois o voto do eleitor sera
impresso e depositado automaticamente em local lacrado, sem contato manual.

A respeito dos dispositivos anacronicos existentes no texto normativo
aprovado na Camara dos Deputados, o Movimento de Combate a Corrupgao
Eleitoral (MCCE) divulgou nota publica na qual denuncia, entre outras coisas,
a pressa em votar o PL 5.498/09, mesmo sem um debate aprofundado sobte
a matéria. Os retrocessos apontados pelo MCCE sio os seguintes:

“Duas ementas apresentadas pelo MCCE tentaram
reaver pontos preocupantes do PL e considerados um
retrocesso as regras eleitorais do pafs. O primeiro deles é

" Arespeito da grave crise que abala as instituicdes de representagéo politica em todo o mundo, o
filosofo hingaro Istvan Mészaros sustenta que ela se trata de um desdobramento da crise estrutural
do sistema capitalista. O texto na integra esta disponivel em: <http://resistir.info/meszaros/
crise_estrutural_da_politica.html
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o art. 3% segundo o qual a certiddo de quitagio eleitoral,
necessatia no ato da candidatura, mencionata exc/usivamente
a apresentagao de contas de campanha eleitoral. Ou seja,

de acordo com o artigo, estas mesmas contas nao
precisam ser aprovadas, apenas apresentadas pelo
proponente a candidato para que o candidato obtenha a
quitacdo eleitoral.

Com essa redagdo, o texto autoriza que o candidato
obtenha a quitagdo eleitoral ainda que as contas
tenham sido rejeitadas por qualquer motivo. Essa
medida torna possivel a candidatura de pessoas que
comprovadamente fraudaram contas apresentadas a
Justica Eleitoral.

O segundo ponto polémico torna possivel que
mesmo candidatos inelegiveis participem do
processo eleitoral. Hoje funciona assim: o candidato
tem uma data limite para fazer seu registro de candidatura,
provando que preenche todos os requisitos. Com a

mudanca aprovada pela Camara, essa data limite deixa
de existir e o candidato tem todo o periodo de campanha
ppara tentar reverter a sua situacio. Eo que acontece com
candidatos que tém suas contas rejeitadas, por exemplo.

Para poder tirar o registro de candidatura, eles precisam
apresentar uma liminar da Justiga, até o tltimo dia de
registro, que permita sua candidatura. De acordo com o

PL aprovado, agora ele pode pedir o registro da sua
candidatura e fazer campanha normalmente, mesmo
tendo sido legalmente declarado inelegivel, enquanto luta

para obter alguma medida liminar.
Por meio desta, 0o MCCE denuncia a falta de

transparéncia na condugio do PL, assim como o
descaso de muitos parlamentares em relagdo a conquistas
da sociedade no que se refere ao sistema eleitoral
brasileiro™® [grifos nossos].

8 Nota publica do MCCE sobre a votacéo e aprovacéo do PL 5.498/09 disponivel em: <

h

t

tp://www.mcce.or

.br/noticias/INOTAsobrePLreformaeleitoral.pdf
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Ainda sobre a reforma eleitoral, importa registrar que um grupo de entidades
feministas langou nota publica com o intuito de denunciar “a manobra dos
lideres de partidos para manter as mulheres fora da politica”,’

o segumte.

na qual manifesta

“Propomos uma reforma politica ampla. Queremos

lista fechada com alternancia paritiria de sexo e
financiamento publico de campanha. Apesar disso,

apoiamos a Bancada Feminina e a Comissao Tripartite
para revisao da Lei de Cotas que apresentaram ao
grupo de lideres uma proposta minima: 10% dos

recursos do Fundo Partidirio para promocio da
participacdo politica das mulheres; 20% do tempo de
propaganda partidaria; obrigatoriedade da aplicaciao
da cota de 30% para candidaturas de mulheres e
punicdo aos partidos que ndo cumprirem a cota.

Estas propostas, porém, foram rejeitadas pelos
partidos, que nao aceitam a obrigatoriedade nem a
punicio e oferecem menos que o minimo: apenas 5%
do Fundo Partidario e 10% do tempo de propaganda.
Isto é inaceitavel, pois nido alterard a situagdo das
mulheres na politica (apenas 9% no Congresso) e
desconsidera o fato de que somos mais da metade da
populac¢io e do eleitorado™' [grifos nossos].

No que se refere a outros pontos de grande importancia que dizem
respeito a reforma politica numa perspectiva mais ampla, recente pesquisa
realizada pela Strategos,'" em parceria com o DIAP" e o INESC," tracou
perfil acerca das preferéncias predominantes no Congresso Nacional sobre
a matéria.

9 Nota publica denomlnada “Novo Golpe contra as Mulheres!”, disponivel em: <

golpe- contra- as- mulheres&catld 50%3Amu|heres&ltem|d
101dem

1 Empresa Janior de Consultoria Politica da Universidade de Brasilia (UnB).
12 Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar, ONG com sede em Brasilia (DF).
13 Instituto de Estudos Socioecondmicos, ONG com sede em Brasilia (DF).
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Dados da pesquisa “Parlamentares opinam sobre a reforma politica”,
elaborada por amostragem feita a partir de entrevistas realizadas com 150
parlamentares do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado
Federal), demonstram um perfil conservador do Congresso, na medida
em que a maioria das repostas as dezesseis perguntas apresentadas foi no
sentido de que as coisas devem permanecer como estdo, salvo poucas
respostas que expressam algumas mudangas em situagdes pontuais (por
exemplo: admissao do voto distrital, do financiamento publico exclusivo
de campanhas, da proibicao de reeleicdo apenas para cargos executivos e
permissao de coligagdes apenas nas elei¢oes para cargos majoritarios).

Sobre a formacao de federagoes de partides, as opinides se dividiram, sendo
que a maioria dos(as) senadores(as) (50,0%) entrevistados(as) foi contra,
preferindo o endurecimento da restri¢ao aos partidos menores via clausula
de barreira, enquanto a maioria dos(as) deputados(as) (46,7%) se mostrou
favoravel a constituicdo de federagoes, desde que seja proibida a
possibilidade das coligacGes nas elei¢bes proporcionais.

O resultado da pesquisa nos demonstra que temos poucas chances
reals de mudancga substancial nas regras do “jogo do poder”, no que
depender da vontade politica e da disposi¢do para o avango por parte
daqueles(as) que atualmente compoem o Congresso Nacional. Por isso
mesmo se faz necessaria ampla mobilizagdo popular no sentido de fazer
valer — de baixo para cima — um conjunto de proposi¢des suficientes para
a corre¢ao das muitas distor¢Ges que hoje existem no sistema politico
vigente, tendo em vista a radicalizacdo da democracia.

3. Perspectiva popular acerca da reforma politica

Cientes de que as relagées de poder na sociedade estdo para muito
além das institui¢cGes politicas controladas por detentores de mandatos
eletivos, alguns movimentos e organiza¢des sociais articulados
nacionalmente elaboram, desde 2005, um documento denominado
“Plataforma dos Movimentos Sociais para Reforma do Sistema Politico
no Brasil”. Texto este editado na forma de cartilha, que vem sendo
constantemente atualizada e debatida em todo o territério nacional.

Partindo de um enfoque bem mais amplo do que apenas a questao do
sistema eleitoral, a0 qual se restringe a grande maioria dos projetos em
tramitacdo no Congresso Nacional sobre o tema da reforma politica, a
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“Plataforma dos Movimentos Sociais” avanga sobre varias dimensdes de
manifestacio do poder politico na sociedade, uma vez que define seu
conteudo em 5 (cinco) eixos tematicos, a saber: I. Fortalecimento da
democracia direta; 11. Fortalecimento da democracia participativay 111. Aprimoramento
da democracia representativa: sistema eleitoral e partidos politicos; IV, Democratizagio
da informagio e da comunicagio; ¢ V. Democratizacio e transparéncia do Poder
Judicidrio."*

Além da articulagdo que resultou na plataforma referida, outra
importante conquista em termos organizativos para o campo popular, agora
no plano politico-institucional, foi a formagao da Frente Parlamentar pela
Reforma Politica com Participagao Popular, que é coordenada, desde sua
fundacio, em 2007, pela deputada federal Luiza Erundina.

Composta por parlamentares e entidades da sociedade civil, algumas
delas participantes da Plataforma dos Movimentos Sociais ¢/ou do MCCE,
a Frente Parlamentar recentemente apresentou sugestao de projeto de lei a
Comissao de Legislacdo Participativa (CLP) da Camara dos Deputados,
com a qual “pretende corrigir distor¢des e promover mudangas
significativas em nosso sistema politico, particularmente no que se refere
a democracia direta e participativa”.”

13

Entre os principais objetivos estdo a participacio
popular na democracia representativa, a diminuicao
do peso do poder econémico nas campanhas eleitorais
e a abertura de espacos para setores marginalizados
na vida politica, como as mulheres.

A questao da democracia direta é tratada por meio
da proposta de regulamenta¢io do artigo 14 da
Constitui¢do. Sdo disciplinados os instrumentos do
plebiscito, do referendo e do projeto de iniciativa
popular. Fica vedada, porém, a mudanca das /si¢/ da
Constituicao.

4 FERNANDES, Arnaldo. Reforma do Sistema Politico e Participacdo Popular: onde estamos e
para onde podemos ir. P. 9. Disponivel em: < http://www.reformapolitica.org.br/
index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=43&&ltemid=60>.

15 Fragmento de texto extraido de noticia publicada no sitio eletronico da Plataforma dos Movimentos
Somals para a Reforma do Slstema Politico no Brasil. Disponivel em: <

civil-a resenta— roposta- de reforma olltlca&catld 46:movimentos-sociais>
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Devem ser decididas em plebiscito, segundo a
proposta, as matérias que digam respeito a criagio ou
mudancas de estados; execucdo de servigos publicos
e programas de a¢do governamental; matérias de ordem
econOmica e financeira e de ordem social; concessoes;
mudangca na qualificagdo de bens publicos; e alienagao,
pela Unido, de jazidas de minerais e dos potenciais de
energia hidraulica.

Por meio do referendo, podem ser aprovados ou
rejeitados emendas constitucionais, leis, acordos,
pactos, convencgoes, tratados ou protocolos
internacionais de qualquer natureza. No caso das leis
de iniciativa popular, o projeto prevé que elas s
poderio ser revogadas ou modificadas se a mudanca
for submetida a referendo. A excegdo é para o caso de
a mudanca ser feita por meio de projeto de iniciativa

popular.

A frente parlamentar propde o financiamento
publico exclusivo de campanhas como forma de
combater o poder econémico nas eleicbes. Ele devera
vir, necessariamente, acompanhado das listas
preordenadas fechadas com alternancia de sexo. Hsse
instrumento, além de fortalecer os partidos, também
garantiria espaco para a participacdo politica das
mulheres. Caso os partidos ndo cumpram a exigéncia,
o registro das listas serd recusado™'® [grifos nossos].

4 Concretizar a perspectiva popular: um esbogo de conclusio

Com a apresentagdo da sugestio de projeto de lei junto a CLP, as
organizagoes e 0s movimentos sociais, articulados nos espagos de discussao e
mobilizagio pela reforma politica numa perspectiva popular, deram um passo
importante do ponto de vista do oferecimento de uma proposta concreta.

6 Fonte: Portal Jus Brasil / Politica. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/politica/2734527/
ente-parlamentar-apresentara-proposta-de-reforma-politica>.
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Quem atua na militancia popular bem sabe que uma das principais
criticas que os(as) “donos(as) do poder” fazem ao campo popular diz
respeito a uma suposta auséncia de propostas concretas da parte dos
movimentos contestatorios. Esbravejam eles(as) com expresses do tipo:
“ndo conseguem sequer se entender!”, “s6 sabem criticar!”, “onde estdo
as propostas concretas?”.

Ja os movimentos e as organizagdes sociais que se articulam no campo
popular e militam no contexto da reforma politica possuem espagos
organizados de discussdao e interlocu¢io com o Parlamento, além de
propostas bem definidas e fundamentadas, campanhas disseminadas em
todo o pafs, entre outras atividades importantes. Sendo assim, podemos
constatar claramente que “o cerco esta se fechando” para os partidos e
parlamentares usurpadores do poder politico. Usurpadores sim, pois, como
diz a Constitui¢io Federal logo em seu art. 1° (§ tnico), “todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de seus representantes ou
diretamente”. Se todo o poder pertence originalmente ao povo, cabe ao
povo se organizar para fazer valer seu poder, ou seja, manifestar
legitimamente a soberania popular para fazer os seus direitos respeitados,
exigindo a concretizagao da justica numa perspectiva socioambiental.

Ademais, o principal problema constatado no cerne da representa¢ao
politica contemporanea, pela quase unanimidade dos estudiosos e militantes
sociais que tém se dedicado ao tema, é o definhamento da legitimidade
dos partidos e das instituigdes politicas. Em outras palavras, vivemos numa
época de grave crise de legitimidade das instancias de representacao politica,
o que se materializa no distanciamento cada vez maior entre as posturas
defendidas/assumidas pelos mandatarios e as reais necessidades /demandas
da maioria da populagao.

Diante desse contexto, se faz indispensavel investir forte na mobiliza¢ao
(articulada em rede) de amplos setores da sociedade, a fim de que seja
realizada uma mudancga radical e efetiva nas estruturas de poder
predominantes na atualidade, notadamente nas institui¢des que compSem
a chamada Republica Federativa do Brasil. Sendo assim, devemos atuar
para converter o atual sistema politico-institucional democratico-
representativo “puro” em um sistema politico de tipo democratico-
participativo de alta energia, identificado com perspectivas de eliminagao
das desigualdades sociais e a promogdo de um modelo de Justica que
esteja referenciado nas reais necessidades da populacido e nos limites
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impostos pela condigdo de manutencio do ambiente ecologicamente
equilibrado. Com isso, poderemos criar condi¢oes propicias ao fortalecimento
da luta pela emancipagio humana em seu sentido mais amplo.

Precisamos comegar a construir izediatamente outro tipo de sociedade
que seja, a um s6 tempo, politicamente democrdtica, socialmente justa, economicamente
soliddria, culturalmente diversa, ecologicamente equilibrada e plenamente acessivel. Para
tanto, bastante oportuna ¢é a afirmacdo de Jorge Reichman:

“Esse projeto nao pode renunciar a nenhuma das
cores do arco-iris: nem ao vermelho do movimento
operario anticapitalista e igualitario; nem ao violeta
das lutas em favor da libertacdo da mulher; nem ao
branco dos movimentos nio-violentos em favor da
paz; nem ao antiautoritarismo negro dos libertarios e
anarquistas; e, ainda menos, ao verde da luta em prol
de uma humanidade mais justa e livre em um planeta
habitavel”.”

w REICHMAN Jorge apud Michel LOWI in De Marx ao Ecossomallsmo Disponivel em:

* Arnaldo Fernandes ¢ graduado em Direito, militante social e assessor parlamentar em

Fortaleza(CE).



SO o conservadorismo nos une

Sonia Fleury”

A sondagem de opinido parlamentar sobre a reforma politica realizada
em abril e maio deste ano, sob o patrocinio do DIAP e do INESC, nos
revela um quadro conhecido de elevada fragmentagiao das opinides em
relacdo a esse tema.

Na maioria das respostas, as opinides se dispersam entre as alternativas
apresentadas, sendo que apenas no Senado é possivel encontrar uma escassa
maioria de opinides agregadas em torno de pouco mais de 50% dos
entrevistados. Por exemplo, quando perguntados sobre a melhor alternativa
para a elei¢io proporcional, 50% dos senadores consideraram a lista aberta
com voto preferencial, enquanto os deputados se dividiram em torno de
1/3 apoiando cada uma das alternativas, quais sejam: lista aberta, lista
pré-ordenada pelo partido e lista pré-ordenada, mas que permite altera¢do
por parte do eleitor. Considerando-se o conjunto de parlamentares das
duas Casas legislativas, a alternativa mais aceita nao ultrapassa os 35% das
preferéncias. Portanto, ainda que 53,3% dos patlamentares de ambas as
Casas apoiem a vota¢ao da reforma politica, que passaria a vigorar ja para
as eleicdes de 2010, esse apoio se dilui quando entramos nas questdes
substantivas da reforma politica.

Se considerarmos o bloco patlamentar na mesma pergunta, vemos que
tanto no Senado como na Camara nio ha diferenca significativa entre os
partidos agregados em blocos da oposicdo e da situacdo. Em ambos os
casos, nas duas Casas, o apoio situa-se acima dos 50% no Senado e dos
56% na Camara. Apenas o bloco no qual foram agrupados os pequenos
partidos independentes distingue-se por apoiar, no Senado, por 66,7%
dos parlamentares, que as regras passem a vigorar somente a partir da
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eleicdo municipal de 2012. No entanto, na Camara, esse mesmo bloco
apoia preferencialmente que as regras vigorem a partir de 2010, conforme
opinido dos demais parlamentares.

Mesmo em questdes que sdo apontadas como cruciais para a relagdo
atual entre o Congresso e o Executivo, como a abertura de uma janela
partidaria para permitir a troca de legenda antes das elei¢oes ou a proibicao
de elei¢cdo no Executivo, foi alcang¢ada maioria inexpressiva
(respectivamente, 54% e 51,3% no total).

Se considerarmos as tendéncias em relacdo as mudangas propostas na
reforma politica, encontramos apoio as mudangas em relagdo ao sistema
atual quando os parlamentares opinam que as coligagdes s6 deveriam existir
em eleigbes majoritarias, o financiamento deveria ser exclusivamente publico
e deve haver uma clausula de barreira para que o partido possa ocupar
vagas na Camara.

Com relacio a fidelidade partidaria, ha quase um empate entre a defesa
de uma fidelidade ampla — envolvendo desobediéncia as diretrizes, aos
principios e as orientagdes — e a defesa de uma fidelidade relativa, na qual
a perda de mandato s6 ocorre quando ha mudanca de partido. Ha diferencas
entre os blocos, com a oposi¢ao defendendo fortemente a fidelidade ampla
no Senado, mas essa diferenca se dilui na Camara, onde oposi¢ao e situagao
se aproximam muito mais mesmo preservando a fidelidade ampla. Ja os
pequenos partidos independentes defendem majoritariamente uma
fidelidade restrita.

No entanto, o Parlamento é conservador quando a maioria considera
que a regra atual para definir a condi¢do de inelegibilidade esta correta e
também quando defende a manuten¢do dos mecanismos existentes de
democracia direta, mesmo sem nova regulamenta¢iao que os torne mais
operativos.

Ja nas questdes que envolvem medidas concretas de inclusdo social,
como cotas para parlamentares negros, indigenas e mulheres, af sim existe
maloria significativa, em torno dos 70% contrarios as mudancas. Ou seja,
af sim o conservadorismo é expressivo e suprapartidario. Mesmo em relacdo
a reserva de vagas para mulheres, para cujo apoio no total a maioria apenas
ultrapassa 51%, os pequenos partidos independentes revelam-se mais
conservadores do que os demais blocos no Senado (66,7%) e menos do
que eles na Camara, onde sdo largamente ultrapassados pela oposicio e
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pela situagdo, pois sao contrarios as cotas por género, respectivamente,
62,5% dos parlamentares da oposi¢ao, 50,0% da situagao e 23,8% dos
independentes.

Em resumo, o quadro apresentado apenas confirma as suspeitas e
reafirma a fragmentagio, a auséncia de propostas programaticas dos
partidos, as insuperaveis barreiras a mudangas que ultrapassem os interesses
eleitorais e, por fim, o profundo conservadorismo em relagdo a medidas
de maior democratizagao ¢ inclusio social.

O prognéstico s6 pode ser que a reforma, se aprovada, nao mudara,
fundamentalmente, nada.

* Doutora em Ciéncia Politica, professora titular da Escola de Administragao Priblica e de
Empresas da Fundacao Getulio 1V argas.



O sistema politico
brasileiro esta falido

Luiza Erundina®

A recente enxurrada de denuncias sobre irregularidades no Congresso
Nacional nio foi suficiente para mobilizar parlamentares, a populagio ou
mesmo a midia no sentido de exigir uma reforma politica profunda. Todos
parecem preferir o atual quadro, deixando-o inalterado. Além dos recentes
atos (ou da auséncia deles) que fecharam as possibilidades de se promover
uma verdadeira reforma no sistema politico brasileiro, hd nimeros que
corroboram essa constatagao.

Com amostra de 150 parlamentares, entre deputados federais e
senadores, o Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC) e o
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) realizaram
uma pesquisa nos meses de abril e maio de 2009, com a assessoria de uma
consultoria politica da UnB. O diagnéstico € de total inviabilidade de alguma
mudanca qualitativa nos procedimentos, nas regras, nas normas e na pratica
politica que vigem hoje no pais.

A maioria dos entrevistados (54,7%) é contra nova regulamentacio
para os mecanismos de democracia direta e a ampliacio dos mecanismos
de democracia participativa. Os parlamentares reconhecem a baixa
representacio dos negros e das negras, mas nao querem alterar as regras
atuais, pois 70% dos congressistas ndo admitem a politica de quotas para
mulheres, negros e indios. A posi¢do contra a reserva de vagas por sexo
obteve a maioria, com 51,3% dos votos. Os parlamentares desconsideram
que 51% da populacio brasileira é composta por mulheres, mas, na Cimara
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dos Deputados, elas ndo ocupam nem 9% das cadeiras. Seria de se perguntar
que democracia representativa é esta que temos no Brasil, que exclui mais
da metade da populagio.

As frustracGes em torno da reforma politica, sabemos, ndo datam de
agora. Os ultimos episédios se deram em 2007, quando da apresentagdao
do Projeto de Lei n® 2.679, de 2003, fruto da Comissao Especial da Reforma
Politica. Relatado pelo deputado Ronaldo Caiado, o projeto foi aprovado
em 2003 nao s6 pela Comissdao Especial, mas também pela Comissao de
Constituigao e Justica. No entanto, apenas em 2006 o projeto foi ao plenario,
sendo rejeitado em 2007 - assim como o substitutivo - que incorporava
uma série de projetos que tramitavam na Camara.

Foi por ocasidao da apresenta¢iao da proposta a Comissao Especial que
surgiu a Frente Parlamentar pela Reforma Politica com Participacao Popular.
Diferente das frentes parlamentares existentes na Camara, essa conta com
a presenga e a participagdo nao s6 de deputadas e deputados, mas também
de representantes da sociedade civil organizada em sua coordenacio, na
defini¢do de sua pauta e na realizacdo de iniciativas e eventos. Isso tem
contribuido decisivamente para a compreensiao mais larga do tema e para
o acumulo de for¢a politica que respalde na Casa uma reforma politica
que responda aos anseios da sociedade brasileira e corrija as enormes
distor¢oes do nosso sistema politico, ndo s6 do ponto de vista eleitoral e
partidario, mas também da prépria concepgio do Estado, de sua
organiza¢ao e dinamica de funcionamento. A Frente é uma ponte entre o
parlamento e a sociedade civil organizada.

Consciente da dificuldade em se construir consenso ou maiotia em
relacdo a alguma proposta de reforma, e contraria a apenas apresentar
emendas as propostas que tramitam na Camara, a Frente Parlamentar
decidiu construir um projeto de lei alternativo, de iniciativa popular, agora
apresentado por intermédio da Comissdo de Legislagao Participativa.

A conquista da cidadania brasileira tem de ser preservada e aperfeicoada.
Para isso, é preciso ampla, estrutural, democratica e popular reforma politica.
S6 assim havera condigbes nio so de se preservar as conquistas da Constituicao
Federal de 1988, mas também de ir muito além, com o aperfeicoamento
democratico dos sistemas politico, eleitoral e partidario no pafs.

* Luiza Erundina - ¢ deputada federal (PSB/SP) ¢ coordenadora da Frente
Parlamentar pela Reforma Politica com Participagao Popular.
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