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Cadernos Debate - DIAP

ESTUDO SOBRE

CONTRATOCOLETIVO

DE TRABALHO



APRESENTACAO

O DIAP lanca seus Cadernos de Debate, série de publicacbes que pretende
abordar os temas de interesse dos trabalhadores.

Este primeiro nimero trata do Contrato Coletivo de Trabalho, antiga bandeira
do movimento sindical que estranhamente, esta sendo erguida, também, pel os defen-
sores das idéias neoliberais.

Enquanto departamento assessor do movimento sindical, o DIAP destacou seu
principal quadro, nada menos que o Dr. Ulisses Riedel de Resende, Diretor-Técnico,
para estudar o tema.

N&o me atrevo, aqui, a discorrer sobre Ulisses Riedel, cujo nome é a propria
apresentacdo. Elogialo é incorrer em pleonasmo.

Como € de sua indole, o companheiro Ulisses embrenhou-se a fundo no as-
sunto, chegando até mesmo a empreender rapida viagem ao exterior para conhecer
de perto arealidade dos trabalhadores do primeiro mundo, decantada por aqueles que
propagam a flexibilizacdo total dos direitos nas relacfes de trabal ho.

Modesto e perfeccionista, submeteu seus estudos, “um borr&o”, como ele
mesmo dizia, ao Corpo Técnico do DIAP e o apresentou em primeira audicéo aos
participantes do Seminario sobre Reforma Constitucional organizado em fevereiro
de 1995.

Humilde, acatou todas as sugestbes apresentadas, reescreveu o texto e, cuida
dosamente responsavel, somente permitiu a publicacdo, depois de devidamente apro-
vado pela assembl éia das entidades filiadas em marco de 1995.

Diante desse conjunto de atitudes resta-me dizer, em nome do Conselho Dire-
tor, que € com orgulho que o DIAP edita essa obra.

Leia com atencdo. E importante instrumento de defesa das conquistas dos
Trabalhadores.

Celso Napolitano
Presidente do DIAP



O QUE E 0 DIAP

ODIAPé0DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PAR-
LAMENTAR, fundado em 19 de dezembro de 1983, estruturado para atuar junto
aos Poderes da Republica, em especial no Congresso Nacional e, excepcional-
mente, junto as Assembléias L egislativas e Camaras de Vereadores, no sentido da
institucionalizagéo, da transformagdo em normas legais das reivindicagfes predo-
minantes, majoritérias e consensuais da classe trabalhadora. E um instrumento
dos trabalhadores.

Como é constituido

E constituido, hoje, por cerca de 700 entidades sindicais de trabalhadores
congregando Centrais, Confederacdes, Sindicatos e Associacles distribuidas em to-
dos os Estados e Territérios do Pais, das quais 58 sdo de Brasilia.

Quem comanda

O comando politico-sindical do DIAP é exercido pelas entidades filiadas, que
constituem aAssembléa Geral, e se relinem periodicamente naforma estatutaria. A sua
diretoria, por igua, é constituida por dirigentes sindicais.

Principios fundamentais

Os principios fundamentais em que se baseia o trabalho do DIAP séo:
- decisdes democréticas;
- atuagdo “a’, “pluri” e suprapartidaria;
- conhecimento técnico;
- atuagdo como instrumento da classe trabalhadora, patrocinando apenas as
matérias consensuais no movimento sindical, que representem o seu

pensamento majoritério.
Comunicagao

O DIAP, aém da correspondéncia que mantém com seus setecentos filiados,
editaregularmente o BOLETIM INFORMATIVO eo JORNAL DO DIAP; este distri-
buido a 8.000 entidades sindicais de trabalhadores, aos senadores, deputados, orgéos
governamentais e a grande imprensa em Brasilia.

O material do DIAP é multiplicado pelaimprensasindical e por diversos gran-
des jornais, uma vez que sdo oferecidos, permanentemente, subsidios sobre os pro-
jetos, as votacOes e o comportamento dos partidos e parlamentares.
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Publicacdes

ODIAPR démdo BOLETIM INFORMATIVO e de seu JORNAL mensd lanca
periodicamente livros, como 0 QUEM E QUEM, editado em 1986, com a atuagdo dos
parlamentares sobre as matérias de interesse dos trabalhadores e o livio QUEM FOI
QUEM NA CONSTITUINTE, em 1988, com a andlise da atuacédo dos constituintes.
Em 1991, tracou o pelfil dos primeiros deputados distritais de Brasiliano livro QUEM
E QUEM NA CAMARA DISTRITAL. Em 1993, antecipou as opinides dos deputados
e senadores sobre a revisao constitucional no livio A CABECA DO CONGRESSO -
QUEM E QUEM NA REVISAO CONSTITUCIONAL. Em 1994, elaborou o estudo
“OS CABECAS’ DO CONGRESSO NACIONAL, sobre a elite parlamentar. Agora
lanca a série Cadernos de Debate do DIAP.

Orgdo de pressdo

O DIAP néo exerce qualquer tipo de “ patrulhamento ideol 6gico”. Pelo contré
rio, respeita todos os posicionamentos. No entanto, informa os sindicatos de traba-
Ihadores e a sociedade - porque a verdade € o seu principal compromisso - €, assim,
procura dar conta sobre os projetos em curso no Congresso Nacional e oferece
elementos sobre a atuacdo parlamentar, contribuindo para que haja transparéncia e
para que o cidaddo tenha, afinal, meios de conferir se ha coeréncia entre discurso
eleitoral e préticalegidativa de cada representante do povo.

O DIAP, portanto, entende que exerce saudavel pressdo democratica, cola-
borando para a melhoria e o0 aperfeicoamento das institui¢cdes, porque os pleitos
gue defende sdo legais, legitimos, morais e tém apenas um objetivo: a defesa da
causa publica.

Corpo técnico

Em sua estrutura, o DIAP possui uma Diretoria Técnica que atua junto a Dire-
toria Executiva e coordena as reunides de técnicos e consultores, a emissdo de pare-
ceres, 0 controle de projetos, a atuagcdo sobre os parlamentares e a informagéo e
orientacdo as entidades sindicais. Possui, também, assessores permanentes que Cui-
dam da elaboracdo dos boletins, jornais e outras publicactes.



CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO

Esta em plena efervescéncia o debate sobre aimplantacéo do contrato Coletivo
de Trabalho.

O DIAP apresenta este ensaio para andise dos estudiosos e em especia do
movimento sindical e dos parlamentares.

Seguindo a suatrajetdria, 0 DIAP ndo assume posi¢ao em questdes controver-
tidas no movimento sindical, apontando apenas os cuidados que devem ser tomados,
no seu entender, face a adocéo pelos neoliberais de posi¢des de importantes segmen-
tos sindicai's, mas com objetivos diversos. Assim, este estudo ndo representa nenhum
posicionamento favoravel ou contrério ao Contrato Coletivo de Trabal ho, mas apenas
analisa 0s seus mais variados aspectos.

Constatou o DIAP que os defensores das teses neoliberais se apropriaram
das bandeiras do contrato coletivo de trabalho e da liberdade sindical plena, de-
fendidas por setores expressivos dos trabalhadores, mas adulterando-as por com-
pleto para defenderem: i) negociacdo empresa por empress; ii) supressdo de direi-
tos; iii) pluralidade sindical, com sindicato por empresa; iv) faculdade ao patréo
de escolher, entre os varios sindicatos existentes na empresa ou na categoria,
aguele com o qual pretende negociar; v) representacao sindical exclusiva de asso-
ciados; vi) supressdo de qualquer contribuicdo da categoria fixada em assembléia
em favor de entidade sindical; vii) exigéncia de autorizagdo por escrito, prévia e
individual, de qualquer contribuicdo descontada em folha em favor da entidade
sindical, entre outras exigéncias.

Como os neoliberais tém apresentado inlimeras propostas concretas e 0s seto-
res sindicais que defendem o contrato coletivo de trabalho e aliberdade sindical plena
tém basicamente defendido bandeiras, sem propostas acabadas, considerou oportuno
o DIAP, mantendo sua neutralidade em relacdo ao tema, chamar a atencdo para 0s
CUIDADOS e PRESSUPOSTOS que devem ser observados quando da eventual for-
mulagdo de anteprojetos pelos setores que defendem essas inovagoes.

Finalmente, considera o DIAP que os setores sindicais operarios que defen-
dem referidas alteragtes nas relagdes de trabalho devem, com urgéncia, apresentar
concretamente 0s seus projetos, sob pena de ficarem presentes na sociedade os
projetos neoliberais extremamente danosos aos trabalhadores, como demonstrara
nesse estudo.

E preciso, em primeiro lugar, compreender com clareza o que vem a ser con-
trato coletivo de trabalho.

DESINFORMACAO

Existe muita desinformag&o que pode levar o estudioso ater dividas sobre sua
conveniéncia ou inconveniéncia.



CONTRATO COLETIVO NAO SUBSTITUI 0 CONTRATO
INDIVIDUAL DE TRABALHO.

Em primeiro lugar, é preciso ter clareza que o contrato coletivo de trabalho néo
substitui os contratos individuais de trabalho. N&o se trata de um contrato em que
todos os trabahadores sdo contratados conjuntamente. No contrato coletivo de tra-
balho os contratos individuais subsistem independentemente.

FONTES DE DIREITO

A figura do contrato coletivo esté na esfera das chamadas “fontes do direito”.

A histéria da humanidade mostra de forma clara que contra a liberdade selva-
gem, a€tica, contra a prevaléncia da forca, estabeleceu-se o chamado ESTADO DE
DIREITO, a sociedade humana com regras, com normas, com leis. Foi em Roma
gue o Direito se consolidou, estando os principios do Direito Romano presentes em
guase todas as legislacbes do mundo.

O fundamento central do estado de direito € o da busca de uma sociedade
justa, onde imperem as regras de justica e ndo da forca.

No campo produtivo, o trabalho humano sempre foi essencial: nada pode ser
feito sem o trabalho humano. Indtil a propriedade de uma mina de diamantes se
prontas ndo estiverem as maos daqueles que vao exploréa-la. Indtil a propriedade de
uma grande dimensao de terras se prontas ndo estiverem as méos dos que irdo cultiva
las. Mesmo com a presenca da robética o trabalho humano continuara sempre sendo
fundamental. Assim, o trabalho sempre foi, € e serd essencial, mesmo com o advento
das maquinas, eis que a criagdo, a fabricacdo, o transporte das proprias maquinas,
como também a sua utilizacéo, dependem do trabalho humano.

Durante muitos e muitos milénios eram os escravos que trabal havam, primeiro
0s vencidos das guerras e, nos Ultimos séculos, 0S NOSSOS iIrmaos negros.

Sobretudo com a Revolucéo Francesa, o mundo abragou a bandeira da liber-
dade, surgindo em decorréncia inimeros movimentos libertérios em todo o mundo.
Da Revolugdo Francesa restou apenas o ideal de liberdade, ficando sepultados os
ideais de igualdade e de fraternidade. Como consequiéncia, no campo do trabal ho,
surgiu a liberdade sem regras, a€tica, selvagem, com a exploracéo do homem pelo
homem, o chamado “laissez faire’, o liberalismo econdmico, especialmente apds o
advento da revolucdo industrial do século XVIII.

As primeiras normas trabal histas surgiram proibindo o trabalho de menores de
8 anos de idade nas fébricas, indicando com clareza o grau de exploragéo a que estava
sendo submetida a classe trabal hadora.

Essas normas trabal histas, essa interferéncia do Estado, através de leis, repre-
sentam 0 ESTADO DE DIREITO PARA OS TRABALHADORES, contraaliber-
dade selvagem aética dos empregadores.



O Estado de Direito é exatamente o estabelecimento de normas, de regras, de
leis, impedindo o abuso do mais forte sobre 0 mais fraco impedindo a prevaléncia da
liberdade selvagem aética sobre os mais necessitados.

O Direito do Trabalho foi construido através de normas legais e normas
contratuais. As normas constitucionais trabalhistas, a legislagdo ordinaria trabalhista,
as Convencdes Coletivas de Trabalho, os Acordos Coletivos e 0s acordos individuais
sd0 as principais fontes de direito dos trabal hadores.

A legislacéo trabalhista no Brasil estd agrupada sobretudo na chamada Conso-
lidac&o das Leis do Traba ho.

E importante que se tenham presentes fundamentalmente trés normas dessa
legislacdo, os art. 444 e 468 e o art. 9°.

O art. 444 estabelece que, respeitados os direitos legais e contratuais, os
empregadores poderdo livremente estabelecer negociagcdo com os trabalhadores.
Ou sgja: € livre a negociacdo para acrescentar direitos; é proibida a negociacéo
para suprimir direitos.

O art. 468 mencionado, por sua vez, estabelece que qualquer alteracdo do
contrato de trabalho que prejudique o trabalhador ndo tem validade juridica, mesmo
com a sua concordancia.

Esse dois artigos, somados ao art. 9°, que disciplina a nulidade de todos os atos
gue objetivem fraudar as normas protetoras dos trabal hadores, caracterizam o direito
do trabalho como um direito de ordem publica. Os direitos dos trabalhadores ndo
podem ser ignorados, desrespeitados, nem com a concordancia do trabalhador, por-
gue se presume viciada a vontade do trabalhador que venha a abrir mé&o deles. Nos
contratos, é essencial que a vontade dos contratantes sgja legitima, real, sem manipu-
lacBes. Dai a figura juridica dos vicios da vontade, caracterizado por erro, dolo,
coacao, fraude e smulagdo que tiram alegitimidade do ato viciado. No caso especifi-
co do Direito do Trabaho, presume-se legalmente (art. 468) que 0 empregado que
renuncia a seus direitos foi coagido.

Diferente é a situacdo dos direitos de natureza civil, onde as partes podem
livremente transacionar. No direito do trabalho, a transagdo € “paracima’. E livre a
negociacdo para acrescentar direitos, € proibida a negociacdo para suprimir direitos.

A evolugdo dos direitos trabalhistas € uma evolucdo lenta e cheia de lutas,
porque o poder econdmico sempre foi insensivel, pois vive obsessivamente em sua
busca de lucros faceis, rdpidos, desmedidos e a qualquer preco.

Basta se ver o memorial apresentado pela FIESP, em 1926, ao Presidente da
Republica, quando surgiu aprimeiralei de férias de 15 dias, afirmando:

“ que fara um trabalhador bragal durante 15 dias de 6cio ?
Ele ndo tem o culto do lar, como ocorre nos paises de padrao
de vida elevado. Para nosso proletariado, para o geral do
Nosso povo, o lar € um acampamento - sem conforto e sem
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docura. O lar ndo pode prendé-lo e ele procurara matar as
suas longas horas de inagdo nas ruas. A rua provoca com
freqliéncia o desabrochar de vicios latentes e ndo vamos in-
sistir nos perigos que €ela representa para o trabal hador inati-
VO, inculto, presa fécil dos instintos subalternos que sempre
dormem na alma humana, mas que o trabal ho jamais desper-
tal (inLiberalismo e Sindicato no Brasil, L uiz Werneck Vianna,
28 Edicao, Paz e Terra, pag. 80).

Como indicado, as fontes de direito dos trabalhadores estdo consubstanciadas
nos direitos garantidos nas leis, nos direitos garantidos nas Convencdes Coletivas de
Trabalho, nos direitos garantidos nos Acordos Coletivos (de empresa) e nos direitos
estabel ecidos nos contratos individuais de trabal ho.

Subsistem simultaneamente direitos de origem legal, alguns no nivel cons-
titucional (férias + 1/3, aviso prévio de 30 dias, etc), outros ao nivel de legislacéo
ordinéria (repouso semanal remunerado, adicional de insalubridade, etc) e outros
de nivel contratual, previstos nas Convencdes, Acordos Coletivos e acordos
individuais.

Agora ganha destaque a proposta do Contrato Coletivo de Trabalho: vejamos
exatamente o que € isso.

CONTRATO COLETIVO

Uma questdo que sempre incomodou ao movimento sindical brasileiro foi o
fato de serem os trabal hadores empurrados sempre para uma luta corporativa isolada.
Cada sindicato, com uma representacao territorial limitada e com uma data-base dife-
rente, é forcado a lutar isoladamente, de costas para as demais categorias, cuidando
de suas reivindicacOes, para compor as “perdas salariais’. Como conseqliéncia cada
sindicato em sua data-base se vé desvinculado das demais categorias, tendo que
isoladamente lutar para repor as perdas ocorridas. Os professores fazem uma greve,
mas os auxiliares de administracdo escolar continuam traba hando; os jornalistas fa-
Zzem uma greve, mas os graficos continuam o seu trabalho. Os trabal hadores sentiam
a necessidade de um novo espago onde a atuagdo pudesse ser conjunta de vérias
categorias, de ramos de atividade.

Dai surgiu a idéia de se adotar o contrato coletivo de trabalho, nacional e
articulado, como um “plus”, como uma nova “fonte de direito”, sem abrir méo
dos direitos legais vigentes e das negociaces ja existentes, tais como as conven-
¢Oes coletivas, 0s acordos col etivos e o0s contratos individuais. Ou seja, 0 debate do
contrato coletivo surge como uma nova fonte de direito lastreada em uma nego-
ciacdo nacional de categoria ou ramo de atividade, sem prejuizo das normas
contratuais inferiores.

O movimento sindical nunca pensou em abrir méo de conquistas, primeiro
porque elas sdo muito poucas e precisam ser defendidas a unhas e dentes e também
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porque ndo existe qual quer incompatibilidade na existéncia simultanea de normas le-
gais e normas contratuais. Na verdade, vivemos nesse sistema. Mesmo porque
seria uma grande tolice abrir méo dos poucos direitos que os trabal hadores tém.
Basta ver que direitos fundamentais ndo foram conquistados ainda até hoje, como
0 da protecdo contra a demissdo imotivada, o da protecdo do salério, o da garan-
tia de instrumentos eficazes para 0 cumprimento dos direitos, etc. Ainda porque,
em inimeros paises que adotam o contrato coletivo de trabalho, existe simulta-
neamente legislacdo tutelar e muitas vezes com garantias mais substanciais do
gue as existentes em nossa legislacao.

Depois, ninguém ignora que o alcance da norma contratual é sempre menor
gue o da norma legal. A norma contratual tem duracdo determinada, é restrita aos
contratantes e depende da concordancia do empregador. A norma legal tem duracéo
indeterminada, € abrangente, alcancando todo o territério nacional e ndo depende da
concordancia do empregador.

Basta mencionar algumas das conquistas obtidas na Constituicdo de 1988
com as quais 0s empregadores, em sua quase totalidade, jamais concordaram nas
negociacdes coletivas,

- salario familia para o trabal hador rurdl;

- férias mais 1/3 dos sa&rios;

- reducéo da jornada de 48 para 44 horas,

- adiciona de horas extras de 50%;

- licenca paternidade;

- aviso prévio minimo de 30 dias;

- prazo prescricional de 5 anos para os servidores publicos;

- estabilidade;

- gposentadoria com proventos integrais;

- atualizacdo dos proventos da aposentadoria.

Ocorre que os defensores das teses neoliberais ndo sdo tolos; eles, que vi-
nham se colocando contra o contrato coletivo de trabalho, logo perceberam que
poderiam adotar a mesma bandeira, mas com proposta completamente diversa.

Desde entdo os detentores do poder econémico - e no seu rastro a midia
que Ihes da cobertura - passaram a fazer ampla campanha em favor do contrato
coletivo de trabalho, mas do modelo que chamam de “CONTRATACAO CO-
LETIVA POR EMPRESA” que esta exatamente na contramao da pro-
posta operaria.

E neste contexto que surge a proposta PATRONAL de contrato coletivo de
trabalho, cujos pressupostos sdo:

a) descentralizacdo da negociacdo coletiva, com a prevaléncia do acordo de
empresa sobre 0s demais;

b) desregulamentacdo de direitos;
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c¢) “flexibilizacdo” de direitos;

O Boletim no. 206, da CUT, com precisao, fixou que “existe o contrato cole-
tivo de trabalho deles e 0 nosso” apontando para a proposta patronal de
desregulamentagdo e “flexibilizagdo” de direitos, enquanto a proposta cutista sustenta
a preservacdo dos direitos conquistados e sem “flexibilizacOes’.

Querem suprimir ou reduzir aquase nada afonte de direito legal, especialmen-
te a constitucional, para que a principal fonte de direito seja o contrato coletivo de
trabalho descentralizado, com negociagfes empresa por empresa € na area
rural fazenda por fazenda, com supressdo e “flexibilizacdo” de direitos.

Com esse 0 bjetivo fazem um discurso enganador:

1 - que precisamos romper com o individualismo, com o contrato indivi-
dual, com o atraso;

E absolutamente falso o discurso. O contrato coletivo ndo substitui o contrato
individual de trabalho. Em todos os paises do mundo onde existe contrato coletivo
também existe contrato individual. O contrato coletivo ndo suprime os contratos
individuais.

2 - que precisamos de modernidade;

Uma coisa é a modernidade da técnica, que todos queremos, outra coisa é a
“modernidade’ do neoliberalismo, que representaapreval énciado interesse individual
sobre o coletivo, 0 salve-se-quem-puder, o interesse do capitalismo selvagem, aético,
de lucros facel's, rapidos, desmedidos e a qualquer preco.

3 - que a CLT é fascista e precisa ser rasgada;

Os direitos sociais nasceram muito antes dos fascistas, tendo seu berco
nos anarquistas, nos trabalhistas e sociaistas. E claro que querem rasgar a CLT !
Querem a supressédo de todos os direitos conquistados e, fundamental mente, aque-
les que garantem ao Direito do Trabalho a estatura de normas de ordem publi-
ca. As leis trabalhistas representam o ESTADO DE DIREITO PARA OS
TRABALHADORES. Contra a liberdade selvagem, aética, foram
estabel ecidas regras garantindo direitos minimos. A supressao desses direitos
minimos aprofundara ainda mais a miséria da classe trabalhadora.

As leis representam o proprio ESTADO DE DIREITO, havendo necessi-
dade imperiosa de que as leis sggam aprimoradas, protegendo a sociedade contra a
forca bruta da liberdade selvagem.

Na verdade, os neoliberais querem leis que protejam 0s seus interesses, que-
rem leis restritivas ao direito de greve, querem a desregulamentacdo de direitos e a
regulamentago de restricoes.

N&o ha nenhuma incompatibilidade na existéncia de normas legais tutelares e
normas surgidas de negociacdo: pelo contrério, sdo complementares.

N&o deve haver desregulamentacdo de normas tutelares, mas o seu
aprimoramento.

Asleis ndo tém atendido as necessidades sociais béasicas porque sempre foram
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feitas para atender a minimos, quando, ao revés, deveriam ser feitas para atender ao
bésico, ao fundamental.

Cabe mencionar a necessidade fundamental de legislacéo que proteja os traba-
Ihadores contra a demissdo imotivada, pois nenhuma norma legal ou contratual. tem
valor real se 0 empregador pode imotivadamente demitir o empregado.

O trabalhador n&o pode ser usado como uma pega descartével, que depois de
usada é jogada fora. E muito alto o grau de rotatividade de m&o-de-obra feita com o
objetivo de aumentar lucros.

A demissgo de um empregado tem que estar fundada em razbes éticas. O empre-
gador deve comprovar a falta praticada pelo empregado, que justifique a dispensa,
ou comprovar a existéncia de razdes técnicas ou econémico-financeiras que justi-
figuem arescisdo contratual. Deve ser garantida ao trabalhador demitido prioridade
para nova contratacdo, se as razbes de dispensa forem técnicas ou
econdémico-financeiras.

O lucro, por si 6, ou outras razbes indignas ou utilitérias, ndo podem justificar
a dispensa.

Sem real garantia de emprego ndo existe direito do trabalho, quer de origem
legal, quer de origem contratual. Todos os direitos ndo valem nada se o trabalha-
dor puder ser injusta e imotivadamente demitido.

A Constituicdo de 1988 langou a questéo paralei complementar. Constituicdo
moderna é Constitui¢éo auto-aplicavel. As questdes basicas, entre os quais seincluem
a garantia de emprego, devem ser disciplinadas sem contemporizagOes.

Como se vé, em lugar de revogar a C.L.T. precisamos aperfeicoa-la. Acreditar
gue na negociacdo coletiva os empregadores concordardo em disciplinar a protegéo
contra a demissdo imotivada € ingenuidade. Certamente existem empregadores que
tém profunda sensibilidade, mas para esses ndo ha necessidade de leis. As leis sGo
feitas exatamente para 0s que ndo tém sensibilidade socia e estes ndo cederdo nada
nas negociacoes.

E preciso lembrar também que quando os neoliberais falam em rasgar aC.L.T.,
guerem sobretudo a supresséo dos arts. 9°, 444 e 468, querem acabar com o carater
do Direito do Trabalho como norma de ordem publica.

4 - que a legislacdo trabalhista é um entrave a livre negociagao;

E falso dizer que as leis tutelares impedem ou dificultam as relagdes entre o
capital e o trabalho. Elas estabelecem apenas 0 minimo e as partes sao livres para
fazerem acordos “para cima”, acrescentando direitos. E que, na verdade, os
neoliberais querem suprimir direitos, querem fazer acordos “para baixo”, querem
romper com as garantias minimas deferidas na lei a classe trabalhadora. Como ja
foi apontado, segundo a legislagdo vigente, art. 444/CLT, é livre a negociacéo
para acrescentar direitos e é proibida a negociacdo para suprimir direitos. E
exatamente isso que querem alterar. Assim, ndo é verdade que a negociacdo esteja
sendo prejudicada pelalegislagdo. Fica clara aintencdo dos neoliberais: querem
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liberdade (!?) de negociagdo para suprimir direitos, sob alégica de que é preciso
diminuir o custo social.

5 - que precisamos de um novo modelo de relagbes do trabalho, sem a
interferéncia do Estado superprotetor, intervencionista, tutelar, protecionista,
com democratizacdo das relagdes de trabalho;

E absolutamente falso se dizer que o Estado tem sido paternalista com aclasse
trabalhadora. Pelo contrério, o Estado sempre foi paternalista com o poder econdmi-
co. O capitalismo que vivemos é sui generis. Expressiva parcela do poder econdmi-
CO atua com recursos do Estado. Muitos deles ndo colocaram um centavo em seus
empreendimentos, usando sempre recursos do Estado. Empréstimos, subsidios, anistia
de dividas etc, estéo sempre presentes para garantir a atividade privada. Atividade
privada feita com recursos publicos! Chega-se ao absurdo de emprestar recursos do
Estado a atividade privada para comprar (!?) os bens publicos.

N&o é verdade que o Estado tenha sido protecionista da classe trabalhadora...
Pelo contrario, os trabalhadores sempre foram os marginalizados. O Estado, que
sempre foi dominado pelas elites econdémicas, sempre esteve a servico do poder
econdmico.

Se o0 Estado fosse verdadeiramente protetor da classe trabalhadora, certamente
nao teriamos o sal&rio minimo irrisorio que temos nem existiria a figura do boiafria,
um tipo de trabalhador que vive no abandono absoluto.

Em nossa sociedade, os ricos ficam cada vez mais ricos e 0s pobres cada vez
mais pobres exatamente porgue so a elite econémica é protegida

6 - que os direitos sdo muito rigidos, que precisam ser “flexibilizados’;

“Flexibilizar” significa quebrar com o rigor dalei, para que fique flexivel, que
possa deixar de ser cumprida. A lei parte do pressuposto de que se um trabalhador
concordaem receber menos do quetem direito é porque foi forgado aisso. Presume-se
gue a sua manifestacdo de vontade foi viciada por coacdo. Seria um grave retrocesso
a“flexibilizacdo” dedireitos.

A negociagdo que defendem os neoliberais, com “flexibilizagdo”, representaa
supressao de vantagens, 0 negociar “para baixo”, negociar em patamares inferiores
aos determinados pelalei.

Ou sgja, querem desregulamentar os direitos sociais e 0 que sobrar querem
“flexibilizar” !

Querem suprimir do Direito do Trabalho a sua caracteristica de normas de
ordem publica, irrenunciaveis, indisponiveis.

7- que precisamos acabar com o corporativismo;

Na verdade, querem acabar com a protecéo da lei, porque nada € mais
corporativista que o Contrato Coletivo de Trabaho. A lei é abrangente, alcanca a
todos indistintamente, o contrato é restrito, alcanga apenas a corporacdo dos contra-
tantes. Contrato sem lei, sim, é que € corporativo.

8 - que é no entendimento entre o capital e o trabalho e nédo nas leis, que
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vamos encontrar o caminho das novas relacdes de trabalho, mais democraticas;

A |6gica da contratacgo coletiva defendida pelos neoliberais € de que o lobo e
o cordeiro podem estabelecer harmoniosamente as suas relagfes, de que as leis
estdo impedindo esse livre relacionamento.

E falso imaginar que o lobo se fez vegetariano e que os neoliberais perderam
sua fome por lucros faceis, rapidos, desmedidos, a qualquer preco. Ora, Ssua gana
esta presente no trabalho escravo, no trabalho de menores, no trabalho dos béiafrias,
Nno uso detodas as manobras para o aumento de pregos, narotatividade daméo-de-obra,
na concentragdo da riqueza, no salario minimo irrisorio, na miséria de milhdes e
milhdes de trabalhadores. Vivemos sob a égide do capitalismo selvagem, mas preten-
dem aumentar ainda mais a barbérie.

Verifica-se: que ha uma falsa nocdo de democracia. Democrética € a lei, que
protege por igual a todos os cidaddos, impedindo que maos gananciosas possam
explorar os mais fracos.

Certamente havera, como tem havido, entendimento entre empresarios e tra-
balhadores no mais alto nivel, mas infelizmente ndo é sempre assim e a legislagcdo
trabal hista visa exatamente a proteger o trabalhador contra o empregador gananci0so.

9 - que o contrato coletivo permite o cumprimento da norma, uma vez
gue o empregador ird cumprir o que aceitou livremente e ndo aceitara o que
foi imposto pelo Estado;

A l6gica do argumento sO pode alcancar a chamada “Contratagdo Coletiva
POR EMPRESA”, uma vez que para 0 mau empregador tanto faz se a origem do
direito é de ordem legal ou contratual de categoria. Ele jamais fara acordos decentes.

10 - que o contrato coletivo permite uma negociacdo permanente e
a C.L.T. néo;

Também é absol utamente fal so 0 argumento. Nenhum impedi mento existe para
gue as negociagdes sgjam permanentes, em qualquer sistema. O empregador pode,
no regime da C.L.T., negociar permanentemente com seus empregados, sejam 0s
direitos de ordem legal ou contratual.

11 - que em outros paises do primeiro mundo vige o contrato coletivo,
como nos Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Espanha, Itélia e no Reino da
Dinamarca;

A argliicdo merece ser examinada com cuidado, por vérias razdes. Em primei-
ro lugar, € preciso ter presente que as “regras’ do primeiro mundo dificilmente
corresponderdo as necessidades do terceiro mundo.

Falar-se em Reino da Dinamarca, como temos visto, parajustificar a adogdo
de formulas para o nosso Brasil, para 0 nosso Nordeste, para 0s nossos béia-frias,
€ total desproposito.

Ainda assim, se formos examinar os Contratos Col etivos desses paises cons-
tataremos, em primeiro lugar, que sao significativamente diferentes uns de ou-
tros. Assim ndo ha como se generalizar. Manifestar-se favoravelmente ao
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Contrato Coletivo de Trabalho sem se dizer QUAL MODELO corresponde a estar
andando no escuro sem conhecer 0 caminho.

O Senador, hoje Ministro, José Serra, apresentou na Revisao Constitucional
de 94 a Proposta n® 16.643, cujo objetivo erapermitir um sistemasindical plural por
empresa, cabendo ao empregador escolher, dentre os varios sindicatos existentes
na empresa, aquele com o qual pretende negociar. Para tanto, propds uma nova
redacdo ao art. 8° da Constituicdo, dispondo:

“VI - alei dispora sobre os critérios de reconhecimento,
pelo empregador ou por sua entidade sindical, das
entidades sindicais de trabalhadores, para efeito de
negociacao coletiva;

No Boletim n. 11, do DIAP, pag. 3., dissemos.

‘Nao tem sentido légico que os empregadores escolham
com qual entidade sindical os trabalhadores vao negociar.
Ospropriostrabal hadores, obviamente, devem definir qual
sera a entidade sindical que detera a representacdo.”

Esse modelo proposto é o modelo inglés. Os empregadores escolhem com
guem querem ou ndo negociar. Serd que esse tipo de contratagéo coletiva presta para
os trabal hadores do Brasil ? Certamente néo !

Também ndo tem sentido falar no modelo do primeiro mundo, quando o
sindicalismo entra pelo ralo em quase todo o primeiro mundo. Nos Estados Unidos, o
contrato coletivo s6 se aplica aos associados. Em 1945, quando terminou a Segunda
GuerraMundial, o indice de sindicalizacdo da forca de traba ho era de 36%; em 1968
esse indice estava em declinio, com grave preocupacéo dos trabalhadores, com 27%;
em 1987 o indice estava em 17%; em 1992, em 15,8%; em 1993, em 13% e agora,
em 1995, em 11%,; sendo que a maioria desses traba hadores sindicalizados séo ser-
vidores publicos. Apenas 12% do total de sindicalizados estdo no setor privado; o que
corresponde a cerca de 2% da forga de trabalho do setor privado. Os bancérios ndo
conseguiram se organizar em sindicato. ‘Um reduzidissimo percentua - pasmem -
menos de 1%, estéa sindicalizado na Federagdo da Alimentac&o! E os contratos col eti-
vos alcancam apenas os sindicalizados...

O modelo de organizacdo sindical na Europa tem como base a empresa. A
organizacdo sindical € plural e na prética néo existe organizacéo sindical nas peque-
nas nem nas médias empresas; apenas nas grandes. Nessas grandes corporacoes,
como regra, existem 2, 3, 4 ou 5 sindicatos, dentro da empresa. Os sindicatos estéo
vinculados a centrais sindicais, em aguns paises também chamadas de confedera-
¢des, mas a negociacdo coletiva é feita pelos trabalhadores da empresa e néo pela
central ou confederacdo. Significativa parte das negociacdes coletivas é feita no
nivel de empresa. Existe também os sindicatos de estabelecimento, ou seja, uma
empresa que tem varios estabelecimentos, tem organizacdo sindical dentro de
cada estabel ecimento. As regras de representatividade variam muito de um pais
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para outro. Na Inglaterra, os empresarios negociam com quem quiserem; na Fran-
¢a, todos os sindicatos sdo reconhecidos pelalei, e assim, seja qual for o sindicato
gue assine o acordo, este tem aplicacdo para todos os empregados da empresa;
ainda na Franca, a aplicagdo das normas acordadas para as empresas ndo associa-
das a0 sindicato patronal depende de ato do governo federal, determinando a sua
aplicacdo; na Espanha existem os “Convénios de Aplicagdo Gera” e os*“ Convénios
de Aplicacdo Limitada’; quando mais de 60% dos trabalhadores aprovam um con-
vénio, ele tem aplicacéo geral para todos os trabalhadores da empresa; quando um
sindicato com representacdo superior a 10% dos empregados da empresa assina
um “Convénio” ele se aplica apenas aos associados, podendo os demais emprega-
dos individualmente aderir aele; naltdlia, onde o sindicalismo tem umaforcareal,
significativa, a aplicagéo dos Contratos Coletivos a todos os trabalhadores faz parte
da tradicéo, dos costumes.

Os contratos coletivos de categoria muitas vezes tratam de questdes que
dizem mais respeito aos interesses do poder econdémico do que propriamente as
garantias e direitos dos trabalhadores, tais como: que ndo havera reajuste superior
a inflagdo, clausula de paz, ou seja, que nao serdo feitas greves, formacédo da
mé&o-de-obra, etc.

Como se vé, sdo model os completamente distintos, ndo tendo |6gica racional
0 apoio ao Contrato Coletivo de Trabalho sem se apontar exatamente qual o mode-
lo que se pretende. Mais do que isso, sem apresentar uma proposta concreta
mesmo porque, por melhor que possa ser 0 modelo alienigena, sempre havera a
necessidade de sua adaptacdo a nossa realidade, porque ndo podemos importar
costumes.

O indice de sindicalizacdo, em varios paises da Europa, ressalvada a Itdlia, é
decepcionante. Na Inglaterra, estdo sindicalizados 30% da forga de trabalho, mas
desse percentual, 85% sdo do servico publico e apenas 15% da atividade privada,
significando que somente 4,5% dos trabalhadores do setor privado sdo sindicaliza-
dos. Na Espanha, o indice geral de sindicalizacdo é de 12%, sendo 3/4 oriundos da
atividade privada, e o 1/3 restante dos setor publico. Na Franca, o indice de
sindicalizacdo é inferior a 10%, (o nUmero exato ndo € revelado), sendo que a maior
parte € congtituidapor servidorespublicos. A Itdliaapresentaato indice de sindicdizacgo,
com percentual de cerca de 25% para servidores publicos e igual percentua para
trabalhadores do setor privado.

Em alguns desses paises existe legislacao protetora dos trabal hadores, muitas
vezes com direitos mais amplos que os de nossa CLT. Na maior parte deles essa
legislagio vem sendo revogada pouco a pouco. E o avango do liberalismo econdmico
no primeiro mundo.

Como se vé, é importante conhecermos o que vai pelo mundo, mas o funda-
mental € que tenhamos 0s NOssos projetos. Se nNdo tivermos 0S NOSSos projetos
certamente seremos empurrados para a adogéo de projetos inadequados para a
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classe trabalhadora

Sobretudo ndo podemos nos vaer de modelos do Reino da Dinamarca...

12 - que para a efetivagdo do contrato coletivo de trabalho é imprescindi-
vel a adogéo da pluralidade sindical;

A questdo também é complexa. O ponto primordial é o da
representatividade.

Vamos examinar a quest&o em sua globalidade.

Mais uma vez renova o DIAP a sua manifestagéo formal de que ndo assume
posicéo a favor ou contra a questdo unicidade versus pluxalidade.

As questBes complexas ndo podem ser resolvidas isoladamente. Assim como é
inGtil um bom coragdo com um figado ruim, também é indtil uma legislacdo que
preveja ampla liberdade de organizagé@o sindical, mas ndo cuide da questdo da
representatividade.

Para os que defendem a unicidade sindical, a representatividade é mera conse-
guéncia, mas para os que defendem a possibilidade da criagdo de mais de um sindica-
to, a definicdo da representatividade é essencial.

A questdo da representatividade ndo pode ser deixada para uma regulamenta-
¢do ordindria posterior, porque, enquanto essa regulamentacdo ndo sair - e pode de-
morar - ficariaindefinido quem representa quem nas negociagdes e, pior ainda, como
consequéncia, a negociagdo seria automaticamente descentralizada

Tornando claro o pensamento: com a falta de defini¢cdo da representatividade,
deixa de existir representacéo de categoria tanto profissional como econémica,
representando os sindicatos apenas 0s seus associados.

No &mbito das categorias profissionais, se ndo ha defini¢do de representacao,
os sindicatos ficam representando apenas 0s seus associados e, existindo mais de um
sindicato de uma mesma categoria, cada sindicato representard 0s seus associados e
ninguém representara 0s ndo associados.

Mas no ambito das categorias econdmicas, a questao se reveste de aspectos
mais sérios e complexos. O sindicato patrona sd representard as empresas sindica
lizadas e, como conseqliéncia, a empresa ndo associada do sindicato patronal,
ndo sindicalizada, ndo responde pela negociacdo coletiva feita com o sindicato
patronal, s6 sendo possivel negociacdo direta com a empresa.

Em outras palavras: se ndo houver definicdo legal da representatividade,
uma empresa ndo associada ao sindicato patronal ndo é alcancada pela negociagéo
coletiva feita pelo sindicato patronal, s6 sendo alcangada por negociacéo direta
com a propria empresa.

Os neoliberais querem exatamente essa descentralizagdo. O relatério da
Comisséo de Modernizagdo da C.L.T., do Ministério do Trabalho - que encampou
as teses neoliberais - indica no art. 1° do anteprojeto de lei de introducéo as rela-
¢Oes individuais de trabalho que o instrumento normativo (a negociagéo coletiva)
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deve se sobrepor alei e o parégrafo Unico do art. 22 do anteprojeto de relagdes de trabalho
dispde que o acordo coletivo (acordo no nivel de empresa) prevalecera sobre a conven-
¢ao coletiva, independentemente de ser estamai's vanta osa para os traba hadores. Como
se vé, pretendem efetivamente a descentralizacgo da negociagao coletiva

O Instituto de Estudos Avancgados da Universidade de Sao Paulo, que também
assumiu claramente, as posic¢des neoliberais, em seu Férum Capital/Trabalho, junho/
92, além de propor a desregulamentacdo da maior parte dos dispositivos constitucio-
nais protetores dos trabalhadores, da poderes de representagdo a empresa para a
negociacdo coletiva (parégrafo Unico do art. 11), e afasta os sindicatos da negociacéo
coletiva, suprimindo inciso do art. 8° da Constituicao.

Fica claro que anegociacdo que querem é a negociacao descentralizada, dentro
da empresa, empresa por empresa, com 0 nome enganador de “contratacdo coletiva
por empresa’, e com o afastamento do sindicato.

Como se V&, o objetivo principal das forcas neoliberais é a descentralizacéo
da negociacdo coletiva, que implica auséncia de definicdo da representatividade,
gerando forcosamente essa descentralizacdo, cuja consequiéncia automética é a ne-
gociagdo empresa por empresa e, no ambito rural, fazenda por fazenda.

Essa questdo da representatividade ndo é desconhecida no plano internacional .
Em vérias legidagdes ha previsdo clara e a Organizagdo Internacional do Trabalho, a
O.I.T., em seus Informes, destaca a legitimidade do reconhecimento da entidade
mais representativa.

Para nos, que temos a representatividade definida através da adocao do
principio da unicidade sindical, € imprescindivel que a eventua ateracéo do siste-
matrate simultaneamente da representatividade. Aprovada que venhaa ser aateracéo
do sistema atual sem previsdo da representatividade da categoria, estabelecer-se-a de
imediato o caos, deixando de existir representacdo de categoria, tanto profissiona
como econdmica, com automatica descentralizacdo da negociacdo coletiva, que pas-
sard a ser feita empresa por empresa, ou fazenda por fazenda.

A O.L.T., em seu Informe n° 236, dispde sobre o reconhecimento de um
unico sindicato com “ prioridade em matéria de representacéo nas negoci agfes col eti-
vas, consultas com os governos e inclusive em matéria de designacéo dos delegados
Nos organismos internacionais’.

No Informe n° 237, a O.1.T. dispde sobre a necessidade do reconhecimento
do sindicato mais representativo ser feito por um organismo independente.

A Articulagdo, corrente majoritéria da CUT, em reunido dos dias 14 e 15 de
outubro de 1993, aprovou documento onde destacou:

..."é preciso definir nossa posi¢do quanto a representacdo
sindical de base’...

..."nd@o adotamos o principio de que o sindicato s6
represente os filiados”...

.."a O.l.T.... considera compativel com a Convencéo 87 a
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adocdo do sindicato mais representativo”...

..." Devemos estabel ecer portanto uma opgéo clara pela
representacdo geral da base através do sindicato mais
representativo” ...

Como se V&, essa é uma questdo fundamental, que precisa ser definida concre-
tamente pelos trabalhadores concretamente em suas propostas, pois em caso contra
rio correremos o risco de cair em situacdo inadequada, como aquela proposta menci-
onada do Senador, hoje Ministro José Serra, apresentada na revisdo constitucional. A
proposta n® 16.643, estabelecia que o reconhecimento das entidades sindicais de tra-
balhadores, para efeito de negociacdo coletiva, seriafeito pelo empregador ou por sua
entidade sindical, seguindo o modelo inglés,

Como se v, é fundamental que a representacdo seja de categoria ou ramo de
atividade e nunca a representacdo apenas de associados para ndo se cair na
descentralizagdo da negociagdo empresa por empresa (na area rural, fazenda por fa-
zenda) pois as empresas ndo associadas ndo seriam alcancadas pela norma coletiva

Também é fundamental que caiba exclusivamente aos trabalhadores a
escolha do sindicato mais representativo para efeito de negociagdo e nunca aos
empregadores ou ao Estado. A Dep. Regina Gordilho, na revisdo constituicional
fracassada de 94, apresentou a proposta n. 16.047, no sentido de que a escolha do
sindicato mais representativo seria feita “pelas partes”. Uma visdo superficia po-
deria levar a conclusdo de ser justa a proposta, mas uma andlise mais cuidadosa
mostra claramente que ndo podem os trabalhadores depender de “acordo” com
0s empregadores para a definicdo da entidade mais representativa.

Mas ndo é so. Outro ponto fundamental, nessa questéo, € a necessidade de
gue os sindicatos tenham como base minima o municipio, para ndo se cair na
organizacdo sindical por empresa, que seria outra forma de descentralizac&o da nego-
ciacdo. Ou sgja: a descentralizac8o da negociacdo pode vir pela via da organizagéo
sindical de empresa, ou pela representacdo apenas de associados. As duas formas
devem ser evitadas, (1° - organizacdo sindical por empresa; 2° - contratacéo coletiva
por empresa, mesmo ndo sendo o sindicato um sindicato de empresa). Deve-se sem-
pre preservar a possibilidade da formulacgo de Contratos Coletivos de categoria ou
ramo de atividade, de preferéncia nacionais.

Essas sdo questfes que ndo podem ser relegadas para umalegislacdo ordinaria
ou complementar, porque enquanto essa legislagdo ndo for promulgada reinaria o
caos e essa nova legislacdo pode nunca sair.

Para concluir: nesse ponto é essencial:

a) propostas concretas,

b) base ndo inferior a municipio;

C) representacdo da categoria e ndo de associados;

d) sindicatos mais representativos definidos pel os trabalhadores;
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€) nada deve ficar - dessas questes fundamentais - para ser definido em legislacéo
ordinaria ou complementar posterior.

O PT, na Constituinte, em sessao plenéria do dia 1/3/88, por intermédio do
Constituinte Luiz Gushiken, conforme registrado nos Anais da Assembléia Nacional
Constituinte, defendeu texto do seguinte teor:

“Art. 10.

E livre a associagdo profissional ou sindical.

§ 1°. - E vedada ao Poder Plblico a interferéncia ou intervencéo na organizagéo
sindical. A lel ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagéo de sindicato.
§ 20, - Havendo mais de uma entidade sindical da mesma categoria ou ramo de ativi-
dade na mesma érea de jurisdicéo, que ndo podera ser inferior a area de um munici-
pio, a forma de representacéo para fins de negociacéo coletiva sera fixada em lei,
acordo ou convencdo celebrada entre as partes interessadas.

8 3°. - Ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas.

8 4°, - A assembléia geral fixara a contribuicdo da categoria, que, se profissional, sera
descontada em folha e recolhida a entidade como contrapartida por servicos presta-
dos aos contribuintes.

8§ 5° - A lei ndo obrigard afiliagdo a sindicato e ninguém sera obrigado a manté-la.

§ 6°. - Aplicam-se a organizac&o dos sindicatos rurais e das col dnias de pescadores 0s
principios adotados para os sindicatos urbanos, nas condi¢des da lei.

8 7°. - O sindicato participara, obrigatoriamente, das negociacdes coletivas de
trabal ho.

§ 8°. - O aposentado, se filiado, tera direito a votar e ser votado nas organizactes
sindicais.”

Em nosso entender, este modelo de pluralismo sindical alcanga pontos im-
portantes como:

a) a base territorial ndo inferior ao municipio;

b) a representacdo da categoria ou ramo de atividade e ndo de associados;

¢) a contribuicdo sindical definida em assembléia, alcancando toda a categoria
profissional.

Cremos, no entanto, que na eventualidade de prevalecer um modelo plu-
ral a proposta deva ser aperfeicoada:

a) a questdo da representatividade, prevista no parégrafo 2° nao pode ser definida
através de acordo com o poder econdmico; os empregadores ndo devem interferir na
definicdo da representatividade, que deve ser exclusiva dos trabalhadores; a
representatividade, questdo essencia, ndo pode também ser lancada para legislagcdo
ordin&ria ou complementar posterior, pois enquanto essa legislagdo néo sair - e pode
N30 sair nunca - reinara o caos, sem que se saiba quem detém a representagdo, para
alegria do poder econdmico;

b) o parégrafo 6° deve ser suprimido; o texto como esta foi aprovado na Constituicéo
de 88 e na prética tem resultado em prejuizo para os trabalhadores, uma vez que a
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legislaco referida até hoje ndo foi aprovada;

c) deveria haver previsdo de ser feito o registro no Cartério de Registro das Pessoas
Juridicas;

d) o parégrafo 3° deveria especificamente dispor sobre a substituicdo processual;

€) a proposta omitiu a questdo fundamental da estabilidade dos dirigentes sindicais,
f) outros pontos poderiam ser agregados, como a preservagdo dos direitos trabalhis-
tas como normas de direito publico e aintegragdo aos contratos individuais de traba-
Ilho dos direitos acordados nas normas coletivas, com a prevaléncia das clausulas
mais benéficas, etc.

13 - que a internacionalizacdo da economia obriga uma maior
competitividade entre as empresas e que € preciso diminuir o custo social.

A competitividade damiséria! Razéo tém os paises do primeiro mundo quando
acusam 0 nosso pais de “dumping” social. A légica deles, ao pretenderem a reducéo
do custo socia para que possam fazer uma competicdo internacional, é terrivelmente
cruel einadmissivel.

JUSTICADO TRABALHO E SOLUCAO DF, CONFLITOS

Questdo extremamente complexa diz respeito ao poder normativo da Justica
do Trabalho. E inegavel que a Justica do Trabalho tem falhado em seu dever histori-
co de encontrar solucdo adequada para os conflitos coletivos de trabalho. Durante
longos anos os trabal hadores sofreram terrivelmente com os chamados “ efeitos
suspensivos’ nos dissidios coletivos. A legislagdo foi aterada, mas de nada adiantou:
a Justica do Trabalho continuou dando os mesmos efeitos suspensivos com roupa-
gem nova, por meio de medidas cautelares. Os trabahadores sempre encontraram
extrema dificuldade para conseguir uma cautelar, em questdes simples, individuais,
mas o poder econdmico encontra sempre grande facilidade para conseguir cautelares
em questBes fundamentais, como as questdes coletivas.

Expressivos setores sindicais defendem a supressdo do poder normativo da

Justica do Trabalho. O importante é saber qual é a proposta para a solucdo do
impasse nas negociacdes col etivas. Fala-se em arbitragem. Serdbom o sistemaarbitral
? Em aguns paises o0 &rhitro € um funcionério do Ministério do Trabal ho.
N&o cremos ser adequado o sistema. Em outros, o arbitro € escolhido pelas partes,
mas nesses mesmos paises sabemos que todo arbitro que decide uma questéo favo-
ravelmente aos trabal hadores é automaticamente afastado da “lista” dos &rbitros acei-
tavel pelo poder econdmico. E assim, na prética, os trabalhadores recebem dos em-
pregadores uma lista de dezenas ou até centenas de nomes, para a escolha comum do
arbitro, mas nenhum nome confiavel. Na verdade, o poder econémico passa a ter
como “juiz” pessoas de sua escolha, enquanto na Justica do Trabalho, com todos
0s seus erros e imperfeiches, ndo existe a possibilidade da “escolha’ do juiz. Essa é
uma questdo que precisa ser examinada com profundidade. E fundamental que se
tenha proposta clara, concreta, sobre qualquer alteracdo do sistema.
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CONCLUSAO

Como se V&, o Contrato Coletivo de Trabalho pode ser mais uma fonte de
direito, por meio de negociactes de ramos de atividade de preferéncia nacionais, com
prevaléncia das clausulas mais benéficas, ou pode ser, como querem os neoliberais,
um projeto para a diminuigdo dos custos sociais, com uma descentralizagdo da
negociacdo, ao nivel de empresa, com direitos desregulamentados e “flexibilizados”.

Assim, ndo é cabivel ficarmos com meros discursos, sem uma visdo clara do
gue queremos, sem propostas concretas. As bandeiras do contrato coletivo e da
liberdade sindical plena, defendidas por setores expressivos do movimento sindi-
cal, foram roubadas pelos neoliberais, que com base nos mesmos discursos apre-
sentam propostas gque certamente sdo terrivelmente prejudiciais a classe trabalhadora.
A repeticdo das mesmas bandeiras, sem propostas concretas, hoje corresponde
a fazer o jogo dos neoliberais.

O pior, no entanto, é gque os neoliberais, aém de roubarem as bandeiras do
movimento sindical, sdo extremamente espertos e buscam envolver, como ja tém
feito em vérias oportunidades, os trabalhadores em suas teses. Podem-se mencionar
as ConclusBes e Recomendacfes do Instituto de Estudos Avancgados da Universidade
de Sdo Paulo, que sustentam a descontitucionalizagdo dos direitos trabalhistas, a
desregulamentagdo de direitos e a ndo participacéo dos sindicatos das negociactes ao
nivel de empresa.

As conclusdes do Férum Nacional de Debates sobre Contrato Coletivo e Rela-
¢Oes de Trabalho (dezembro/ 1993), por exemplo, ndo tém qual quer mengao as ques-
tBes fundamentais agui mencionadas, inclusive ndo fazem qualquer referéncia a
questdo bésica da representatividade, omitindo-se também sobre as colocagdes
feitaspelaCONTAG.

E ESSENCIAL PARAAADO(;AO DO CONTRATO COLETIVO DE
TRABALHO:

1) que ndo importe em descontitucionaliza¢éo dos direitos consagrados
mas, pelo contrério, possa a Constituicdo ser aprimorada nas garantias fundamentais
devidas aos trabahadores, como a protegdo ao emprego e ao salério, a garantia de
pronto cumprimento das normas etc;

2) que ndao importe também em desregulamentacdo de direitos consagrados
na legislacéo ordinaria mas que, pelo contrério, os direitos possam ser aprimorados:

3) que ndo importe em supressdo do cardter das normas trabalhistas como
de direito publico, irrenunciaveis, indisponiveis, sem a “flexibilizacdo” de direitos,
gue na pratica representaria 0 ndo cumprimento dos direitos conquistados;

4) que a negociacdo ndo seja descentralizada, empresa por empresa e, na
arearural, fazenda por fazenda;

5) que sejam observados os varios niveis de negociacao:
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a) negociagdo por ramos de atividade, (preferencial) sempre que possivel em &mbito

nacional;

b) negociacéo por categoria;

C) negociagdo por empresa;

6) aplicacdo simultanea das normas, com prevaléncia das cldusulas mais benéficas

ao trabalhador;

7) aplicagdo das normas coletivas para toda a categoria (ou ramo) e ndo apenas aos

associados, para ndo Se cair ha negociagdo por empresa;

8) extensdo a todos os trabalhadores terceirizados das normas de protegdo e vanta-

gens contratuais asseguradas aos trabalhadores da empresa, categoria ou ramo de

atividade cujos servigos foram, total ou parcialmente, terceirizados, com responsabi-

lidade solidaria dos tomadores do servico.

9) organizacao no local de trabalho que ndo induza a descentralizacdo da negociagao;

10) que os direitos e vantagens das normas coletivas devam integrar os contratos

individuaisdetrabalho;

11) acesso a todas as informagdes, inclusive contébels;

12) negociagdo coletiva para buscar aumento real de salarios e ndo apenas para

discutir perdas;

13) eliminacéo das restri¢des ao direito de greve;

14) multas efetivas pelo ndo cumprimento dosdireitostrabal histaslegaise contratuas;

€ preciso deixar de ser economicamente vantajoso 0 ndo pagamento dos direitos

trabalhistas, Unica forma de reducdo real dos processos trabal histas;

15) proibicéo de demissdo imotivada: pouco valor tém direitos que ndo podem ser

reclamados, como também néo se acancara a integracéo dos trabalhadores na em-

presa com a alta rotatividade da méo-de-obra;

16) que a estrutura sindical, na hipétese de ser adotado o sistema plural, garanta

essencialmente que:

a) deve caber exclusivamente aos trabalhadores definir a escolha do sindicato mais

representativo, ndo podendo depender do Estado ou dos empregadores essa escolhg;

b) a base territorial do sindicato ndo poderd ser inferior a area de um municipio,

para ndo se cair no sindicato de empresa;

c) deve ser garantida a representacdo da categoria ou ramo de atividade e néo

apenas dos associados, para ndo cair na negociagdo por empresa, uma vez que a

empresa ndo associada ao sindicato patronal ndo seria a cangada pela norma col etiva;

d) contribui¢do para a manutengdo do sindicato definida em assembléia, e descon-

tada em folha, alcangando todos os trabalhadores da categoria e ndo contribui-

¢a0 apenas de associados e por meio de manifestagdo prévia e expressa de cada

trabalhador como querem os neoliberais;

€) preservacgo daestabilidade sindical e ndo sua supressio, como sustentam osneoliberals.
O presente estudo, portanto, € uma contribuicdo ao debate, mas objetivando
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DEFINIR PROPOSTAS fugindo de bandeiras que se tornaram confusas porque 0s
neoliberais delas espertamente se apropriaram.

Muitas outras sugestdes podem ser apresentadas, com colocagfes com-
pletamente distintas e certamente mais sabias. O importante, no entanto, em
nosso entender, é pér a bola no chdo. Ndo podemos andar no escuro sem
conhecer o caminho. Esperamos que as sugestfes apresentadas sejam assim
como o inicio de uma partida que terd ainda longa duragdo, apesar da urgéncia
gue se tem, porque os neoliberais tém o seu projeto claramente definido,
como exemplificam as propostas de alteragdo constitucional apresentadas na
revisao constitucional fracassada em 1994, (Proposta n° 16.643, Deputado José
Serra, Proposta n® 10.962, Dep. Jodo Natal, Proposta n° 16.047, Deputada Re-
gina Gordilho e inimeras outras) no Parecer n°® 50, da Revisdo Constitucional
de 1994, do ent&o Deputado Nelson Jobim, hoje Ministro da Justi¢a, nas CON-
CLUSOES DA COMISSAO DE MODERNIZACAO DA CLT, DO MINISTE-
RIO DO TRABALHO, na proposta de alteracéo legislativa apresentada pelo en-
tdo Ministro do Trabalho Marcelo Pimentel e endossada pelo atual Ministro, nas
CONCLUSOESDOINSTITUTO DE ESTUDOSAVANCADOS DA UNIVERSI-
DADE DE SAO PAULO, nas CONCLUSOES DO FORUM NACIONAL DE DE-
BATES SOBRE CONTRATO COLETIVO E RELACOES DE TRABALHO NO
BRASIL, organizado pelo Ministério do Trabalho em 1994, todas na linha
neoliberal e em seu bojo com propostas varias de descentralizar a negociagao,
desregulamentar e “flexibilizar direitos”.

Essas sdo algumas questBes basicas sobre o Contrato Coletivo de Trabalho,
alcancando também a questdo da organizacdo sindical. Muitas outras existem, tam-
bém importantes, que ndo chegaram a ser abordadas, especialmente para facilitar a
compreensdo de questéo central.

Buscaremos em futuras publicacdes complementar os inimeros temas que
ndo foram tratados.

Cremos ser fundamental que o movimento sindical atue com clareza. Como
regra, qualquer decisdo é boa, quando é o resultado de um convencimento com
dados reais, sem distor¢des, sem enganos.

Assim, 0 nosso esforco, certamente ainda com imperfeicdes, é o de trazer
estudos e informagGes para a andlise pelo movimento sindical e pelos parlamentares
gue irdo votar essas questdes.

Registre-se, finalmente, que em nenhum momento nos colocamos favoraveis
ou contrarios a adogdo do contrato coletivo de trabalho e a mudanca da estrutura
sindical: apenas sinalizamos que qualquer ateracdo a ser feita ndo pode ser fruto de
“oba, oba’ ou de imprudéncia. A situagdo vigente todos conhecem: os sindicatos
representam base minimas municipais, que podem se fundir e constituir organizactes
estaduai s ou nacionais, apenas ndo podendo o sindicato ter base territorial inferior ao
municipio, o que é altamente favoravel aos trabahadores, para ndo cairmos na orga-
nizacdo sindical por empresa (a organizacdo sindical sofreu profunda alteracéo na
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Constituicdo de 1988: foi proibidaaintervencdo ou interferénciado Estado nas entida-
des sindicais, acabando o controle antes exercido pelo Ministério do Trabalho, po-
dendo os trabalhadores fundirem as suas entidades sindicais a nivel municipal, esta-
dua ou nacional); os sindicatos representam toda a categoria e ndo apenas 0s associ-
ados e as suas negociagfes acangam a todos os trabalhadores da base territorial,
sindicalizados ou ndo; as empresas também estéo representadas por suas organiza-
¢Oes sindicais patronais e, assim, a negociagao é de toda a categoria profissional com
toda a categoria econdmica, ndo decorrendo automaticamente a negociacdo empresa
por empresa; pela legislagdo vigente as normas coletivas tém aplicacdo simulténea,
com preval éncia das cldusulas mais benéficas aos trabal hadores; a contribuicéo sindi-
cal atual esta previstaem lel e as definidas em assembléia alcangam a todos os traba-
Ihadores; os dirigentes sindicais estdo protegidos com a estabilidade sindical; a
pluralidade de posicionamentos ideol 6gicos se faz na participacéo das diversas cha-
pas que se inscrevam para as elei¢des sindicais, estabelecendo-se através da chapa
eleita um comando unitério, uma representacdo unitaria de toda a categoria. As re-
gras sdo muito claras e definidas. Caso se promovam alteraces é preciso que
estas também sejam muito claras e definidas, pois em caso contrério acabaremos
ficando com propostas como a do Ministro Serra, com os empregadores definindo
qual o sindicato de trabahadores que ira representa-los e talvez com contribuigdes
sindicals dependendo de prévia e expressa aprovacao individual de cada trabal hador,
em cada negociagdo, para ingressarmos mais profundamente no mundo do
neoliberalismo, onde sdo ignorados os direitos coletivos.

Estamos convencidos que ndo ha necessidade de se fazer “a cabeca’ de nin-
guém. As pessoas sabem, por mais humildes que sejam, encontrar as solucdes certas,
guando tém as informagdes corretas.
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QUEM E ULISSES RIEDEL

Professor universitério e advogado trabahista, 0 coordenador deste trabalho €
Diretor-Técnico do DIAP, 6rgao que gjudou acriar eao qual emprestou 0 seu nomee prestigio,
no apogeu de bem sucedida carreira profissional, quando suabanca contabilizavamais deuma
centena de entidades sindicais como clientes. A escolha de seu nome para 0 cargo de
Diretor-Técnico do DIAP levou em consideracéo sua experiéncia, capacidade profissond e
dedicaco a classe trabalhadora, mas seu gpego aos principios democréticos e sua atuacéo
suprapartidariaforam decisivos.

Ulisses Riedel fez historiano movimento sindical como advogado trabal hista
de projecdo nacional. Desde suaformaturaem direito, pelaFaculdade Brasileirade Ciénci-
as Juridicas, em 1959, no Rio de Janeiro, Riedel advoga exclusivamente para entidades
sindicais de trabalhadores. Antes mesmo de concluir o curso, j& dedicava sua vida a
defesa dos assalariados, como empregado da Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores
em Transportes Terrestres.

Apbs uma rapida passagem pelos escritdrios dos advogados trabal histas Jose
Francisco Boselli, em 1960, eAlino daCostaMonteiro, em 1961, Ulisses Riedel algou voo
proprio como advogado do Sindicato dos Trabalhadores na Indistria de Bebidas e Agua
Mineral do Rio de Janeiro e, dois anos depois, ja era advogado de doze sindicatos no Rio
de Janeiro, ampliando suabancatambém para Séo Paulo, detal sorte que, no golpe de 1964,
ja defendia dezesseis sindicatos de trabalhadores.

Sua atuacdo como professor universitario iniciou-se em 1967, quatro anos an-
tes de mudar-se para Brasilia, como professor da Faculdade de Direito da Universidade
GamalFilho, no Rio de Janeiro. Com atransferénciado Tribunal Superior do Trabalho para
Brasilia, em 197 1, Ulissestrouxe suabancaparaanovaCapital, paraatuar principa mente
junto ao TST. Seu escritério em Brasilia, onde cinco dos seus sete filhos sdo advogados,
atingiu a marca de uma centena de entidades sindicais.

Como estudioso das relagBes de trabalho no Pais e professor das cadeiras de
Direito do Trabalho, Processo do Trabaho e Prética Forente Trabahista da Faculdade de
Direito do CEUB - Centro de Ensino Unificado de Brasilia desde 1971, Ulisses Riedel tem
dedicado suavidaaessacausa. Esteve duas vezes nos Estados Unidos, em 1968 e 1987, para
conhecer aorganizacao sindical naquele pais. Foi a Europa em 1994, também para conhecer
de perto aorganizacao dos trabalhadores europeus.

Com abagagem de quem jafez centenas de palestras e conferéncias, tanto em
encontros de trabalhadores como nos congressos de advogados, juizes e magistrados,
especialmente promovidos pela LTr, Ulisses Riedel representou os trabalhadores na co-
missao criada no Governo Figueiredo para a elaboragdo de um Caédigo de Processo do
Trabalho; foi membro do Conselho Nacional do Trabalho e participou do Férum Nacional
do Contrato Coletivo, na gestéo do Governo Itamar Franco, num programa organizado
pelo entdo Ministro do Trabalho, Walter Barelli.

O advogado e professor Ulisses Riedd, filiado ao PSB e 1° suplente do Senador
Lauro Campos, eleito em 1994 pelo PT do Distrito Federal, € sem nenhum favor uma das
maiores autoridades em relagdes de trabalho no Pais, &rea em que tem dado uma colabo-
racdo inestimavel ao DIAP e aos trabalhadores brasileiros. Seu “Estudo Sobre Contra-
to Coletivo de Trabalho™, publicado neste primeiro nimero do “Cadernos Debate
DIAP’, étestemunho disto.

Os editores
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