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O que é 0 DIAP

O DIAP é 0 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PAR-
LAMENTAR, fundado em 19 de dezembro de 1983, estruturado para atuar junto aos
Poderes da Repiblica, em especial no Congresso Nacional e, excepcionalmente, jun-
to s Assembléias Legislativas e Cimaras de Vercadores, no sentido da
institucionalizagio, da transformacio legal das reivindicagdes predominantes, ma-
joritarias e consensuais da classe trabalhadora. E um instrumento dos trabalhadores.

Como ¢ constituido

E constituido, hoje, por cerca de 800 entidades sindicais de trabalhadores
congregando Centrais, Confederagdes, Sindicatos e Associagdes distribuidas em to-
dos os Estados e Territorios do Pais, das quais 60 sio de Brasilia.

Quem comanda

O comando politico-sindical do DIAP &€ exercido pelas entidades filiadas, que
constituem a Assembléia Geral, e se relinem periodicamente na forma estatutaria, A
sua Diretoria, por igual, é constituida por dirigentes sindicais.

Principios fundamentais

Os principios fundamentais em que se baseia o trabalho do DIAP sdo:
decisfes democraticas;

atuagdo "a", "pluri" e suprapartidaria;

conhecimento técnico;

- atuagiio como instrumento da classe trabalhadora, patrocinando apenas as maté-

rias consensuais no movimento sindical, que representem o seu pensamento majoritario.

Comunicacao

O DIAP, além da correspondéncia que mantém com seus filiados, edita regu-
larmente o BOLETIM INFORMATIVO ¢ o JORNAL DO DIAP; este distribuido a
8.000 entidades sindicais de trabalhadores, aos senadores e aos deputados.

O material do DIAP é muitiplicado pela imprensa sindical e por diversos gran-
des jornais, uma vez que sdo oferecidos, permanentemente, subsidios sobre os projetos,
as votagdes e o comportamento dos partidos e parlamentares.
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Publicacoes

O DIAP, além de BOLETIM INFORMATIVQ e de seu JORNAL mensal,
langa periodicamente livros, como 0 QUEM E QUEM editado em 1986, com atua-
¢do dos parlamentares sobre as matérias de interesse dos trabathadores e o livro
QUEM FOI QUEM NA CONSTITUINTE, em 1988, com a analise da atuagio dos
constituintes. Em 1991, tragou o perfil dos primeiros deputados distritais de Brasilia
no livio QUEM E QUEM NA CAMARA DISTRITAL. Em 1993, antecipou as opi-
nides dos deputados e senadores sobre a revisio constitucional no livro A CABECA
DO CONGRESSO - QUEM E QUEM NA REVISAO CONSTITUCIONAL. Em
1954, langou a séric anual "OS CABECAS" DO CONGRESSO NACIONAL, sobre
a elite parlamentar, as séries: "Agenda — Para falar com os Poderes Legislativo, Execu-
tivo e Judiciario", "Cadernos — debate do DIAP", além da série "Estudos Politicos".

Orgio de pressao

O DIAP néo exerce qualquer tipo de "patrulhamento ideoldgico”. Pelo con-
trério respeita todos os posicionamentos. No entanto, informa os sindicatos de tra-
balhadores e a sociedade - porque a verdade ¢ o seu principal compromisso - e,
assim, procura dar conta sobre os projetos em curso no Congresso Nacional & oferece
elementos sobre a atuagdo parlamentar, contribuindo para que haja transparéncia ¢
para que o cidaddo tenha, afinal, meios de conferir se hi coeréncia entre o discurso
eleitoral € a pritica legislativa de cada representante do povo.

O DIAP, portanto, entende que exerce saudéve! pressdo democratica,
colaborando para a melhoria e o aperfeigoamento das instituigdes, porque os
pleitos que defende séo legais, legitimos, morais e tém apenas um objetivo: a
defesa da causa publica.

Corpo técnico

Em sua estrutura, o DIAP possui uma Diretoria Técnica que atua junto a
Diretoria Executiva e coordena as reunides dos técnicos e consultores, a emissio de
pareceres, o controle de projetos, a atuagio sobre os parlamentares e a informagdo e
orientagdo as entidades sindicais. Possui, também, assessores permanentes que cui-
dam da elaboragio dos boletins, jornais e outras publicagdes.
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Apresentacio

Durante toda a tramitagdo da Reforma da Previdéncia, uma coisa
tem ficado clara: a sociedade brasileira niao conhece o funcionamento de
seu sistema de protegao social. Sendo assim, fica dificil saber se as formulas
adotadas por outros paises, bem como a Proposta de Emenda a Consti-
tuigdo 33/96, no Senado, sdo adequadas para o Brasil.

Mais uma vez o DIAP conta com a experiéncia e o preparo técnico
do advogado, mestre em Administracdo e Especialista em Politicas Pu-
blicas e Gestao Governamental, Luiz Alberto dos Santos, para o debate
e esclarecimento dos pontos essenciais da reforma previdenciaria. Este
estudo traca um panorama do sistema previdenciario vigente no Brasil,
mostra os principais aspectos das mudangas propostas pelo atual gover-
no, além de apresentar alternativas para uma reformulagdo efetiva da
Previdéncia Social.

O conteudo deste estudo, extremamente didatico, vai servir como
uma cartilha, da qual o trabalhador podera fazer uso para esclarecer suas
duvidas a respeito de Previdéncia. O DIAP espera estar contribuindo
para tornar este assunto mais acessivel ao movimento sindical, em espe-
cial, e aos demais interessados.

Por fim, o DIAP agradece a colaboragdo da Lideranga dos Parti-
dos dos Trabalhadores na Camara dos Deputados por colocar a disposi-
¢do deste Departamento a assessoria inestimavel de Luiz Alberto dos
Santos.

Brasilia, outubro de 1997

Celso Napolitano
Presidente do DIAP
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1. Introdugio

Uma das primeiras medidas adotadas pelo govemo FHC foi a de propor modi-
ficagdes radicais na Constituigio, no que se refere aos direitos previdencidrios dos tra-
balhadores.

Em margo de 1995, foi enviada ao Congresso a Proposta de Emenda Constitu-
cional n® 33/95, amplamente divulgada como a “Reforma da Previdéncia”. Esta Pro-
posta foi ja aprovada pela Camara dos Deputados em dois turnos de votagio, tendo sido
remetida ao Senado Federal no final de agosto de 1996.

As bancadas de oposigao no Congresso e as entidades representativas dos raba-
Lhadores, aposentados e pensionistas tém manifestado posigdo contriria ao projeto em
sucessivas oportunidades e através dos mais diversos meios, Tem sido insistentemente
denunciado o fato de que essa proposta ndo se configura numa efetiva e verdadeira
reforma da PrevidénciaSocial no Brasil, mas € uma tentativa ilegitima e injustificada de
supressdo de direitos.

A Proposta de Emenda Constitucional nio avanga no combate as causas das
deficiéncias da previdéncia publica, nem se sustenta num diagndstico sério sobre suas
mazelas, transferindo ao trabalhador o nus da ma gestiio estatal e das distorges provocadas
pelos privilégios e fraudes que - minoritérios - sangram os cofres da previdéncia. E curio-
s0, inclustve, que a exposi¢io de motivos que acompanha a PEC justifica a necessidade de
reformas com base na crise da Previdéncia Social do setor privado, a cargo do INSS. No
curso da discussdio, no entanto, 0 governo mudou o discurso, e passou a atacar, violenta-
mente, os direitos dos servidores piiblicos, que passaram a ser culpados, perante a opinido
publica, por todos os problemas da Previdéncia Social no pais.

Apesar disso, ndo se consegue avangar no debate acerca da necessidade,
oportunidade ¢ conveniéncia da reforma da Previdéncia Social brasileira. E
isto, principalmente, porque a forma como o debate tem sido conduzido impede
que se possa ver onde comega ¢ onde termina a crise da Previdéncia Social.
Essa confusdo € deliberada, a medida em que tem como objetivo fundamental
nos afastar de um diagnodstico preciso € de uma anélise serena sobre a sua
situagdo financeira, sobre as suas responsabilidades e sobre as medidas efeti-
vamente necessarias para que a previdéncia seja efetivamente reformada.

B importante, para esse objetivo, ressaltar que essa discusso nic ocorreu
nem na tramitagdo da matéria na Camara dos Deputados, nem tampouco esta
ocorrendo atualmente no Senado Federal. A Comissdo Especial que discutia a
matéria na Camara foi dissolvida sem concluir os seus trabalhos pelo entiio Pre-
sidente da Camara, Luis Eduardo Magalhies, que avocou a matéria ao Plenério
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para evitar a rejeigdo na Comissdo. E, no Senado, o senador Beni Veras, designa-
do relator na Comissédo de Constituigio, Justi¢a e Cidadania, rejeitou a idéia de
que fossem promovidas audiéncias piblicas para debater a emenda; algumas
audiéncias foram realizadas, mas a revelia do relator. Seu substitutivo, que so-
freu diversas alteragdes até ser dado como concluido e aprovado pela CCIR em
23 de julho de 1997, foi divulgado apenas 48 horas antes da data prevista para a
votagdo na Comissdo, impedindo que a matéria fosse de amplo conhecimento dos
senadores ¢ da sociedade.

Em conseqgiiéncia, observamos uma grande e geral desinformagdo acerca
do alcance e prejuizos que as medidas trardo. Por isso, entendemos que é possivel
fazer mais no sentido de divulgar e informar as pessoas sobre o contetido do
projeto e suas danosas conseqiiéncias na vida dos brasileiros. Este € 0 nosso
objetivo.

2. O que é a Previdéncia Social

Igualando-se aos paises mais desenvolvidos, a Constitui¢3o de 1988 ado-
tou, no Capitulo da Ordem Social, o conceito de seguridade social, para assegu-
rar 0 bem-estar € a justia social, tendo como base o primado do trabalho.

A seguridade social comprende um conjunto integrado de agdes do poder
plblico e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social. O artigo 194 da Constituigio coloca como
objetivos da seguridade social assegurar a universalidade da cobertura e do aten-
dimento, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais, a seletividade e distributividade dos beneficios e servigos, a
irredutibilidade do valor dos beneficios, a eqiiidade na forma de participagdo no
custeio, a diversidade da base de financiamento e o cardter democratico e descen-
tralizado da gestdo. O seu financiamento compete a toda a sociedade, de forma direta
¢ indireta, por meio de recursos dos orgamentos e das contribuigdes sociais.

A Previdéncia ¢ parte importante da moderna politica de Seguridade Soci-
al, e tem por objetivo proteger seus filiados contra os riscos de doengas, invalidez,
velhice e morte, mediante contribuigdes diretas, assegurando-lhes a concessdo de
beneficios que compensem a redugio ou perda da capacidade produtiva daqueles
cuja renda depende do trabalho.

A Previdéncia tem, assim, despesas vultosas com a manutengdo dos seus
beneficios. O custeio desses beneficios depende das receitas da seguridade social
definidas na Constituigcio e na legislagdo complementar ¢ ordinaria, dentre as
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quais as contribui¢des dos empregadores incidentes sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro e as contribuigdes dos trabalhadores.

2.1. Os beneficios pagos pela Previdéncia

O Regime Geral da Previdéncia Social, administrado pelo INSS, assegura
aos seus segurados diversas espécies de beneficios, incluindo os beneficios
previdenciarios propriamente ditos (aposentadoria e pensdo), os auxilios (auxi-
lio-acidente, salario-maternidade, auxilio-reclusio) e os assistenciais (beneficios
de prestagdo continuada, renda mensal vitalicia). Sdo pagos, no total, mais de
16,8 milhdes de beneficios mensais, sendo cerca de 5,8 mithdes rurais e 11 mi-
IhGes urbanos. Esses beneficios podem ser assim classificados, segundo dados de
maio de 1997:

— Do iotal de beneficios pagos pelo RGPS, cerca de 11,4 milhdes sdo no
valor de 1 salario minimo, ou seja, mais de 67% do total.

— Ao mesmo tempo, a previdéncia paga mensalmente cerca de 26,5 mil
beneficios no valor de 10 a 50 sal4rios minimos, e 481 pessoas recebem entre 50,
70 e 100 salarios minimos. O valor médio dos beneficios, inclusive auxilios e
beneficios assistenciais, é de RS 206.

— A média do valor dos beneficios previdenciarios (aposentadorias e pen-
sdes, destinados a substituir a renda mensal do segurado, decorrentes de relagio
de trabalho, vinculo familiar ou dependéncia econémica, & que néo podem ser
menores do que um saldrio minimo), no entanto, ¢ de cerca de apenas R$ 323,

— A previdéncia mantém cerca de 2,7 milhdes de aposentadorias por tem-
po de servico e 4,9 milhdes de aposentadorias por idade. Ha também 2 milhdes de
aposentadorias por invalidez;

—~ Se considerarmos, porém, apenas os beneficios por tempo de servigo
{cerca de 16% do total de beneficios emitidos pelo INSS), a média sobe para
cerca de R$ 480. Esses beneficios respondem por cerca de 37% do gasto total
mensal do INSS.

— Ja as aposentadorias por idade (29% do total) tem como valor médio R$
140 e respondem por 20% do total da despesa.

— As aposentadorias por invalidez, com valor médio de R$ 152, respon-
dem por 9% do total dos gastos.

— Além disso, o INSS ainda mantém cerca de 1,1 milhdo de beneficios
assistenciais e 4,5 milhdes de pensdes.

No subsisterna urbano, os valores médios de beneficio sio superiores. Cerca
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de 3 milhdes de beneficios pagos (30% do total) sdo de 1 saldrio-minimo, ¢ o
valor médio dos beneficios previdenciarios é de R$ 337. Ja no subsistema ru-
ral, cerca de 94% dos beneficios correspondem a 1 saldrio minimo.

E importante diferenciarmos esses dois subsistemas porque estio coexistin-
do de forma a permitir a integragdo a previdéncia dos trabalhadores rurais, €, por
forga da fase de transigdo entre o sistema antigo e 0 atual, verifica-se que os mulhdes
de trabalhadores rurais que passaram a ter o direito 4 aposentadoria tém obtido esse
beneficio, a partir de 1988, no valor de um salario minimo, independentemente da
comprovagio da caréncia, ou seja, de um nimero minimo de contribuigdes recothi-
das. O reconhecimento do tempo de servigo rural anterior a 1988 € o que garante
esse direito e, a partir de 1991, passou a ser instituida a caréncia progressiva. Por
isso, a grande maioria dos beneficios concedidos a trabalhadores rurais tem carater
semi-assistencial, no valor de um salario-minimo apenas, 0 que trouxe, de fato,
dificuldades financeiras & previdéncia, as quais devem ser administradas como o
resgate de uma divida social de enorme importncia para a cidadania e a valoriza-
¢30 do homem do campo em nosso pais, e cuja responsabilidade ultima é de toda a
sociedade brasileira, por meio do Tesouro Nacional.

Unm terceiro sistema é o dos regimes previdenciarios especificos de servido-
res plblicos civis e militares, mantidos pela Unido, Estados, DF e Municipios para
os seus servidores. Esses sistemas tém como caracteristicas comuns no estar sujei-
tos a0 teto de beneficios da previdéncia social - que hoje ¢ de cerca de RS 1000 - ¢
assegurar aos seus beneficiarios aposentadoria integral ¢ a paridade de reajustes
entre ativos e inativos. Ao mesmo tempo, o servidor publico contribui, na maior
parte dos casos, com aliqiiotas de contribuigdo iguais ou superiores as do INSS,
mas incidentes sobre a totalidade da remuneragio.

Assim, enquanto um segurado do INSS que ganha R$ 3000 mensais
contribui ao INSS com cerca de R$ 100, o servidor piblico contribui com
cerca de R$ 330, ja que faz jus a um beneficio proporcional ao seu salario
integral. Esse sistema conta - da mesma forma que o regime geral do INSS -
com a contribui¢io do Tesouro da Unido, dos Estados, do DF e Municipios,
que sio os empregadores e respondem diretamente pelo pagamento dos benefi-
cios. Assim, ndo é o INSS quem paga os beneficios dos servidores estatutarios,
mas o proprio ente estatal a que estdo vinculados. Esse sistema enfrenta hoje
dificuldades em razio de um problema histérico: até 1990, a grande maioria
dos servidores publicos (80% na Unido) eram celetistas e contribuiam para o
INSS, na forma da lei vigente.

A partir de 1990, os servidores piblicos passaram, na sua maioria, ao regime

12 DIAP




REFORMA DA PREVIDENCIA: quem ganha e quem perde

estatutario, mas o INSS ndo fez a “compensacio financeira” entre os sisternas,
ou seja, ndo repassou o dinheiro que havia sido recolhido ao INSS para manu-
tengdo dos beneficios; logo, ha um déficit a ser coberto € que, na verdade,
implica em que o governo ¢ devedor do préprio governo, dos estados e dos
municipios que passaram a pagar aposentadorias estatutarias mas nao tém em
caixa 0s recursos para tanto. Nio fosse isso, em termos atuariais os sistemas
previdenciarios de servidores pablicos n3o enfrentariam problemas: o montan-
te acumulado més a més, capitalizado a juros de 12% ao ano, de um servidor
que contribua durante 35 anos sob a aliquota normal de 11%, considerando a
contribui¢do do empregador de 22% (como é no INSS), é suficiente para asse-
gurar o pagamento dos proventos integrais desse servidor por 64 anos, mesmo
considerando ainda que sua trajetoria no servigo publico tenha quadruplicado
o seu salario entre o inicio ¢ o fim da carreira.

2.2. As receitas da Previdéncia

No sistema urbano, a previdéncia tem se estruturado, ao longo do tempo,
em fungio de um sistema contributivo onde o trabalhador e 0 empregador con-
tribuem para o seu custeio. Para sustentar o sistema, a previdéncia tem como
potenciais contribuintes o conjunto dos trabalhadores, ou seja, mais de 64 mi-
lhdes de brasileiros que constituem a populagio economicamente ativa. En-
quanto as empresas recolhem cerca de 22% sobre a folha de pagamentos, os
trabalhadores contribuem, de acordo com o seu salario, com 9 a 11%.

Ha mais de 4 trabalhadores em atividade para cada inativo; no entanto,
apenas 2,5 desses 4 contribuem para a previdéncia. Isso, desde ja, nos coloca
em patamar semelhante ao dos Estados Unidos, mas com uma diferenga funda-
mental, que € o grau de informalidade e evasdo fiscal nas receitas da previdén-
cia, questdo ainda ndo respondida pelo atual governo, que trata, cada vez mais,
de precarizar as relagdes de trabalho e ndo investe na melhoria da maquina
fiscalizadora das relagdes de trabalho e da receita previdenciaria.

No sistema rural, o produtor rural e o trabalhador em regime de economia
familiar contribuem sob uma aliquota de 2,6% sobre a produgdo comercializada.
Esse sistema arrecada atualmente cerca de R$ 4 bilhdes anuais, enquanto a pre-
vidéncia gasta R$ 7,5 bithdes anuais com beneficios. Essa situagio deficitiria no
sistema rural € agravada pelo elevado grau de evasdo nas contribuicdes, mas esta
sendo superada, e o sistema tende ao equilibrio nos préximos anos, como tém
demonstrado estudos de especialistas em receita previdenciaria.
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As empresas, da mesma forma que os trabalhadores, devem contribuir para
a Previdéncia. Em 1995, segundo os ultimos dados disponiveis, a contribuicdo dos
empregadores atingiu R$ 22 bilhdes, ou seja, 73,8% do total das contribuigdes
incidentes sobre os salarios e remuneragdes pagas. J as contribuicdes descontadas
dos trabalhadores alcangaram RS 7,5 bilhdes no mesmo ano.

Muitas empresas, no entanto, simplesmente sonegam a contribuicdo e ajudam no
acimulo e crescimento de uma divida bilionéria para com a Seguridade Social. Pior € a
complacéncia do govemo, ao conceder anistia aos devedores como tem feito ao longo dos
anos. O elevado grau de informalidade colabora com esse quadro, ja guemais da metade da
forga de trabalho urbana e cerca de 0% dos trabalhadores rurais estio no mercado informal,
ou seja, ndo ha recolhimento das empresas nem dos trabalhadores para a seguridade social.

Entre janeiro e dezembro de 1996, a arrecadagéo das principais rubricas
do Orcamento da Seguridade Social foi de 79,40 bilhdes de reais, superando
em R$ 6 bilhdes a sua previsdo. Desse total, RS 41,38 bilhoes foram realmente
gastos com aposentadorias, pensoes € outros beneficios.

Orc¢amento da Previdéncia Social
em 1996 (em bilhdes de reais)

Receitas Previsdo Arrecadacgao
Contribuigao Previdenciaria 354 43,68
Cofins ' 18,32 18,34
PiS/Pasep 7,59 7,57
Lucro liquido 7.38 6.78
Seguridade Social dos Servidores 411 2,64
Concurso de Prognosticos 0,47 0,39
Totais 73,41 79,40

Fonte: Revista da Seguridade Social, n® 50

Em grandes nimeros, a previdéncia social apresenta os seguintes resulta-
dos atuais (dados acumulados até maio de 1997):

Receita Total

Receita Bancaria

Despesas com
Beneficios

Transferéncia a
terceiros

R$ 19,713 bilhGes

R$ 18,156 bilhdes

R$ 16,833 bilhdes

R$ 1,363 bilhdeg

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social, voi 2, n® 5.

14

DIAP




o

~ REFORMA DA PREVIDENCIA: quem ganha e quem perde

Esses dados demonstram que, mensalmente, a arrecadagiio banca-
ria da previdéncia supera em R$ 252 milhdes o gasto com beneficios.
Ainda que seja reduzida a receita que o INSS transfere a terceiros
(SEBRAE, SESI, SENAI, SESC e SENAC, entre outros), ha um saldo
liquido positivo mensal de R$ 20 milhdes, ou seja, sob o aspecto da arre-
cadacdo, ha no momento uma situagdo de equilibrio entre o que é receita
previdencidria tipica ¢ 0 que é gasto com beneficios por ela mantidos,
incluidos os beneficios ndo-previdenciarios.

Esse superavit € mensal, ¢ existe apesar da extrema e grave sonega-
¢do de contribuigdes previdenciarias em nosso pais; a0 mesmo tempo, as
receitas previdenciarias cobrem uma enorme quantidade de beneficios em
manutengdo, cuja natureza legal é previdenciaria mas que, na prética, tem
carater semi-assistencial, uma vez que niio h4, a sustenta-los, um montante
de contribuigdes passadas vertidas aos cofres da seguridade social.

Comprovando essa afirmagao, ao longo dos Gltimos dois anos, va-
rios seminarios nacionais ¢ internacionais foram realizados, vérios estu-
dos abalizados ¢ auditorias - inclusive do Tribunal de Contas da Uniso -
foram realizadas, € nio se conseguiu, a partir desses estudos, comprovar
que o quadro atual ¢ de uma crise que exija medidas como as propostas
pelo governo. Esta situagdo é refor¢ada quando se compara o sistema
contributivo da previdéncia social do Brasil, cujas aliquotas estio entre
as mais altas do mundo, mas que asseguram beneficios comparativamente
irrisrios.

O que se vé, assim, na ponta do lapis, é que a previdéncia nio en-
frenta graves problemas ou distorgdes provocados pela sua estrutura de
beneficios ou custeio. Mesmo com muita sonegagio, tantos desvios e to-
das as fraudes a Previdéncia Social, como que por milagre, ainda arreca-
da mais do que gasta, ou seja, ¢ superavitaria. Isso desmonta os argumen-
tos dos defensores da Reforma quando afirmam que as novas medidas
visam cobrir 0 “rombo” da Previdéncia. No entanto, o governo visa resol-
ver o quadro de dificuldades circunstanciais criadas, no mais das vezes,
pela propria Administragio, por meio da redugio do universo de
beneficidrios, por meio da exclusdo ou restrigio ao exercicio de direitos.
Reduzir o nimero de beneficiarios, tornar mais dificil ac cidadio obter
sua aposentadoria ¢ a meta dos que visam sanear a previdéncia sem reco-
nhecer o seu papel social,

Além disso, em sua versdo atual, a PEC ndo combate os privilégios, mas,
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pelo contrério, consolida alguns, como a acumulagdo de aposentadorias e re-
muneragdes, inclusive de mandatos eletivos, vindo, no entanto, de maneira re-
soluta, em prejuizo dos direitos sociais conquistados na Carta de 1988.

2.3. Governo desvia recursos

Por ser uma verdadeira “maquina” de arrecadagio de recursos, o gover-
no sempre retirou recursos da Previdéncia Social e os destinou a outros fins.
Além disso, s6 as fraudes por mau gerenciamento dos beneficios ddo um preju-
izo de 5 bilhdes de dblares por ano. Nio estamos considerando, ainda, os mais
de RS 45 bilhdes que, ao longo dos (ltimos 30 anos, somente, foram desviados
do caixa da previdéncia e destinados a obras faradnicas, dentre elas a prépria
construgio de Brasilia, como registra recente matéria publicada na Revista
Conjuntura Econémica da Fundagio Getilio Vargas de margo de 1997. Além
disso, segundo a COBAP - Confederagio Brasileira de Aposentados e Pensio-
nistas, apenas na década de 1980 a 1990 o governo deixou de repassar mais de
R$ 10 bilhdes & previdéncia, descumprindo a legislagdo em vigor.

Afirma o INSS que, para que um sistema de repartigdo simples - caso da
previdéncia social - funcione a contento, deve ter reservas financeiras suficientes
para cobrir pelo menos seis meses de despesas com beneficios. Ora, apenas a
soma desses débitos da Unido para com a Previdéncia, decorrente dos desvios,
significa que haveria saldo para mais de 14 meses de pagamento de beneficios.

Dessa maneira, os grandes prejudicados sdo as areas de sande - a beira
do caos - € 0s setores de Previdéncia e Assisténcia Social, que ficam sem recur-
$OS para seus programas, muito menos para melhorar seus servigos e beneficios,
a medida que, inclusive, recursos da seguridade social que poderiam ser desti-
nados para outras finalidades sio utilizados para cobrir as necessidades de
recursos e manuteng¢io da previdéncia.

3. A Reforma da Previdéncia do Governo FHC

A chamada Reforma da Previdéncia é a proposta de emenda constitucio-
nal, elaborada pelo governo FHC, com a pretensdo de subtrair, acrescentar e
alterar normas que regem o sistema previdenciario brasileiro, a pretexto de
sanar sua crise permanente, através de mudangas na Constitui¢do Federal que
permitam aos atuais governantes “ajustar” todo o sistema as suas proprias
politicas e projetos de poder.
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3.1. O que muda com a Reforma

A reforma muda radicalmente o sistema previdenciario brasileiro. Su-
prime varios direitos ¢ torna mais dificil o exercicio de outros tantos, particu-
larmente, no que se refere a aposentadoria, além do que, impde novos dnus aos
segurados. Ao mesmo tempo, procura viabilizar - como ja ocorreu em alguns
paises latino-americanos - a privatizagio da Previdéncia Social no Brasil. A
principal mudanga, no entanto, esta no carater da seguridade social brasileira.
O principio da eqilidade na participagio no custeio, que faz com que a seguridade
- inclusive a previdéncia - seja financiada por toda a sociedade, ¢ alterado subs-
tancialmente, a medida que o critério principal para a aquisi¢do do direito 4 apo-
sentadoria passa a ser o tempo de contribuig¢io para a Previdéncia Social.

3.2. O objetivo das mudancas

Essas mudangas t€m como objetivo mais visivel transferir para o setor
privado o controle dos volumosos recursos financeiros pagos pela sociedade
para manter a Previdéncia Social. Uma vez retirado das maos do Estado, todo
esse dinheiro pode ser destinado ao financiamento de setores do capital finan-
ceiro, que pretendem explorar, segundo seus interesses mercantilistas, os servi-
¢os previdencidrios que o poder publico abandonar ou deixar de prestar.

Para isso, basta que esses grandes grupos econdémicos sigam o caminho
que a reforma do governo abrira, acabando com a poupanga coletiva que é a
Previdéncia Social publica e substituindo-a pela que se realiza sob forma de
contas individuais, por eles administradas de modo lucrativo e sem qualquer
preocupagdo com os aspectos sociais da seguridade.

4. O contetido da Reforma: para onde vio os seus
direitos

O conjunto das propostas que formam a PEC 33/95, da Reforma da Previ-
dénc1a, editado pelo governo FHC em margo de 95, vem percorrendo os passos
previstos na Constitui¢do e nos regimentos internos para que seja debatido e
votado por deputados ¢ senadores. Depois de passar por comissdes especificas e
pelo Plenario da Cimara, o projeto original foi substancialmente alterado (contra
a vontade do governo), e seguiu para aprecia¢io do Senado, onde estd em vias
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de ser votado pelo Plenario.

Na tramitagio na Cimara, foi possivel preservar no texto constitucional a
garantia dos direitos previdenciarios basicos, especialmente a aposentadoria por ida-
de, a diferenca entre homens e mulheres e a aposentadona proporcional. Foi mantida
a aposentadoria especial para todo 0 magistério. Preservou-se o conceito da segundade
social, com a garantia do beneficio assistencial ndo inferior a um salério minimo. A
Camara aprovou, também, a recuperagao - ainda que momenténea - do valor do teto
de beneficios em dez salrios minimos. Quanto aos fundos de pensdo, conseguiu-se
manter a regra atual em que as entidades patrocinadoras podem alocar o dobro da
contribuiciio dos empregados, sem o que esses fundos estariam inviabilizados.

Quanto aos servidores, as mudangas aprovadas na Cdmara impunham a
exigéncia de tempo de pelo menos 10 anos no servigo publico, € ¢inco anos no
cargo, para a aposentadoria integral. Mas foram mantidos, apesar da resisténcia
do governo, a aposentadoria integral, o direito de iguais reajustes entre ativos e
inativos ¢ a aposentadoria proporcional também para o servidor. O critério para
aposentadoria passaria a ser também o do tempo de contribuigdo, e apesar das
modificagdes introduzidas, a manutengao dos direitos basicos do servidor repre-
sentou uma grande vitoria, pois durante a tramitagdo da proposta o governo ele-
geu o servidor como o culpado por todos os males da previdéncia no Brasil.

Esta mistificagiio somente ndo teve conseqiiéncias mais graves porque fi-
cou evidente - inclusive para os parlamentares da base governista - que se tratava
de uma grande mentira, ja que o servidor também contribui para o seu beneficio
em bases mais do que suficientes para assegurar o seu custeio. E o governo,
afinal, ndo conseguiu demonstrar que os direitos dos trabalhadores ¢ servidores
possam ser responsaveis pelo déficit da previdéncia, em vista dos inumeros des-
vios de recursos ocorridos desde a criagdo da Previdéncia Social no Brasil.

No Senado Federal, a reforma da previdéncia iniciou sua tramitagdo
efetiva somente em abril de 1997. A demora deveu-se, em grande parte, 4 preo-
cupagio do governo de que a tramitagdo ndo prejudicasse a aprovagio da ree-
leigdo. E, apés grandes relutancias na designagdo do relator da matéria, foi
escolhido o senador Beni Veras, do PSDB-CE. Desde a chegada da matéria ao
Senado, em fins de agosto de 1996, o governo definiu a sua linha de agado: a
supressdo de todos os direitos previdenciarios mantidos pela Camara dos De-
putados, especialmente os dos servidores publicos, numa tentativa do relator
Beni Veras, de resgatar seu conteido tal como o governo havia proposto.

Em abril ultimo, o senador Beni Veras deu inicio a divulgagio de versdes
preliminares do seu parecer. Esse parecer foi oficialmente apresentado no alti-
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mo dia 3 de junho, e o senador Beni Veras optou pela apresenta¢do de um
substitutivo integral a Proposta de Emenda Constitucional, o qual recupera
varios dos pontos derrotados na votagdo na Camara dos Deputados, introdu-
zindo ainda muitos outros.

E o texto do relatério do senador Beni Veras, aprovado pela Comissio de
Constituigido e Justiga do Senado Federal em 23 de julho de 1997, que passa-
remos a analisar a seguir, a partir dos pontos mais importantes e polémicos,
para tragar o perfil do que representa a Reforma no seu todo.

4.1. As aposentadorias

O sistema de Previdéncia Social adotado hoje no Brasil prevé diferentes
situagdes em que o trabalhador ou segurado podem se aposentar. Assim existe
a opcio de se requerer, dependendo do caso e mediante alguns critérios, apo-
sentadoria por idade, por tempo de servigo, compulsdna, proporcional, especial
¢ assim por diante.

Os novos critérios de aposentadoria fixados no relatorio do senador Beni
Veras, prevéem a combinagao do tempo de contribuigdo (contribuigdo mesmo
e ndo tempo de servigo) ¢ idade minima. O resultado ¢ uma proposta funesta
para todos os trabalhadores, e especialmente os servidores pulblicos, assim como
para aposentados e pensionistas.

Em conseqiiéncia, a Previdéncia Social assumira carater exclusivamente
contributivo. A mudanga fundamental € de que, no novo sistema previdenciano a ser
implementado, tanto para servidores publicos quanto para trabalhadores do setor pnva-
do, somente sera computado o tempo de contribuigio efetiva, na hora de requerer a
aposentadoria. O tempo que o trabalhador ndo tiver carteira assinada com contribuigdo
efetivamente recolhida, ou néo recolher como autdnomo, ndo podera ser contado, o que
afastara cerca de 50% dos trabalhadores do direito & aposentadoria. A adogéo do cara-
ter exclusivamente contributivo da Previdéncia € absolutamente improprio, em fungédo
da alterag#io do critério tempo de servigo para tempo de contribuigdo, dada a situagio de
¢levada informalidade do mercado de trabatho e as dificuldades que esse requisito trard
para que o trabathador mais humilde possa fazer valer os seus direitos.

O trabalhador urbano perde a garantia de que o beneficio sera calculado com
base nas tltimas 36 contribuigdes, comrigidas mensalmente. A caréncia - namero de
contribui¢des exigidas para o trabalhador se aposentar - também sera elevada gra-
dualmente, até atingir o maximo previsto (35 anos de contribuigdo). Desaparece a
garantia de que o salario de contribuigio usado para calculo do beneficio
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sera corrigido, o que acarretara redugio do valor do beneficio,

Quanto as aposentadorias especiais, ¢ mantida a previsdo na Constituigdo
de que o trabalhador podera se aposentar com tempo menor quando sujeito a
condigdes de trabalho prejudiciais a saude ou a integridade fisica. Estas situa-
¢des, no entanto, serio estabelecidas em lei complementar. A legislago vigente
na data da promulgagdo da emenda serd mantida até que essa lei seja aprovada.
Mas, como a legislagio ¢sta sendo alterada por Medidas Provisérias, ferindo a
propria Constituigdo em prejuizo dos trabathadores, isso significa a consolida-
¢a0 desses prejuizos.

E, principalmente, essa conjugagio de critérios que faza grande diferenca
entre as regras do sistema atual e as que a Reforma propde.

4.1.1. O que prevé a Constituicao atual

A Constituicdo determina que o trabalhador em qualquer atividade, urba-
na ou rural, abrangida pela Previdéncia Social, tem direito a aposentadoria por
tempo de servigo a partir de 30 anos (homem) e 25 anos (mulher), desde que
tenha cumprido a caréncia exigida. Essa caréncia, hoje, € de 96 contribuigdes - 8
anos, ¢ aumenta ano a ano de modo que, em 2011, sera de 180 contribuigdes
mensais (15 anos). A partir de 2011, somente podera se aposentar - mesmo por
idade - quem comprovar pelo menos 15 anos de contribui¢do para a previdéncia.
Ao mesmo tempo, a Constitui¢io garante que quem trabalhou 30 anos, se ho-
mem, € 25, se mulher, pode se aposentar com proventos proporcionais ao tempo
de servigo. A aposentadoria especial, com menos tempo de servigo, é permitida a
partir dos 15, 20 ou 25 anos, devendo as condigdes especiais de trabalho ser
definidas em lei ordinaria,

4.1.2. Aposentadoria por idade
4.1.2.1. Para trabalhadores urbanos

A Reforma muda completamente os critérios de aposentadoria. No caso
dos trabalhadores urbanos, é mantida a aposentadoria por velhice aos 65 anos, se
homem, e 60 anos, se mulher. A lei atual ja subordina esse direito ao cumprimen-
to de caréncia, que ¢ um tempo minimo de contribuigdo. Com a reforma, no
entanto, essa caréncia podera chegar a 35 anos (homem) e 30 (mulher), ja que
sera adotado o critério de tempo de contribuigio.
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4.1.2.2. Para trabalhadores rurais

Ja os trabalhadores rurais, embora tenham assegurado que vdo continuar
contribuindo sobre a produgdo comercializada, a contagem do tempo de trabatho
rural ndo se fixa em garantias. A contagem reciproca de tempo entre regimes
previdencidrios distintos (por exemplo, o trabalhador rural que migra para o meio
urbano) serd sujeita a critérios previstos em lei, como prevé a atual Constituigdo. O
problema é que a lei que regulamentara a Emenda pode tornar as exigéncias para
comprovagio desse tempo mais nigorosas, ou estabelecer que esse tempo somente
sera computado para beneficio no valor de um salario minimo, como ja determinou,
contrariando a Constituigdo em vigor, a Medida Provisoria n® 1.523, de 1996.

4.1.3. Aposentadoria por tempo de servigo

O projeto estabelece o fim da aposentadoria por tempo de servigo, alegando
que esse beneficio tornou-se um expediente capaz de garantir aposentadorias pre-
coces, Dessa forma fica valendo exclusivamente ¢ critério da 1dade, associado ao
tempo de contribuigéo (e ndo de servigo), como Unica maneira do segurado se
aposentar.

A aposentadoria por tempo de servigo dé lugar 4 aposentadoria por tempo de
contribuigio: a partir da vigéncia da Emenda, o trabalhador tera que comprovar que
de fato contribuiu para a Previdéncia, para poder se aposentar. Se o trabalhador nio
tiver carteira assinada ou nio recolher como auténomo, torna-se impossivel contar o
tempo trabalhado. Mesmo que comprove a contribuigéo, o projeto vincula esse re-
quisito a uma idade minima de 60 anos para ¢ homem e 55 anos para a mulher.

Assim, mesmo que tenha o tempo de contribui¢do exigido, ndo podera
aposentar-se se nao tiver a idade minima. Quem houver comegado a trabalhar
mais cedo tera, entdo, que contribuir por mais tempo, para fazer jus ac mesmo
beneficio. Quem tiver comegado a trabalhar aos 15 anos somente se aposenta-
ra, portanto, apos 45 anos de contribuigdo.

A extingdo de uma forma de aposentadoria democratica que iguala a
todos pelo tempo de servigo, e a sua substituigéio pelo critério de 1dade, € uma
tremenda injusti¢a contra os trabalhadores, especialmente os que vivem nas
regides mais pobres e em condigdes precarias, onde a expectativa de vida ¢ bem
menor.

Na tramitag&o na Camara dos Deputados, a imposigao de idade minima para
aposentadoria foi rejeitada. A imposigdo desse requisito prejudica aqueles que,
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tendo ingressado cedo no mercado de trabalho, e que sdo justamente, em sua
maioria, os trabalhadores de menor renda, e que poderiam - completados os
demais requisitos - gozar do seu direito a aposentadoria. Com essa regra, have-
ria uma penalizagdo do trabalhador, que teria que trabalhar mais rempo para
fazer jus ao beneficio, comparativamente a outro que tenha ingressado tardia-
mente no mercado de trabalho.

4.1.4. O fim da aposentadoria proporcional

Essas exigéncias ficam mais graves quando se vé que é extinta a aposenta-
doria proporcional; quem tiver contribuido 30 anos e néo tiver a idade minima, nao
podera aposentar-se pela proporcional. Se ndo conseguir somar 35 anos de contri-
buicdo até chegar a idade minima, esse cidaddo fara jus apenas, se for o caso, a
aposentadona por idade, e ainda assim se ndo perder a condigio de segurado e
conseguir cumprir a caréncia a ser exigida em tempo imediatamente anterior a
aposentadoria. Caso ndo possa manter-se filiado & previdéncia, contribuindo em
dobro como auténomo, € perca a condigio de segurado, somente |he restard esperar
pelo beneficio assistencial de prestagdo continuada, instituido pela Lei Orgénica da
Assisténcia Social e destinado aos idosos e deficientes carentes.

Por forga disso, perdera tudo o que contribuiu ao longo dos anos. Uma vida
inteira de trabalho e sacrificio podera estar sendo desprezada, tudo em favor do
“equilibrio financeiro™ da Previdéncia Social.

Essa proposta ja foi rejeitada pela Camara dos Deputados. A oposigdo na
Céamara defendeu a aposentadoria proporcional para todos os trabalhadores - in-
clusive do servigo publico - em face do principio da isonomia e porque, num pais
como o Brasil, ainda é grande o nimero de pessoas que, chegando a uma certa
idade, ndo conseguem colocagdo no mercado de trabalho. Acabar com a aposenta-
doria proporcional tornaria essas pessoas vulnerdveis a perda do emprego; além
disso, impediria que, por meio desse mecanismo, seja possivel a abertura de novos
postos de trabalho € a renovagéo da forga de trabalho, no setor publico ou privado.

4.2. Aposentadoria dos servidores publicos
4.2.1. O que diz a Constitui¢io em vigor

O servidor publico tem direito de se aposentar aos 35 anos de servigo, se
homem, € aos 30 anos, se mulher, com o salario integral. Ou com salario propor-
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cional ao tempo de servigo, a partir de 30 anos, s¢ homem, € 25 anos, se
mulher. Ndo é exigido na Constituigao tempo minimo de filiagdo ao regi-
me previdenciario de servidores publicos. Além disso, o servidor aposen-
tado tem direito aos mesmos reajustes, gratificagdes e aumentos dados
aos ativos da mesma categoria. A aposentadoria ¢ calculada com base na
Gltima remuneragio percebida, incluidas todas as vantagens pessoais ou
de carater permanente do cargo exercido.

4.2.2. Servidores civis

Os servidores publicos federais, estaduais € municipais formam a
categoria de trabathadores que mais prejuizos sofrerdo com a Reforma da
Previdéncia. Se levarmos em conta que outra reforma, a Administrativa,
também impde sérias perdas aos trabalhadores do setor publico, nio é
dificil constatar que eles foram escolhidos os principais alvos da ofensiva
reformista do governo FHC. As novas regras para aposentadoria exigem
a conjugagio do tempo de contribui¢do com a idade minima.

4.2.3. As modifica¢des no sistema previdenciario
dos servidores

Os servidores terdo direito a aposentadoria mediante duas condigoes:
completar 60 anos de idade € 35 anos de contribuigio, se homem, e 55 anos de
idade e 30 de contribuigio, se mulher. Mas ndo poderdo mais requerer aposen-
tadoria proporcional aos 30 anos (homem) e 25 anos (mulher) de contribuigdo,
mesmo cumprindo a idade minima, pois este direito ¢ também extinto. Para
fazer jus a aposentadoria como servidor, terd que cumprir ainda os requisitos
de 10 anos no servigo publico e 5 anos no carge. O servidor que ndo cumpra
o requisito de tempo minimo no servigo piblico tera direito 4 aposentadoria
pelo regime geral do INSS. Mesmo que tenha 35 anos de contribuigdo, néo terd
nenhuma garantia de aposentadoria integral ou paridade com os ativos, quando
passar para a inatividade.

A aposentadoria por velhice é mantida aos 65 anos para o homem ¢
60 anos para a mulher, assim como também a compulséria aos 70 anos,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicado.

4.2.4. O fim da paridade entre servidores ativos e aposentados
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A paridade de vencimentos entre os servidores em atividade e 0s inativos
- ou seja, o direito que o aposentado tem de receber os mesmos aumentos que os
ativos - serd mantida apenas aparentemente. Embora o relator tenha contem-
plado em seu substitutivo uma regra semelhante a atual, a Unido, os Estados, o
DF e os Municipios poderdo implantar novos sistemas de aposentadoria para
os seus servidores, desde que sejam também criados planos de previdéncia com-
plementar para seus servidores. Assim, os servidores que optarem pelo novo
sistema ou 0s que virdo, futuramente, a ser admitidos, somente fardo jus aos
direitos permitides pela legislagdo que regular a previdéncia complementar,
sem garantia de paridade entre ativos e inativos, ja que o regime serd baseado
na constituicdo de reservas financeiras que garantam o beneficio contratado.

4.2.5. O fim da aposentadoria integral

O direito 4 aposentadoria integral somente serd mantido para o servidor que
ganhe remuneragdo até o teto do Regime Geral da Previdéncia Social. Esse valor é
fixado, na propria emenda, em R$ 1.200. Assim, quem ganhar acima disso ndo tera
direito a integralidade, mas a um percentual da sua remuneragio que podera chegar a
70%, conforme venha a ser regulamentado em lei.

Acaba também a garantia de aposentadoria com proventos integrais no caso
de invalidez permanente decorrente de acidente no servigo e doenga incurdvel, ja
que esse beneficio podera ser de no maximo 70% da remuneragio do servidor.

Isso contraria toda filosofia da Previdéncia Social que é a protegao de
riscos sociais como o acidente do trabalho € a doenga incuravel. A aposentado-
ria integral ndo é favor, pois o servidor acometido de evento desta natureza
necessitard de assisténcia pelo resto de sua vida, necessitando de recursos para
que possa viver com dignidade. O nimero de aposentadorias nestes casos é tio
pequeno que nio justifica medida desta ordem.

Além disso, para possibilitar o fim da aposentadoria integral, o
substitutivo prevé que a Unido, os Estados e os Municipios poderdo implementar,
para 0s novos servidores, alternativamente, um sistema novo de previdéncia.

Esse sistema seguira as mesmas regras do regime geral da previdéncia até
o teto de beneficios coberto por esse regime (R$ 1.200). Acima disso, as aposen-
tadorias seriam mantidas por um regime de previdéncia complementar, a ser re-
gulado em lei, vedado ao ente governamental ao qual o servidor esta vinculado
contribuir para o fundo complementar com mais do que a contribuigio do servi-
dor. Esta lei fixara também um limite de beneficios a ser pago por esse regime
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complementar, o que significa, na verdade, o fim do direito & aposentadoria
integral do servidor.

4.2.6. Os Magistrados

Os magistrados, assim como os servidores, perdem também o direito a
aposentadoria integral. O relator, desconhecendo as peculiaridades de suas ati-
vidades como membros do Poder Judiciario, permite a redugio, no momento da
aposentadoria, de até 30% de seus vencimentos, o que agride o principio da
irredutibilidade de seus vencimentos, que € a0 mesmo tempo uma garantia ao
exercicio isento e imparcial de suas fungdes. A carreira da magistratura perde-
r4, com isso, grande parte da capacidade de atrair bons profissionais para a
fung¢io judicial, a ndo ser que emenda de plenario, dentre as diversas ja apre-
sentadas, venha a ser aprovada afastando esta medida.

4.2.7. Servidores militares

Enquanto o governo massacra o servidor publico civil, preserva o militar.
Hoje, o civil contribui com uma grande parcela de seu salario para ter direito a0
beneficio, ao passo que o militar contribui apenas para custeio das pensdes de suas
viGivas e filhas solteiras - sem limite de idade - e com um percentual trés vezes
inferior ao que paga o servidor civil. E os direitos previdenciarios sdo iguais.

Com as mudangas propostas, os militares passardo a ter um sistema
previdenciario totalmente diferenciado, néo precisando seguir qualquer das res-
trigdes ou requisitos impostos para os civis, Mas o privilégio maior ¢ que os
militares terdo seus direitos tratados numa lei complementar e especifica, a ser
enviada ao Congresso apos 180 dias ¢ que nio tem prazo para ser aprovada.
Até 14, os seus direitos previdenciarios atuais permaneceréo intocados. E revo-
gado o § 10 do art. 42, e até que o Congresso aprove a Lei Complementar
especifica para as aposentadorias dos militares estes servidores estardo com-
pletamente a salvo de quaisquer modificagdes. Cria-se uma casta, acima do
bem e do mal, 0 que demonstra a falta de seriedade desta proposta que suprime
direitos ¢ mantém privilégios.

4.3. Aposentadoria especial dos professores

Além dos requisitos de tempo de contribuigio e idade minima, a proposta
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exige o exercicio exclusivo da fungio de magistério, para a aposentadoria especial
para professor, que hoje permite que ele se aposente apds contribuir durante 30
anos (homem) e 25 anos {mulher). Mas o direito é garantido somente para 0 magis-
tério até o segundo grau. Os professores universitarios ndo mais terdio esse direito,
¢ se submeterdo ao Regime Geral de Previdéncia, passando a ter direito a aposen-
tadoria dentro dos mesmos critérios dos demais trabalhadores.

4.3.1. Professor de ensino fundamental e médio

No caso dos professores do ensino fundamental e médio, € 6 neste, da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, serd mantido o direito 4 aposenta-
doria com redugdo de 5 anos no tempo de contribuigdo € na idade minima, Assim,
se o professor comprovar exercicio exclusivo de fungdes de magistério na educa-
¢do infantil € no ensino fundamental e médio podera se aposentar aos 55 anos, se
homem, ou 50 anos (se mulher), com 30 anos (homem) ou 25 anos (mulher) de
contribuigiio.

A aposentadoria especial dos professores ¢ freqlientemente taxada pelo go-
verno de privilégio. Mas a verdade ¢ que o magistério € uma das atividades profis-
sionais mais desgastantes, principalmente no ensino fundamental, onde os profes-
sores, a medida que o terpo passa, perdem as energias fisica e mental que cada vez
mais lhes sdo necessarias. A manutengfo desse direito s6 foi assegurada no Senado
apds muitas pressoes e reivindicagdes, pois o governo € o relator pretendiam supri-
mir a aposentadoria especial do magistério do texto da Constituigio.

4.4. Proventos e pensdes

Além de prejudicar o trabalhador, a proposta fere também os beneficidrios
de pensdo e os aposentados, especialmente no caso do servigo publico.

No pardgrafo 1° do art. 40, o substitutivo do relator institui a incidéncia de
contribuigao social para os pensionistas e 0s servidores civis aposentados que ga-
nharem mais que R$ 1.200.

Este dispositivo ofende principios constitucionais basicos, pois visa a insti-
tuigio de um novo Imposto de Renda, sob a roupagem de contribui¢io social,
resgatando a proposta original do governo FHC que foi rejeitada na Camara dos
Deputados. Isso porque a contribuigdo social tem destinagdo especifica, no caso, para
o financiamento de aposentadorias e pensdes, portanto, quando o segurado se aposen-
ta, encerra-se a incidéncia da contribuigio social. Aquele trabalhador ja pagou

26 DIAP




REFORMA DA PREVIDENCIA: quem ganha e quem perde

a sua conta, cabendo aos novos trabalhadores contribuirem para manter funcionan-
do o sistema, como prescreve o principio da solidariedade entre as geragdes.

Tributar as pensdes e os proventos dos aposentados & instituir o confisco no
Brasil, o que é vedado pela Constituigio. Nio se trata de proteger quem ganha
acima de R$ 1.200,00 mas de se lutar para que este principio de tributar aposenta-
donas e pensdes seja vedado, pois acaba penalizando a vitima de eventuais distorgdes
do sistema de Previdéncia Social, ao invés de se cobrar a divida dos sonegadores.

Mais adiante, no paragrafo 8° do art. 40, o relator determina que a pensio
por motte serd igual aos proventos a que o servidor faria jus se estivesse aposentado
na data do falecimento. Acaba, portanto, também o direito a pensao integral com
base na remuneragio do servidor falecido, ja que o provento podera ser até 30%
inferior a remuneragio.

4.5. O rebaixamento do teto de beneficios

Uma das medidas que sempre estiveram implicitas na reforma era a redugdo
do teto de beneficios da Previdéncia Social. Esse teto foi fixado em 1991, pela Lei
n° 8.213/91, em dez salarios minimos e de 1a até hoje ja sofreu grande corrosdo, ja
que, em nenhum momento, foi cumprida a determinagio constitucional de que 08
beneficios devem ter assegurado em caréter permanente o seu valor real, ou seja,
protegido da inflag@o. Por isso, embora o salario minimo atual (que deveria ser de
no minimo RS 160,00 para valer o mesmo que valia em 1991) seja de R$ 120,00,
o teto de beneficios atual € de apenas R 103,00.

No substitutivo, o relator suprimiu a regra inserida pela Camara segundo a
qual o teto seria reajustado para dez salarios minimos na data da promulgagdo da
Emenda, ¢, em seu lugar, dispds - a contragosto - que o valor do teto sera de R$
1.200,00 reajustados a partir dai segundo os indices apolciados aos beneficios da
Previdéncia Social. Além de ndo garantir a vinculagio ao salario minimo na data
em que a emenda passar a vigorar, ndo assegura a manutengio desse valor, que
podera vir a ser achatado pela inflagdo futura,

Ainda assim, evita que o governo venha no futuro, por projeto de lei, fixar
um teto de 3 ou 5 saldrios minimos, com era a sua intengdo original, ampliando o
espaco para a previdéncia privada.

4.6. O sucatemento dos fundos de pensao

Um dos grandes alvos da Reforma da Previdéncia sio os fundos de penséo:
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por um lado, 0 governo pretende esvaziar a previdéncia piblica para que os
trabalhadores organizados ou de melhor renda procurem, cada vez mais, a pre-
vidéncia privada (fundos de pensdo abertos); por outro, pretende sucatear os
fundos de pensio das estatais (fundos de pensdo fechados), sob a alega¢io de
que sdo fortemente subsidiados.

Para tanto, € alterado o art. 202, que passa a prever que a previdéncia
complementar ndo se regera mais pelo principio de capitalizagio de suas con-
tribuigdes, conforme define a legislagdo atual, mas em “reservas técnicas”,
que garantam o beneficio contratado. »

Ao invés de cercar de todas as garantias possiveis, abre-se a possibilida-
de para todo o tipo de irregularidade. Caso as “reservas técnicas” sejam agdes
de empresas falimentares, ou titulos langados emitidos pelo governo, como € o
caso dos emitidos para pagar os famosos precatorios, a aposentadoria nao seréd
honrada, com prejmzo para quem acreditou no conto da aposentadoria comple-
mentar privada. E como o sistema de consércios, que funciona segundo o
mesmo principio, mas onde milhdes de pessoas sdo lesadas na hora de receber
o bem, ap6s anos de contribuigio, porque o governo nio consegue fiscalizar e
as reservas técnicas s¢ mostram inexistentes no momento de garantir o bem do
consorciado.

O regime complementar so tem sentido quando fundado na capitalizagio
das contribui¢des pagas pelos participantes e pela patrocinadora, como de-
monstra a experiéncia internacional € mesmo no Brasil.

Além disso, o governo, ao proibir na proposta que as entidades patroci-
nadoras contribuam com importincia superior a contribuigdo do empregado
filiado ao plano de aposentadoria complementar, visa inviabilizar os fundos de
pensio, de modo a provocar um enfraguecimento desses fundos ¢ seu estrangu-
lamento, o que somente interessa ao sistema financeiro e aos fundos privados.

4.7. A privatizacio do seguro por acidente de trabalho

Outra medida que torna explicita a privatizag¢io da previdéncia ¢ a mudan-
¢a no paragrafo 10 do art. 201, que esta configurado um dos maiores atentados
contra os trabalhadores. Por essa modificagdo na Constituigéo, viabiliza-se a
privatizagdo do seguro acidente do trabalho, fazendo com que a sua cobertura
deixe de ter natureza previdencidria e passe a ter natureza securitdria. Com isso,
o trabalhador que perder uma perna, recebera um prémio do Seguro, num valor
qualquer, sem que tenha, obrigatoriamente, direito a aposentadoria, ) que cabe
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r4 4 lei disciplinar a participagio da previdéncia, que sera concorrente na cober-
tura do risco de acidente do trabalho. A responsabilidade da Previdéncia Social
ficara diluida, abrindo caminho ao lucro das seguradoras,

5. As regras de transi¢cio

Em qualquer pais civilizado, o reordenamento institucional e as grandes
reformas sdo acompanhadas de regras especiais que, durante um periodo de al-
guns anos, servem para ajustar as antigas normas a nova realidade. Tudo isso em
respeito ao cidadio, visando assegurar seus direitos adquiridos. E o chamado
periodo de transigao.

No Brasil, as regras de transicdo da Reforma da Previdéncia ferem direi-
tos, extinguem conquistas e ignoram as reais necessidades da populagdo. A rup-
tura entre o atual modelo e a realidade que o projeto do governo propde sera
traumatica e ndo levard em conta os interesses da maioria dos trabalhadores.

Esta situagio acarretard um abarrotamento do Poder Judiciario, levando
ao ingresso de milhdes de agdes judiciais e tornando ainda mais morosa a Justiga,
com préejuizo para a democracia € o exercicio da prépria cidadania.

5.1. Direitos adquiridos e expectativa de direito na Proposta

Para facilitar a aprovagdo da sua proposta, o senador Beni Veras assegura
o exercicio futuro dos direitos adquiridos, ou seja, quem houver ja atingido o
tempo para se aposentar nas regras atuais poderd exercer esse direito mesmo
apos a promulgacio da Emenda.

Além disso, estabelece uma regra de transigio que separa quem ja € segu-
rado da previdéncia de quem o serd apds a promulgagdo da Emenda.

Para os atuais segurados e servidores, o tempo de servigo que o segurado
ja tenha cumprido até a data da promulgac¢io da Emenda sera considerado como
tempo de contribuicio, observada a legislagdo em vigor. Assim, o tempo de ser-
vigo que puder ser averbado para fins de aposentadoria, na forma da legislagao
atual, sera computado como tempo de contribuigdo, mesmo que a aposentadoria
seja requerida apos a entrada em vigor da Emenda.

Também para os atuais segurados o requisito da idade minima é reduzido: dos
homens serd exigida a idade minima ndo de 60, mas de 53 anos (ou seja: quem
ingressou no mercado de trabalho aos 18 anos, somaria 35 anos de contribui¢io com
essa idade). Das mulheres sera exigida a idade ndo de 55, mas de 48 anos.
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Para tanto, todos terdo que cumprir um tempo de contribuigio adicional.
Para que o trabalhador possa se aposentar com idade inferior a 60 anos e supe-
rior a 53 anos (se homem) ou inferior a 55 anos e superior a 48 anos (se mu-
Iher), esse tempo adicional sera de 20% sobre o tempo que faltar para a aquisi-
¢do do direito, no caso da aposentadoria normal.

Também para quem ja é segurado ¢ mantido o direito a aposentadoria
proporcional, que acaba para os novos segurados. Para gozar do beneficio, no
entanto, sera necessario cumprir um tempo de contribuigdo adicional de 40%
sobre o tempo que falta para completar o tempo exigido na data em que a
emenda entrar em vigor, além de atender ao requisito da idade minima. Quem
quiser se aposentar pela proporcional e tenha contribuido por 30 anos, mas ndo
tenha a idade minima exigida, ndo podera se aposentar.

Para 0 magistério superior, como acaba a aposentadoria especial o tempo
de servigo ja trabalhado desses profissionais sera convertido mediante o acrésci-
mo de 17%, ou seja, quem trabalhou 20 anos terd esse tempo acrescido em 17%
¢, a partir dai, tera que cumprir o tempo restante de acordo com as regras gerais,
mas ndo podera se aposentar se nao houver atingido a idade minima exigida.

Exemplificando:

— Se estiver faltando um dia para completar os 35 anos de contribuigio
na data da vigéncia da emenda, e tiver, por exemplo, 50 anos de idade, tera que
trabalhar mais 3 anos, até completar a idade minima de 53 anos.

— quem comegou a trabalhar com 15 anos, e tem ja 30 anos de servigo,
faltando 5 anos para aposentadoria, tem 45 anos de idade. Para atingir a idade
exigida, tera que trabalhar mais 8 anos; logo, ndo ha tempo adicional a cum-
prir, sendo os 3 anos ja somados por forga da exigéncia da idade minima.

— mas, quem tem 30anos de servigo, € 53 anos de tdade, terd que cumprir, alémdos
5 anos que the faltam, mais 1 ano de contribuigio. SO se aposentara, entdo, aos 59 anos.

—quem tem, hoje, 1 ano de contribuigao, faltando portanto, 34 anos para
a aposentadoria, terd que acrescer cerca de 7 anos de contribui¢do, para poder
aposentar-se com menos do que os 60 anos de idade. Logo, tera que contribuir
por 42 anos para se aposentar. Se comegou a trabalhar aos 14 anos, somente se
aposentara, entdo, ao atingir 56 anos de idade.

— para fazer jus a aposentadoria proporcional, que ¢ mantida apenas
para quem ja ¢ segurado, tera que cumprir, além da idade minima, o tempo de
contribuigio exigido (30 anos/homem e 25/mulher) ¢ mais 40% sobre o tempo
que faltar para aquisigao do direito na data de promulgagio da emenda.

—quem tiver, por exemplo, vinte anos de contribuigao, tera entdo que con-
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tribuir por mais 14 anos, para poder se aposentar proporcionalmente, e, ainda assim,
desde que tenha 53 anos (homem). Se for mulher, terd que contribuir por mais 7 anos,
podendo se aposentar desde que tenha 0s 48 anos exigidos.

- QO professor que tem, hoje, 25 anos de magistério superior, tera esse tempo
convertido para 29 anos e 3 meses. Como o tempo de contribuigdo exigido € de 35
anos, faltariam 5 anos e 9 meses para poder aposentar-se, mas € necessario acrescen-
tar 20% sobre o tempo que falta. Logo, tera que trabalhar mais 6 anos ¢ 10 meses
para completar o tempo exigido, € mesmo assim s6 podera aposentar-se se houver
atingido os 53 anos (homem) ou 48 (mulher).

Assim, havera um acréscimo de tempo que atingira mais duramente aqueles
que comegaram a trabalhar mais cedo e estdo ha menos tempo no mercado de traba-
[ho, pois esses tém expectativa de aposentar-se mais cedo; quem comegou a trabalhar
tarde pouco perdera com essa regra, pois ela foi calculada para contemplar aquelas
pessoas que ingressaram no mercado de trabalho com mais de 18 anos de idade, ou
seja, justamente aqueles que puderam se dedicar aos estudos por mais tempo.

Para os servidores pablicos, o substitutivo prevé que o calculo da redu-
¢do dos proventos na passagem para a aposentadoria devera respeitar critério
de proporcionalidade considerando a remuneragdo percebida pelo servidore o
tempo prestado a data da promuigagio desta Emenda. Assim, a regulamenta-
¢do da emenda podera reduzir a perda, assegurando provento mais proximo da
integralidade para quem tiver mais tempo de servigo.

6. A Reforma por medida provisdria

Apesar da emenda constitucional ainda néo ter sido aprovada, o governo
FHC vem desde 1995 fazendo uma verdadeira reforma da previdéncia por meio de
medidas provisorias ou por projetos de lei que, aos poucos, vio retirando muitos dos
direitos dos trabalhadores ¢ aposentados.

Desde o comego do seu governo, Fernando Henrique ja alterou nada menos do
que 62 artigos e revogou outros 28 das leis de custeio e beneficios da Previdéncia
Social.

Na sua maior parte essas alteragdes buscaram restringir ou dificultar o
acesso dos segurados da previdéncia, como por exemplo:

— proibigdo da utilizagio do tempo de servigo rural para fins de caréncia no
sistema urbano e contagem reciproca, exceto se comprovada a contribuigéo;

—exigéncia de requisitos mais drasticos para comprova¢ao do tempo de
atividade rural;

DIAP 31




_ REFORMA DA PREVIDENCIA: quem ganha e quem perde

— restrigdes ao gozo da aposentadoria especial, com revogagio da legisla-
¢do especifica de diversas categorias (aeronautas, telefonistas, jornalistas) e edi-
¢do de regulamento, por Decreto, alterando profundamente a legislagio vigente;

— autorizagdo para a suspensdo unilateral de beneficios considerados irre-
gulares pelo INSS;

—aumento da caréncia exigida para gozo do beneficio, com encurtamento
do prazo para chegar a caréncia maxima de 180 contribuigdes;

—aumento das aligiiotas de contribuicdo exigidas dos segurados com ren-
da de mais de 5 salarios minimos;

—aumento da contribui¢ao dos auténomos e do tempo de permanéncia nas
classes para fins de contribuigio e beneficio;

—restri¢do ao gozo do auxilio-acidente aos casos de redugio da capacida-
de para fazer o trabalho habitualmente exercido;

— instituigao da cobranga de contribui¢do sobre parcelas nio-habituais e
de natureza meramente indenizatoria, que ndo entram no calculo do beneficio,

— fim do abono de permanéncia em servi¢o;

— obrigatoriedade de contribuigio a previdéncia e extingdo do peculio para
o aposentado que volta ao trabalho,

- ampliagdo das situagdes em que as empresas podem utilizar mao-de-
obra terceirizada para suas atividades especificas;

— vedagdo de acumulagdo de aposentadoria por tempo de servigo com
aposentadoria por idade, mesmo quando devidas por regimes diferentes;

— instituiglo de prazo de caréncia (10 anos) para requerer beneficio
previdencidrio, prejudicando o direito adquirido;

— instituicdo de cobranga de contribuigdio de servidores inativos para o
custeio das aposentadorias;

- redugdo do valor maximo dos beneficios de auxilio-doenga, que passou a
ser de 90% do salario de beneficio (média das Gltimas 36 contribuigdes). Nao ha
mais diferenga entre o auxilio doen¢a comum e o resultante de acidente do trabalhe,
com prejuizo para o trabalhador que sofre infortinio resultante em invalidez;

—redugdo do valor maximo dos beneficios de auxilio-acidente, que passou
a ser de 50% do salério de beneficio (média das altimas 36 contribui¢es);

Assim, em muitos casos ao arrepio da Constituigio em vigor, a tese do
governo de equilibrar a receita ¢ a despesa previdenciaria por meio da cobranga
de contribuigdes dos segurados ¢ de redugio dos seus beneficios ja vem, pouco a
pouco, sendo implementada. E esse o horizonte que, concretamente, pode ser
vislumbrado na regulamentagio futura da reforma previdenciaria, onde a su-
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pressao dos direitos e a oneragdo aos mais desprotegidos sdo as tinicas variaveis de
ajuste efetivamente consideradas pelo governo.

7. A verdadeira Reforma da Previdéncia

Ao longo da tramita¢iio da PEC na Camara, foram apresentadas inimeras
emendas e propostas, destinadas a oferecer uma alternativa ao debate proposto
pelo governo, no tocante & Reforma da Previdéncia Social.

Os principais pontos dessas propostas consistiam na universalizagdo dos
beneficios da previdéncia publica, afastando-se privilégios e distorgdes, e na pre-
servagdo dos direitos previdenciarios basicos dos trabalhadores, dos direitos adqui-
ridos e da expectativa de direitos, na democratizagio da gestdo da previdéncia
social e garantia dos meios para que a aposentadoria complementar seja um instru-
mento socialmente justo e acessivel a todos os trabalhadores. '

Foi defendida a instituigdo de um regime basico e universal, destinado a
cobrir a aposentadoria de todos os trabalhadores, inclusive servidores publicos
civis e militares, magistrados, procuradores da Unido, dos Estados e Municipios e
todos que atualmente estdo sujeitos a regimes especiais. Este regime teria um teto
de beneficios igual para todos, a ser fixado em lei, mas que seria de, no minimo, 10
salarios minimos. A aposentadoria por idade seria unificada em 60 anos para ho-
mens ¢ mulheres, preservada a aposentadoria aos 55 anos para trabalhadores ru-
rais. A aposentadoria por tempo de servigo também seria preservada, assim como
a aposentadoria especial dos professores, face as atuais condigdes de trabaltho em
nosso pais, que ainda exigem estas garantias para permitir que os trabalhadores
possam vir a usufruir, minimamente, do direito & aposentadoria.

Universalizar-se-ia, também, o acesso 4 previdéncia complementar, por meio
de um sisterna de complementacio pablico, de carater facultativo, a ser gerido pela
Uni#o. Com isso, a previdéncia complementar publica, sob regime de capitaliza-
¢ao, custeada pelos empregadores e trabalhadores, poderia ser assegurada e garan-
tida pelo Estado, sem finalidade lucrativa, constituindo-se numa opg¢do efetiva para
os trabalhadores de qualquer renda.

Para os servidores publicos, seria assegurado um plano fechado de previ-
déncia complementar, facultativo e sob regime de capitalizagdo, custeado pela
contribuigdo dos servidores e da Unido, dos Estados e Municipios, cujo limite de
beneficios seria fixado em lei. A participacdo da Unido, dos Estados e dos Muni-
cipios ndo poderia ser superior a duas vezes a contribui¢do do servidor, de modo
a permitir que o beneficio seja 0 mais proximo possivel da remuneragio percebi-
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da na atividade, mas sem onerar excessivamente a Administragio Publica.
As empresas estatais patrocinadoras de planos complementares fechados
ficariam sujeitas a0 mesmo limite de participagio.

As propostas preservavam integralmente o conceito de seguridade
social na Constitui¢do. Acrescentavam, porém, como instrumento de ges-
tao efetiva da seguridade social, érgios colegiados autdnomos, compostos
paritariamente por trabalhadores, empregadores, inativos e governo. A es-
ses conselhos caberia participar efetivamente da elaboragio do or¢amento
da seguridade social e de sua gestdo, cabendo ao Ministério da Seguridade
Social a execugdo de suas politicas e a fiscalizagio e arrecadagao das con-
tribuigdes. As propostas vedavam, também, a utilizagdo de recursos da
seguridade em finalidades estranhas ao seu custeio, e determinava, como
obrigatdria, a contrapartida dos Estados ¢ Municipios no custeio da saide
¢ assisténcia social.

Essas mudangas ndo atingiriam os direitos atualmente constituidos
ou em fase de constituigdo pelos trabalhadores. Somente os trabalhadores
que ingressarem no mercado de trabalho a partir de sua aprovagdo estariam
sujeitos as novas regras. Com esta medida, afastava-se a possibilidade de
qualquer ofensa aos direitos dos trabalhadores do setor privado ou do setor
publico que poderia advir das reformas, permitindo que o novo sistema
fosse implementado de forma gradual, viabilizado financeiramente pelo novo
regime de contribui¢des a ser implementado.

Longe de instituir ou manter privilégios, ou tratar beneficios como se
fossem privilégios - o que contribui para, mistificando os conceitos, impe-
dir o debate - buscava-se a racionalizaglo e universalizacdo dos direitos
previdenciarios basicos, inerentes ao exercicio da cidadania. Nio se nega-
va, no entanto, a necessidade de atender aos trabalhadores cuja renda é
superior ao teto do regime basico universal, mas s¢ atrelava essa necessida-
de 4 de que os beneficios complementares sejam transparentes e uniformes,
geridos de forma responsavel e vidveis, do ponto de vista financeiro. Esta
viabilidade ¢é essencial para que, do ponto de vista da justiga social, sejam
equinimes e defensaveis, e ndo simples privilégios ou vantagens que, uma
vez instituidas, acabam totalmente dissociadas do motivo de sua criagio.

Nenhuma dessas propostas, no rumo da implementagdo de uma pre-
vidéncia social mais democrética, eficiente, justa ¢ igualitaria, capaz de
assegurar aos trabalhadores condigdes dignas de subsisténcia na aposenta-
doria, foi aceita pelo governo.
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7.1. A previdéncia que defendemos

A Previdéncia Social, pelo volume de recursos e pelo nimero de pes-
soas que dela dependem, precisa ser administrada de forma democratica e
participativa, pois, sua atividade diz respeito ao interesse de toda a socie-
dade. Essa € a principal mudanga que deve ser defendida, para que os direi-
tos e conquistas do povo sejam respeitados. Nao podemos, em hipotese al-
guma, aceitar os prejuizos ¢ danos que a reforma, uma vez concretizada, '
trara aos milhdes de trabalhadores ¢ aposentados do pais.

7.1.1. A gestao quadripartite

A gestdo da Previdéncia deve ser feita através de um colegiado na
forma de conselho quadripartite e paritario, composto por representantes
dos trabalhadores, empregadores, aposentados e governo. 1sso significa que
esse conselho de gestdo seria o responsavel pela administragido da Previ-
déncia, assegurando a participagdo social ¢ o controle sobre os servigos
prestados & sociedade através dos seus orgdos de execugio.

Embora o substitutivo em votagdo no Senado tenha mantido a previ-
sdo, inserida durante a votagdo na Camara dos Deputados, a respeito da
gestio quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, empregadores,
aposentados e governo em orgdos colegiados, ndo fica assegurada a compo-
si¢do paritaria desses colegiados, nem tampouco o efetivo poder deliberativo
a respeito da aplicagdo dos recursos da seguridade social, o que revela a
disposi¢do governamental de que tais érgdos sejam politicamente controla-
dos e com papel meramente decorativo.

7.1.2. Como custear a Previdéncia

Toda a sociedade deve se responsabilizar solidariamente por aqueles
que ndo podem mais trabalhar ou produzir. Para isso € preciso que se am-
plie o universo dos contribuintes e se aumente a base das contribuigdes,
reduzindo-se a sonegacdo através do rigor na fiscalizagdo. Também deve-
se agregar os trabalhadores que hoje estdo no mercado informal, os quais
somam metade da populagio economicamente ativa, Esses dois procedi-
mentos sdo indispensaveis e suficientes para garantir os custos da Previ-
déncia.
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8. Conclusao

O relatério do senador Beni Veras resgata, no seu aspecto central, a emen-
da proposta pelo governo FHC em margo de 95, a qual fora substancialmente
modificada pela Camara.

O pior é sabermos que, do ponto de vista do equilibrio das contas e da
superagio da crise cronica da previdéncia, a reforma de FHC em nada contribui-
ra. Nao ataca nenhuma das causas dos problemas que, como estamos cansados
de saber, sdo as fraudes ¢ irregularidades constantes em procedimentos primérios
como o repasse da contribui¢do previdencidria de milhares de empresas que a
sonegam sem nenhum temor de punigéo.

Pelo que propde e pelo que deixa de propor, a anica utilidade da reforma é
“asfaltar” o caminho por onde os grandes grupos econdmicos seguirdo para explorar
comercialmente esse inesgotavel fildo e fonte de lucro que sio os servigos previdencidrios.

Tudo isso a custo do sacrificio de quem trabalha e vive de salario. A custo
da quebra de conquistas € direitos de trabalhadores ativos e aposentados, que
foram eleitos o alvo preferencial das armagdes do governo FHC.

Trata-se, sem divida, de regras draconianas, voltadas a reduzir os gastos
com beneficios e impedir que cidaddos venham a fazer gozo de uma aposentado-
ria justamente, conquistada em sua velhice. Isto a pretexto de moralizar o sistema
e reduzir privilégios, mas sem levar em conta que o remédio proposto néo atende
aos interesses dos menos favorecidos, mas na verdade acaba por levar dgua para
o moinho da privatizagdo da previdéncia social, pois justo aqueles que tém me-
lhores salarios & que serdo forgados a buscar alternativas fora da previdéncia
social publica, satisfazendo, com suas poupangas, a cobiga dos bancos e segura-
doras privadas. E as medidas adotadas para prejudicar os trabalhadores sequer
sdo isonOmicas, pois as regras do regime geral da previdéncia social e as aplica-
veis aos servidores publicos e magistrados nio atingem os militares.

A previdéncia social, se alguma reforma exige no Brasil, carece muito
mais de uma reforma na sua gestdo, cujos gargalos - fraude, evasio, desperdi-
cio de recursos - até hoje nfio foram superados, do que uma reforma que vise a
redugdo do universo de beneficiarios ou os seus valores. As distorgdes com que
hoje nos deparamos, no sistema previdencidrio, sdo decorrentes muito mais da
apropriagdo indevida dos recursos da previdéncia pelo Estado, da sua omissao
em cumprir suas responsabilidades no seu custeio, do descaso com as mazelas na
sua gestdo e da criagdo de privilégios corporativos que ndo encontram amparo,
necessariamente, na Constituigdo que se quer reformar. O debate que ora se
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coloca, partindo de falsas premissas - como a iminente faléncia da previdéncia - impode,
no entanto, que seja travado com base em alternativas viaveis, que visem superar os
verdadeiros problemas da previdéncia.

Assim sendo, temos presente o fato de que as Reformas em discussao estéio
muito longe do que seria necessario, o que nos leva a resisténcia as propostas do gover-
no. A universalidade da previdéncia, a partir de um regime basico unificado com piso de
1 salario minimo e teto de no minimo dez salarios minimos, toma-la eficiente e ao
mesmo tempo definir que todo o cidadéo tenha iguais direitos previdenciérios basicos
foram bandeiras empunhadas quase exclusivamente pelo Bloco de Oposigéo, durante
toda a discusséo.

Porque, afinal, o grande objetivo dessa reforma ¢ promover o sucateamento da
previdéncia social piblica e jogar milhdes de trabalhadores nos bragos do setor segura-
dor e financeiro privado, que ja vem investindo com grande voracidade na previdéncia
privada. E, para que esse setor possa apropriar-se do enorme potencial de lucro, impGe-
se a reducdo dos beneficios da previdéncia social pablica, o fim dos fundos de pensao,
aretirada de direitos pela desconstitucionalizagio e a auséncia do Estado numa de suas
fungdes mais essenciais: assegurar 2o trabalhador condigdes dignas de sobrevivéncia,
ao final de una longa vida de trabalho, ou nas situages de infortinio ou incapacidade
de manter a sua capacidade laboral.

As propostas do senador Beni Veras, se forem aprovadas pelo Senado, terfio
também que ser aprovadas, depois, pela Cimara dos Deputados, novamente por 3/5
dos seus membros em dois turnos de votagio. Nio sera facil ao governo cbter essa
aprovagao e por isso & importante que os trabalhadores, os servidores ¢ suas entidades
representativas estejam atentas e firmes na defesa dos direitos sociais € levem ao conhe-
cimento da sociedade o conteddo das propostas e seus efeitos perversos.

Este cendrio exigira atengdo redobrada e um amplo e intenso trabalho dos parti-
dos politicos € das representagdes dos trabalhadores e aposentados, para que o esforgo
realizado durante a tramitagio na Camara ndo seja em vio. E esta possibilidade de-
monstra que, afinal, o governo FHC ndo sabe conviver com a derrota, nem tampouco
admitir as suas falhas, especialmente quando estio em jogo interesses econdmicos t3o
expresswos quanto os que serdo atendidos com a reforma da Previdéncia.

E preciso mobilizar. Discutir com a sociedade propostas alternativas a do govemo,
mostrando a viabilidade da Previdéncia Piblica. E necessario e urgente engajar os traba-
Ihadores da economia formal, através de seus sindicatos. E indispensavel atingir o traba-
Ihador autdnomo e os excluidos do mundo do trabatho, envolvendo-os na luta por assistén-
cia social e Previdéncia piblica. E a tinica maneira de enfrentarmos a Reforma da Previ-
déncia e tudo que ela representa de prejuizo e danos para os trabalhadores € 0 povo.
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Somente assim se conseguira evitar que propostas com esses objetivos
se convertam em leis e em texto constitucional que inviabilizem o progresso
social brasileiro e a redugio da exclusio social, especialmente dos menos favo-
recidos que terdo, como sempre, dificuldades maiores do que ja tém para ter
acesso aos seus direitos.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 33, DE 1997

Substitutivo do Senado 4 Proposta de Reforma da Previ-
déncia Social

Madifica o sistema de Previdéncia Social, estabelece normas de transi-
¢ao e da outras providéncias.

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 7° J PP PSRRIt

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabathador
de baixa renda nos termos da lei;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condigao de aprendiz, a partir de quatorze anos;

=X o S 7 TP U PPV

§ 7° E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentado-
ria decorrentes do art. 40 ou do art. 42 com a remuneragdo de cargo,
emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos em comissado declara-
dos em lei de livre nomeagio e exoneracio.”

“Art, 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial ¢ o
disposto neste artigo.

§ 1° As aposentadorias e pensdes serdo custeadas com recursos pro-
venientes das contribuigdes dos servidores e pensionistas e do respectivo
ente estatal, na forma da lei, ndo incidindo contribui¢do sobre aposenta-
doria e pensdo de valor igual ou inferior ao limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201.

§ 2° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir
dos valores fixados na forma do § 4*
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I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao
tempo de contribuigio, exceto se decorrente de acidente em servigo, molés-
tia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em
lei;

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos pro-
porcionais ao tempo de contribuigio;

I - voluntartamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que
se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigdo, se homem,
e cingiienta e cinco anos de idade e trinta de contribuigio, se mulher;

b) sessenta € cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de ida-
de, se¢ mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigio.

§ 3° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasifo de sua
concessdo, ndo poderdo exceder a remuneragio do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessdo da pensdo.

§ 4° Os proventos de aposentadoria, por ocasiio de sua concessio,
serdo calculados com base na remuneragéio do servidor no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderio:

| - a totalidade da remuneragéo, no caso de ser igual ou inferior ao
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdén-
cia social de que trata o art. 201;

I - gradualmente, de setenta por cento 4 totalidade da remuneragio,
nos demais casos.

§ 5° E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenciados para
a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata
este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente
sob condigbes especiais que prejudiquem a saade ou a integridade fisica,
definidos em lei complementar.

§ 6° Os requisitos de idade ¢ de tempo de contribuigio serdo reduzi-
dos em cinco anos, em relagdo ao disposto no § 2°, 11, @, para o professor
que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educacio infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 7° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis
na forma da Constitui¢dio, ¢ vedada a percepgio de mais de uma aposentadoria
a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.
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§ 8° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio da pensdo por morte,
que sera igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos
proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu faleci-
mento, observado o disposto no § 4°.

§ 9° Observado o disposto no art. 37, X1, os proventos de aposentado-
ria e as pensdes serdo revistos na mesma propor¢io € na mesma data, sempre
que se modificar a remuneragio dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vanta-
gens postertormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quan-
do decorrentes da transformagio ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em
que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessédo da
pensdo, na forma da lei.

§ 10. O tempo de contribui¢ao federal, estadual ou municipal sera con-
tado para efeito de aposentadoria ¢ o tempo de servigo correspondente para
efeito de disponibilidade.

§ 11. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de
tempo de contribuigdo ficticio.

§ 12. Aplica-se o limite fixado no art. 37, X1, a soma total dos proventos
de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuigao
para o regime geral de previdéncia social, € a0 montante resultante da adigéo
de proventos de inatividade com remuneragdo de cargo acumulavel na forma
desta Constituigio, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracio, e de cargo eletivo.

13. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servi-
dores publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os requisi-
tos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

§ 14. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exonera¢io, bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social.

§ 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
que instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposen-
tadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.
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§ 16. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora sobre
as normas gerais para a instituigio de regime de previdéncia complementar
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus res-
pectivos servidores titulares de cargo efetivo.

§ 17. Somente mediante sua prévia ¢ expressa op¢o, o disposto nos §§ 15 ¢ 16
poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo piblico até a data da
publicagdo doato de institui¢io do correspondente regime de previdéncia complementar.”

§ 10. Aplica-se aos servidores a que se refere este artigo ¢ a seus pensi-
onistas o disposto no art. 40, §§ 1°, 8° ¢ 9°;”

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Minis-
tros do Superior Tribunal de Justiga, aplicando-se-lhes, quanto a aposentado-
ria e pensdo, as normas constantes do art. 40,

BAIL 3. ettt

VI - a aposentadoria dos magistrados ¢ a pensdo de seus dependentes
observario o disposto no art. 40,

BAML 100, s ssarer s

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente 4 expedigéo de
precatérios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em lei como
de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal deva fazer em
virtude de sentenga judicial transitada em julgado.”

§ 3° Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as contri-
buigdes sociais previstas no art. 195, I, a, e I1, e seus acréscimos legais, decor-
rentes das sentengas que proferir.”
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X - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que
trata o art. 195, 1, a, e II, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.”

CATE 199, e
Pardgrafo unico. .......eeoniiicceiiiiieeinn S

VII - carater democratico e descentralizado da administragao, mediante gestio
quadripartite, com participagio dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposenta-
dos e do Governo nos 6rgdos colegiados.”

“Art. 195, e OO

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢} o lucro;

11 - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuigéo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdén-
cia social de que trata o art. 201;

§ 8% O produtor, o parceiro, 0 meeiro € o arrendatdrio rurais ¢ o pescador
artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exergam suas atividades em regime
de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirio para a seguridade
social mediante a aplicag@o de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
produgdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | deste artigo poderdo ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica ou da
utilizagdo intensiva de mio-de-obra.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o siste-
ma inico.
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de saide e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Fede-
ral € os Municipios, ¢ dos Estados para os Municipios, observada a respectiva
contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concesséo de remiss@o ou anistia das contribuigdes sociais
de que trata os incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao
fixado em lei complementar.”

“Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime ge-
ral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que pre-
servem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte, incluidos os resultan-
tes de acidentes do trabalho e idade avangada;

11 - protegdo a maternidade, especialmente a gestante;
111 - proteg@o ao trabalhador em situagéo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou compa-
nheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1°E vedada a adogdio de requisitos e critérios diferenciados para a conces-
sdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, res-
salvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob condigdes especiais
que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuigdo ou o rendi-
mento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior a0 salario minimo.

& 3° Todos os salarios de contribuigio considerados para o calculo de bene-
ficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° £ assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5°E vedada a filiagio a0 regime geral de previdéncia social, na qualidade
de segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

§ 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o
valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.
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§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

I - sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigio, se homem, e
cinqiienta e cinco anos de idade e trinta de contribuigdo, se mulher; e

II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os
$€X0s € para 0s que exergam suas atividades em regime de economia familiar, neste
incluidos o produtor rural, o garimpeiro € o pescador artesanal.

§ 8° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigio serdo reduzidos em
cinco anos, em relagdo ao disposto no inciso I do pargrafo anterior, para o profes-
sor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magis-
tério na educagio infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribui¢do na administragio piblica e na atividade privada, rural e
urbana, hipbtese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensario
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10. Lei disciplinaré a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser aten-
dida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorpora-
dos ao salério para efeito de contribuigéo previdenciaria e conseqiiente repercussio
em beneficios, nos casos e na forma da lei.”

“Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e of-
ganizado de forma autonoma em relago ao regime geral de previdéncia social, serd
facultativo, baseado na constituigio de reservas que garantam o beneficio contrata-
do, e regulado por lei complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante
de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso s infor-
macdes relativas a gestdo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuigdes do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais
previstas nos estatutos, reguiamentos ¢ planos de beneficios das entidades de previ-
déncia privada nio integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como,
a excegdo dos beneficios concedidos, ndo integram a remunerago dos participan-
tes, nos termos da lei.
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§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, funda-
¢bes, empresas pablicas, sociedades de economia mista e outras entidades pa-
blicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em hipotese algu-
ma, sua contribuicdo normal podera exceder 4 do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinara a relagdo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes, socieda-
des de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquan-
to patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respec-
tivas entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a,
no que couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de
prestacio de servigos publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada.

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designagao dos membros das diretorias das entidades fecha-
das de previdéncia privada e disciplinard a inser¢do dos participantes nos
colegiados e instincias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de dis-
cussio e deliberacdo.”

Art. 2° A Constituigio Federal, nas Disposigdes Constitucionais Gerais,
¢ acrescida dos seguintes artigos:

“Art, 247. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo érgio responsa-
vel pelo regime geral de previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro Naci-
onal, obedecerio ao disposto no art. 201, § 4°, ¢ 0s ndo sujeitos ao limite maxi-
mo de valor fixado para os beneficios concedidos por esse regime observarao
os limites fixados no art. 37, XI.

Art. 248. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de
proventos de aposentadorias ¢ pensdes concedidos aos respectivos servidores e
seus dependentes, em adigdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integra-
dos pelos recursos provenientes das contribui¢des previstas no art. 40, § 1% ¢
por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei, que dispora sobre
natureza e administragio desses fundos.
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Art. 249, Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos
beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adigdo aos
recursos de sua arrecadagio, a Unidio podera constituir fundo integrado por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei, que dispora sobre a natureza
e administragdo desse fundo.”

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensio, a qualquer
tempo, nas condigdes previstas na legislagdo vigente a data da publicagdo desta
Emenda, aos servidores publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia
social que, ate essa data, tenham cumprido os requisitos para obté-las.

§ 1° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigénci-
as para aposentadoria integral e que opte por permanecer em atividade fard jus a
isengdo da contribuigdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposen-
tadoria contidas no art. 40, § 2°, 111, @, da Constituigio.

§ 2° Os proventos de aposentadoria ¢ as pensdes dos servidores e seus
dependentes que, na data da publicagdo desta Emenda, tenham cumprido os re-
quisttos para obté-los, serdo calculados de acordo com a legislagdo vigente na-
quela data.

§ 3° Observado o disposto no art. 40, § 15, da Constituigdo, os proventos
de aposentadoria € as pensoes a serem concedidos aos servidores e seus depen-
dentes que adquirirem o direito ao beneficio apds publicagdo desta Emenda serdo
calculados de acordo com o disposto nos §§ 4° ¢ 8° do mesmo artigo.

§ 4° S&o mantidos todos os direitos ¢ garantias assegurados nas disposi-
¢Oes constitucionais vigentes a data de publica¢ao desta Emenda aos servidores
inativos ¢ pensionistas, civis e militares, anistiados e ex-combatentes, assim
como aqueles que ja cumpriram, até aquela data, os requisitos para usufruirem
tais direitos, observado o disposto no art. 37, XI, da Constituigao.

Art. 4° Observado o disposto no art. 40, § 11, da Constituigdo, o tempo
de servigo considerado pela legislagdo vigente para efeito de aposentadoria,
cumprido até que a lei discipline a matéria, sera contado como tempo de contri-
buigdo.

Art. 5° O disposto no art. 202, § 3°, da Constituigio, quanto a exigéncia
de paridade entre a contribuigio da patrocinadora e a contribui¢io do segurado,
terd vigéncia no prazo de dois anos a partir da publicagio desta Emenda, ou,
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caso ocorra antes, na data de publicagdo da lei complementar a que se refere o
§ 4° do mesmo artigo.

Art. 6° As entidades fechadas de previdéncia privada patrocinadas por enti-
dades publicas, inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista, deve-
rdo rever, no prazo de dois anos, a contar da publicagio desta Emenda, seus planos
de beneficios € servigos, de modo a ajusta-los atuarialmente a seus ativos, sob pena
de intervengdo, sendo seus dirigentes e os de suas respectivas patrocinadoras res-
ponsaveis civil e criminalmente pelo descumprimento do disposto neste artigo.

Art. 7° Os projetos das leis complementares previstas no art. 202 da
Constituigdo deverdo ser apresentados ao Congresso Nacional no prazo maxi-
mo de noventa dias ap6s a publicaciio desta Emenda.

Art. 8° Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o
direito de opgdo a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas, ¢ assegu-
rado o direito a aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo
com o art, 40, § 4°, da Constituigdo, aquele que tenha ingressado regularmente
em cargo efetivo na Administragdo Pablica, direta, autarquica e fundacional,
até a data de publicagdo desta Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

[ - tiver cinglienta ¢ trés anos de idade, se homem, € quarenta e oito anos de
idade, se mulher;

II - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria;
[II - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, a4 soma de:
@) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se muther; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data da publicagido desta Emenda, faltaria para atingir o limite
de tempo constante da alinea anterior.

§ 1° O servidor de que trata este artigo, desde que atendido o disposto em
seus incisos [ e I, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode apo-
sentar-se com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, quando aten-
didas as seguintes condigdes:

I - contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e
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b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a quarenta por cento
do tempo que, na data da publicagio desta Emenda, faltaria para atingir o limite
de tempo constante da alinea anterior;

II - os proventos da aposentadoria proporcional serdo equivalentes a se-
tenta por cento do valor maximo que o servidor poderia obter de acordo com o
caput, acrescido de cinco por cento por ano de contribuigdo que supere a soma a
que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento.

§ 2° Aplica-se a0 magistrado e a0 membro do Ministério Publico e de
Tribunal de Contas o disposto neste artigo.

§ 3° Na aplicagdo do disposto no pardgrafo anterior, o magistrado ou o
membro do Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, terd o tempo
de servigo exercido até a publicagdo desta Emenda contado com o acréscimo de
dezessete por cento.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que, até a data da publicacio
desta Emenda, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e
que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput, terd o tempo de servigo
exercido até a publicagdo desta Emenda contado com o acréscimo de dezessete
por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente,
exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que, apos completar as exigéncias
para aposentadoria estabelecidas no caput, permanecer em atividade, far jus a
isen¢do da contribuicio previdencidria até completar as exigéncias para aposen-
tadoria contidas no art. 40, § 2°, I11, g, da Constituigio.

§ 6° Para os efeitos do calculo dos proventos de aposentadoria previstos
no caput deste artigo, a lei a que se refere o art. 40, § 4°, da Constituigio, ao
estabelecer a gradualidade prevista em seu inciso II, observara a remuneragio
percebida pelo servidor € o tempo de servigo prestado a data da publicagio desta
Emenda.

Art. 9° Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito
de opgdo a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas para o regime geral de
previdéncia social, é assegurado o direito a aposentadoria ao segurado que se tenha
filiado ao regime geral de previdéncia social, até a data de publ icacio
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desta Emenda, quando, cumulativamente, atender aos seguintes requisitos:

| - contar com cingjiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos
"de idade, se mulher; e

11 - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, 4 soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, ¢ trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte por cento do tempo
que, na data da publicagio desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo
constante da alinea anterior.

§ 1°0 segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no inciso
I do caput, € observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se
com valores proporcionais ao tempo de contribuigdo, quando atendidas as as
seguintes condigoes:

I - contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:
a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; ¢

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a quarenta por cento do
tempo que, na data da publicagdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite
de tempo constante da alinea anterior;

1T - o valor da aposentadoria proporcional sera equivalente a setenta por cento
do valor da aposentadoria a que se refere o caput, acrescido de cinco por cento
por ano de contribuigdo que supere a soma a que se refere o inciso anterior, até
o limite de cem por cento.

§ 2° O professor que, até a data da publicagio desta Emenda, tenha exercido
atividade de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no
caput, tera o tempo de servigo exercido até a publicagdo desta Emenda contado
com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se
mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio
de atividade de magistério.

Art. 10. O regime de previdéncia complementar de que trata o art. 40, §§ 15,
16 ¢ 17, da Constituigiio, somente podera ser instituido apds a publicacio da lei
complementar prevista no § 16 do mesmo artigo.

Art. 11. A vedacdo prevista no art. 37, § 7°, da Constituigao, nio se aplica a0s
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membros de poder e servidores inativos, civis e militares, que, até a publicagio
desta Emenda, tenham ingressado novamente no servigo pidblico por concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ¢ pelas demais formas previstas na
Constituigdo, sendo-lhes proibida a percepgio de mais de uma aposentadoria
pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituigo, aplicando-
se-lhes, em qualquer hipétese, o limite de que trata o § 12 deste mesmo artigo.

Art. 12. Até que produzam efeitos as leis que irdo dispor sobre as contribuicdes
de que trata o art. 195 da Constituigdo, s3o exigiveis as estabelecidas em lei,
destinadas ao custeio da seguridade social e dos diversos regimes previdenciérios.

Art. 13. Até que a lei discipline o acesso ao saldrio-familia e auxilio-reclusio
para os servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serio
concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a
R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a publicacio da lei, serio
corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de
previdéncia social.

Art. 14. O limite mdximo para o valor dos beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicio € fixado em R$ 1.200,00
(um mil e duzentos reais), devendo, a partir da data da publicagio desta Emenda,
ser reajustado de forma a preservar, em cardter permanente, seu valor real,
atualizado pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de
previdéncia social.

Art. 15. Até que a Lei Complementar a que se refere o artigo 201, § 1°, da
Constituigdo, seja publicada, permanece em vigor o disposto nos arts. 57 e 58
da Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, na redagio vigente a data da publicagio
desta Emenda, mantida a revogagio da Lei n® 3.529, de 13 de janeiro de 1959,
do Decreto-lei n° 158, de 10 de fevereiro de 1967, da Lei n® 5.527, de 8 de
novembro de 1968, da Lei n® 5.939, de 19 de novembro de 1973, da Lei n°
6.903, de 30 de abril de 1981, da Lei n° 7.850, de 23 de outubro de 1989, e do
art. 148 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 16. Revoga-se o inciso II do § 2° do art. 153 da Constituicdo.

Art. 17. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicaggo.
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