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O QUE E O DIAP

O DIAP € o DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMEN-
TAR, fundado em 19 de dezembro de 1983, estruturado para atuar junto aos Poderes da
Repiiblica, em especial no Congresso Nacional e, excepcionalmente, junto as Assembléi-
as Legislativas e Cdmaras de Vereadores, no sentido da institucionalizagdo, da transfor-
magio em normas legais das reivindicagdes predominantes, majoritirias e consensuais
da classe trabalhadora. E um instrumento dos trabalhadores

Como é constituido

E constituido, hoje, por cerca de 732 entidades sindicais de trabalhadores congregan-
do Centrais, Confederagdes, Sindicatos e Associagdes distribuidas em todos os Estados e
Territorios do Pals, das quais 60 sdo de Brasilia.

Quem comanda

O comando politico-sindical do DIAP ¢ exercido pelas entidades filiadas, que consti-
tuem a Assembléia Geral e se relinem periodicamente na forma estatutdria. A sua Direto-
ria, por igual, é constituida por dirigentes sindicais.

Principios fundamentais

Os principios fundamentais em que se baseia o trabalho do DIAP sdo-

- decisdes democriticas;

- atuagdo “a”, “pluri” e suprapartidaria;

- conhecimento técnico;

- atuagdo como instrumento da classe trabalhadora, patrocinando apenas as matérias
consensuais no movimento sindical que representem o seu pensamento majoritirio.

Comunicaciio

O DIAP, além da correspondéncia que mantém com seus 732 filiados, edita regular-
mente 0 BOLETIM INFORMATIVO e 0 JORNAL DO DIAP, este distribuido a 8.000
entidades sindicais de trabalhadores, aos senadores, deputados, érgdos governamentais e
grande imprensa em Brasilia.

O material do DIAP ¢ multiplicado pela imprensa sindical e por diversos grandes

Jornais, uma vez que nele sdo oferecidos, permanentemente, subsidios sobre os projetos,
as votagdes e o comportamento dos partidos e parlamentares.



Publicagdes

O DIAP, além do BOLETIM ]NFQRMATIVO e de sen JORNAL mensal, langa
periodicamente livros, como o QUEM E QUEM, editado em 1986, com a atuagdo dos
parlamentares sobre as matérias de interesse dos trabathadores e o livro QUEM FOI
QUEM NA CONSTITUINTE, EM 1988, com andlisc da atuagio dos constituintes. Em
1991, tragou o perfil dos primeiros deputados distritais de Brasilia no livio QUEM E
QUEM NA CAMARA DISTRITAL. Em 1993, antecipou as opinides dos deputados e
senadores sobre a revisio constitucional no livie A CABEGCA DO CONGRESSO - QUEM
E QUEM NA NA REVISAO CONSTITUCIONAL. Elaborou em 1994 e atualizou em
1995 o estudo "OS CABECAS" DO CONGRESSO NACIONAL, sobre a elite parla-
mentar, além da série Cadernos Debate - DIAP. Em 1993, realizou pesquisa no Congres-
so Nacional antecipando a tendéncia de votos de deputados e senadores sobre a Reforma
Constitucional, publicada no Boletim de maio de 1993 e ainda sob a forma de relatério.

Orgio de pressio

O DIAP nio exerce qualquer tipo de “’patrulhamento ideolégico™ Pelo contrério,
respeita todos os posicionamentos. No entanto, informa os sindicatos de trabalhadores e
a sociedade - porque a verdade é o seu principal compromisso - e, assim, procura dar
conta sobre os projetos em curso no Congresso Nacional e oferece elementos sobre a
atuacfio parlamentar, contribuindo para que haja transparéncia e para que 0 cidadio te-
nha, afinal, meios de conferir se ha coeréncia entre o discurso eleitoral ¢ a pritica legis-
lativa de cada representante do povo.

O DIAP, portanto, entende que exerce saudavel pressdo democritica, colaborando
para a melhoria e o aperfeicoamento das instituig@es, porque os pleitos que defende sdo
legais, legitimos, morais e 1ém apenas um abjetivo: a defesa da causa publica.

Corpo técnico

Em sua estruiura, 0 DIAP possui uma Diretoria Téenica que atua junto a Diretoria
Executiva e coordena as reunides de técnicos e consultores, a emissio de pareceres, 0
controle de projetos, a atuagdo sobre os parlamentares € a informagfio e orienta¢iio as
entidades sindicais. Possui, também, assessores permanentes que cuidam da elaboragdo
dos boletins, jornais e outras publicacGes.
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Apresentacao

Com o intuito de contribuir para o debate da Previdéncia Social, neste instante em
que o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso propse profundas mudangas
em nossos sistemas de protecdo social, o DIAP desafiou seu ex-presidente Ruy Brito, um
especialista na matéria, a produzir um estudo sobre o tema para publicagdo no segundo
namero da série Cadernos Debate, do DIAP.

O companheiro Ruy Brito aceitou o desafio € preduziu um trabalho de félego, com
um histérico completo e um diagnéstico profundo da situagdo da Previdéncia Social, cuja
amplitude ndo encontra paralelo na literatura sindical sobre o tema.

Sua reflexdo, veiculada pelos Cadernos Debate, do DIAP, chegara 4s mios dos verda-
deiros protagonistas deste debate: as liderangas sindicais, as autoridades federais, parti-
cularmente o Presidente da Repiblica e seus ministros, e principalmente os deputados e
senadores. '

E finalmente, queremos externar nossa total, completa e absoluta concordancia com o
diagnéstico aqui apontado pelo sindicalista Ruy Brito, cuja publicago contribuira para
uma maior reflexfio no debate da reforma previdencidria.

E, portanto, com justificado orgulho que o DIAP edita este estudo sobre a Previdéncia
Social, que também sera publicado pelo Instituto de Promogio Social.

Brasilia, agosto de 1995

Celso Napolitano
Presidente do DIAP






2 - A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO - PEC N2 21/95,
A CONTROVERSIA.

Com a mensagem n° 306/95, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a
proposta de Emenda & Constituigio, PEC-N® 21/95, propondo uma mini-reforma da Cons-
tituicdo Federal para, segundo a respectiva ementa, “modificar o sistema de Previdéncia
Social”.

A proposta governamental suscitou controvérsia, ac ser conhecida. Como € natural,
foi defendida pelo governo e seus aliados mas criticada por entidades de classe, por juris-
tas e especialistas em Previdéncia, pelos quais foi apontada como eivada de inconstituci-
onalidades, mai formulada, inadequada como solugfio para os problemas da Previdéncia Social
- regime geral e, principalmente, para os regimes especiais dos servidores plblicos.

Para o Presidente da Repiblica “Nfio haverd nenhum arranhdo na aposentadoria de
ninguém, todo direito adquirido serd respeitado™.

Segundo o ministro da Previdéncia, “a reforma tornou-se inadidvel para assegurar o
pagamento dos que estdo aposentados, para acabar com o clima de intrangiiilidade entre
0s que estdio por se aposentar, e possibilitar que a Previdéncia deixe de ser obstaculo ao
aumento do saiario minimo” (O Globo, 12/3/95).

O lider do governo na Cémara dos Deputados afirma que a proposta “tem a missio de
reverter um quadro deteriorado, que a cada dia deixa claro quanto € incerto o futuro do
sistema” (Fotha de Sdo Paulo, 6/4/95).

De outro lado, entidades representativas da sociedade civil, como a Ordem dos Advo-
gados do Brasil-OAB, a Associagiio Brasileira de Imprensa-ABI e a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia-SBPC, afirmam ser a proposta inconstitucional, além de que
“os dados disponiveis indicam que os problemas financeiros da Previdéncia podem ser
contornados com uma agio conjunta dos Ministérios da Previdéncia, do Trabalho ¢ da
Receita Federal, para diminuir o nivel de evasic, combater a sonegagiio e incorporar ao
sistema o mercado informal de trabalho” { O Estado de S. Paulo, 30/3/95).

O jurista Ives Gandra da Silva Martins, em palestra no Instituto dos Advogados de
Sdo Paulo-1ASP, afirmou que “a proposta do governo para a reforma da Previdéncia é
mal redigida, tecnicamente imperfeita e tem aspectos que sdo inconstitucionais”. Para
ele “um aluno de direito seria reprovado se redigisse uma tese como a proposta do gover-
no” (Folha de Sdo Paulo, 12/4/95).

Para o professor titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, Dalmo
de Abreu Dallari, “a proposta ¢ inconstitucional, pois fere a clausula pétrea da Constitui-
¢d0 que proibe emendas abolindo direitos individuais, além de contrariar a norma béasica,
democrética e justa, da igualdade de todos perante a lei”, (Folha de Sao Paulo, 28/3/95).
Segundo o mesmo especialista “o Brasil nfio precisa de emendas 4 Constituigio Federal
e, no ¢caso da Previdéncia, por exemplo, as reformas poderiam ser feitas apenas aplicando
o Codigo Penal contra os maus pagadores” (Gazeta do Povo, 27/4/95).

Em posigio intermedidria - reconhecendo a necessidade de mudangas mas preocupa-
dos com a polémica provocada pela proposta governamental -, alguns parlamentares do



PSDB, do PPS e do PT propdem, como conciliagdo, que as novas regras valham apenas
para os segurados inscritos apds o inicio de vigéncia da lei complementar, A sugestdo ¢
idéntica 4 apresentada em 1991 pelo deputado Genebaldo Corréa, entdo lider do PMDB,
como alternativa ao projeto do governo Collor, que propunha a substituigiio da aposenta-
doria por tempo de servico pela aposentadoria por idade, para solucionar a crise financei-
ra da Previdéncia Social, a qual mereceu do comentarista politico Janio de Freitas o
seguinte comentario: “A formula conciliatéria apresentada pelo lider peemedebista con-
siste em aplicar o meio absurdo & meia injustiga”. (Folha de S. Paulo, 22/3/91). Realmen-
te, ou a proposta do governo € a solugdo correta, e deve ser apoiada, ou ¢ inconsistente e
deve ser rejeitada ou substituida por outra adequada. O que nfio parece correto € rejeita-
la para a geragdo atual mas receité-la para as geragdes futuras.

2.1 O DESDOBRAMENTO EM QUATRO PROPOSTAS

Na Comissio de Constituicio, Justiga ¢ Redagdo - CCIR, da C#mara dos Deputados,
por onde se iniciou a tramitagdo legislativa, a aludida proposta - que tém objetivos bem
mais abrangentes do que os de modificagio do sistema previdencidrio -, foi desmembrada
em quatro partes, porque “as matérias ndo versam sobre o mesmo assunto”. “Matérias
diferentes estavam sendo tratadas em um mesmo projeto”.

Com o desdobramento, a proposta original recebeu os nimeros PEC-30, PEC-31,
PEC-32 e PEC-33.

A PEC-30, visando “transferir para o Presidente da Republica, com exclusividade, a
competéncia para propor projetos de fei em matéria de custeio da seguridade social”, foi
rejeitada em virtude de propor a redugdo das prerrogativas do Poder Legislativo e conce-
der mais prerrogativa privativa de legislar ao Presidente da Republica, ferindo, por isso,
os principios e os direitos sociais, além de arranhar circunstancialmente, o principio
federativo do Estado. O parecer aprovado pela CCIR, contrario a sua admissibilidade,
assinala que sua eventual aprovagio deixaria “a seguridade social ao sabor da forga, além
do veto do Poder Executivo, o que nio é bom para a Repiiblica nem para a democracia”.
“Que interesse move o Presidente da Reptiblica para eliminar o Congresso da iniciativa
de legislar sobre o custeio da seguridade social?”, pergunfou o relator do parecer, para
depois assinalar: “Dificiimente uma iniciativa de lei sobre seguridade social deixara de
cair na cesta cobigada do custeio e financiamento™.

A PEC-31, propondo acesso a informagdes fiscais, bancdrias, patrimoniais e finan-
ceiras dos contribuintes por drgdos de fiscalizagdo tributdria e previdencidria, também
mereceu decisdo contréaria a sua admissibilidade, por violar o sigilo bancério e patrimo-
nial garantido pelo inciso X, do artigo 5° da Constitui¢io. Antes, mesmo de sua rejeiglo,
o Presidente da CCJR havia antecipado a tendéncia da Comissdo, nesse sentido, ao afir-
mar, na proposta de desdobramento da PEC-21, “que pela legislagiio em vigor, ja ¢ possi-
vel a quebra de sigilo bancirio, ou mediante ordem judicial, ou por determinagdo de CPl,
ou ainda pelo fisco, exigido apenas que se instaure procedimento fiscal”. “Pelas discus-
ses havidas nesta Comissio na segdo de ontem pareceu-me consensual a opinido de que
esta matéria estaria mal colocada no texto da PEC 217957,

A PEC-32, propondo a substitui¢iio do caréter universal e gratuito da prestagio de
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servigo de saide por outro regime a ser definido posteriormente, por lei, mereceu decisdo
favordvel a sua admissibilidade, com emenda da CCJR estabelecendo que deverd ser por
lei complementar. E importante mencionar os votos em separado dos deputados Hélio
Bicudo, Jarbas Lima, Nilson Gibson e Marcelo Déda, pela inadmissibilidade da PEC-32
por considerarem que a expressdc “nos termos da lei complementar” restringe o direito 3
saide, que deve ser universal, sem qualquer restrigiio.

A PEC-33 propde alteragdes em 3 titulos, 10 capitulos e |3 se¢des da Constituigiio
Federal (dos quais apenas 1 titulo, o VIII - Da Ordem Social, 1 capitulo, o I1 - Da Segu-
ridade Social, ¢ 2 secdes, a | e a 1, respectivamente, das Disposicdes Gerais e da Previ-
déncia Social, dispdem sobre a Previdéncia Social em 4 artigos, os de nimeros 194, 195,
201 e 202). Nos termos em que est4 formulada, ostenta veementes indicios de que perse-
gue miltiplos objetivos realmente ndo muito relacionados com as reformas reclamadas
pelo sistema previdenciario.

O primeiro objetivo € o de restringir ou suprimir direitos constitucionais de natureza
previdencidria e aumnentar as taxas e o campo de incidéncia da contribui¢fio dos segura-
dos. Embora seja esta a primeira proposta de supressio de direitos constitucionais de
" natureza previdéncia na Lei Orgénica da Previdéncia Social — LOPS e o aumento das
taxas de contribuigfo, constam de todas as “reformas” feitas a partir dos anos 70: consti-
tuem conseqiiéncia inevitivel, em uma economia inflaciondria, do regime financeiro de
reparti¢do adotado desde aqueles anos. O aumento das taxas de contribuigiio ja foi conse-
guido com a lei 9.032, de 26/4/95.

O segundo € uma tentativa de reedigfio, no regime especial dos servidores piblicos
civis, da fracassada unificaciio dos [APs em 1967: criar um gigantesco regime proprio de
Previdéncia englobando os servidores civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes (ver a redagdo proposta para o
artigo 40, da CF), sem que se esclarega de que forma a Unifo, os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios, que até hoje ndo honraram regularmente seus encargos previ-
dencidrios proprios, pagardo o que devem ao RGPS e, ao mesmo tempo, conseguirio
recursos financeiros suficientes para honrar os atuais e os futuros encargos previdencia-
rios. O mais grave € que nfio se conhece a existéncia de nenhum levantamento atuarial da
massa de segurados federais, estaduais e municipais do pretendido regime préprio de
Previdéncia, assim como de sua viabilidade financeira e de seu modelo organizacional e
gerencial.

Os militares, das Forgas Armadas, reagiram e conseguiram um regime previdencia-
rio préprio, no qual seriio incluidos os policiais militares € os bombeiros, estes tltimos
favorecidos por emenda aprovada pela CCIR,

O terceiro fortalece o modismo privatizante, moralimente inaceitavel na drea da Pre-
vidéncia Social, onde a contribuigdo financeira dos segurados mais pobres para o custeio
do seguro que os proteja contra os infortinios de doenga, invalidez e morte n3o deve ser
captada segundo a dtica das empresas seguradoras e do sistema bancdrio, interessados na
exploragdo lucrativa do seguro de acidente do trabalho, e da Previdéncia Social, nos
moldes mercantilistas do modelo chileno. Pois a transformacio da Previdéncia brasileira
em um negdcio lucrative, com graves riscos de lesdio irrepardvel, no futuro, nos direitos
previdenciarios dos trabalhadores, serd a conseqiiéncia ogica do inevitavel fracasso de
uma reforma inadequada, na qual pontificam medidas como a desconstitucionalizagiio
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do seguro de acidentes do trabatho e da prerrogativa da Previdéncia oficial de constituir
Previdéncia complementar, mediante contribuigdo adicional. Que outra motivagio inspi-
raria os artigos 6° € 15, com restrigdes discriminatérias (por isto mesmo inconstitucio-
nais) & Previdéncia complementar mantida pelas sociedades de economia mista € outros
entes estatais, se ndo o modismo privatizante, supostamente neoliberal, que privatiza 03
lucros e socializa os prejuizos, conforme a Nagfio acaba de presenciar com a solugio
encaminhada para o “rombo” do Banco Econdmico da Bahia e a aprovagfio em regime de
urgéncia urgentissima pela Camara dos Deputados do projeto de anistia que privilegia a
minoria empresaria} inadimplente com o parcelamento de seus débitos previdencidrios.
Ou serd que 0s autores da suspeita proposta de discriminagdo ignoram que toda a Previ-
déncia complementar mantida por empresas estatais ou privadas ¢ igualmente paga pelo
consumidor/contribuinte? Sim, porque as empresas privadas sdo favorecidas por incenti-
vos fiscais. O que pagam aos fundos por elas patrocinados ¢ deduzido do lucro antes da
tributag3o. Isto, para ndo falarmos de sua incorporagao aos Custos e transferéncia, nos
precos de venda ao consumidor.

Vejamos:

Distribuida em 17 artigos, com emendas supressivas e aditivas & Constituigéo e pro-
posta de regras de transi¢io, seu objetivo declarado consiste em alterar a Constituigio
para:

| - Criar o Regime Unico de Previdéncia para servidores civis
da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
impondo contribui¢do aos inativos e pensionistas; restringir
beneficios; suprimir competéncia dos Estados do Distrito
Federal; e proibir a invocagdo de direito adquirido.

(Artigo. 1°) - (a} restringir o pagamento do salério familia “em razio do dependente
do trabalhador de baixa renda”; (b) suprimir a competéncia dos Estados e do Distrito
Federal de legislar concorrentemente sobre Previdéncia Social;

(Artigo 2° e 9°) - (c) estabelecer regime proprio de Previdéncia Social para os servi-
dores pablicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclui-
das suas autarquias e fundagdes, mediante contribuigdes dos ativos, inatives, pensionis-
tas e dos respectivos entes estatais (empregadores) observados 08 requisitos e critérios
fixados para o RGPS, com regras de célculo do valor do beneficio a serem estabelecidas
por lei gomplementar, a qual podera “estabelecer requisitos relativos a tempo minimo de
exercicio no servigo publico e no cargo ocupado pelo servidor para fins de aposentado-
ria”, reajustadas as aposentadorias e pensdes para preservat-lhes o valor real, sendo ve-
dada a extensdo, aos inativos, de “quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente con-
cedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrente da transformagio ou
reclassificagdo de cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que resultou a pen-
sfio, nfio se podendo invocar direito adquirido, neste caso™; (d) estabelecer regime
previdencirio préprio aos integrantes das forgas armadas e seus pensionisias, ndo relaci-
onados com oS requisitos e critérios fixados para o RGPS, (suprimida implicitamente a
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extensdo, aos inativos, dos mesmos beneficios ou vantagens suprimidos para os inatives
civis) custeado mediante contribui¢do dos ativos, dos inativos, dos pensionistas e da
Unido, excluidos os policiais ¢ bombeiros militares, aos quais prop6s a aplicagio do
regime proprio dos servidores civis, refletidas, em lei complementar, as peculiaridades
da profissio policial ¢ bombeiro militar; (¢) submeter os membros do Poder J udicidrio, do
Ministério Pablico e do Tribunal de Contas da Unifio a0 regime préprio dos servidores publicos
civis, abolida a aposentadoria especial para a Magistratura e o Ministério Pablico;

Il - Desconstitucionalizar:

{Artigo 2°) (por supressio) (f) as atuais normas de aposentadoria dos servidores pu-
blicos civis, da magistratura ¢ do Ministério Piblico, deixando-as para serem definidas
em futura lei complementar; (artigo 5°) - (g) a isen¢do do pagamento do imposto de
renda aos aposentados com idade superior a 65 anos de idade, cuja renda total seja cons-
tituida, exclusivamente, de rendimento do trabalho; (h) a isengio, 3s entidades benefi-
centes de assisténcia social que atendam as exigéncia estabelecidas em lei, de contri-
buigdo para a seguridade social;

{Artigo 6°) - (i) as disposi¢des especiais relativas a acidentes do trabalho e 4 cobertura
dos eventos de doenga, invalidez e morte, em virtude de reclusio, igualando os beneficios
por morte e invalidez acidentaria ao beneficio nornal (o que possibilita a privatizagio do
seguro de acidentes do trabalho)(1); (j) a ajuda & manuten¢ic dos dependentes dos segu-
rados de baixa renda; (1) a pensio por morte de segurado, homem ou mulher, ao conjuge
ou companheiro e dependentes; (m) a obrigatoriedade da corregio monetéria dos salarios
considerados no calculo de beneficios; (n) a incorporagio aos saldrios, para efeito de
contribuigdo previdencidria e conseqiiente repercussio em beneficio, dos ganhos habitu-
ais do empregado, a qualquer titulo; (o) a gratificagiio natalina dos aposentados ¢ dos
pensionistas; (p) as normas de concesso de aposentadoria, inclusive as por tempo de
servigo e as especiais para o segurado do RGPS, previstas no artigo 202; incisos e paré-
grafos, da CF (2); (q) a contagem reciproca do tempo de contribuigio na administracio
piiblica e na atividade privada, rural ¢ urbana para efeito de aposentadoria; (r) a prerro-
gativa da Previdéncia Social de manter seguro coletivo, de carater complementar e facul-
tativo, custeado por contribuigdes adicionais;

1. As disposicies especiais relativas a acldentes do trabalhio e ao direito do presididrio, a cobertura desses
eventos, foram suprimidos da legislagdo previdencidgria pela Lei 9032, antes de serem suprimidos da Constitui-
¢do

2. — eis us norntas desconslitucionalizadas: cdlenlo do beneficio sobre a média dos 36 iltimos saldrios de
contribuig@o corrigidos monetariamente més a més, observadas as segintes condicdes: | - aos 65 anos de
idade para o homem e aos 61) para a mulher, reduzido em 5 anos o limite de idade para os trabalhadores rurais
de ambos os sexos ¢ para o5 que exergam swas atividades em regime de economia familiar, neste inciuido o
produtor rural, o garimpeiro ¢ o pescador artesanal; Il - apds 35 anos de trabatho. ao hamen, e, apoés 30, a
mulher, ou em tempo inferior se sujeitos a traballio sob condicdes expeciuis que prejudiquent a saiide ou a
Integridade fisica definidas em lei: 1l - apés 30 anos ae professor, e, apds 25 & professera, por cfetivo exercicio
da fingdo de magistério. Pardgrafo 1°: ¢ fucultada a aposentudoria proporcional, apds 30 anos de trabatho, ao
homem, ¢, apos 25 & muther



111 - Inscrever na Constitui¢do:

(Artigo 2°) - (s) norma proibitiva 4 Unidio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios de instituir ou manter regime de Previdéncia pelo exercicio de mandato ele-
tivo, bem como contribuir direta ou indiretamente, a qualquer titulo, para o seu custeio;

(Artigos 2° e 6°) - {t} a proibi¢io da percepgdo de mais de uma aposentadoria, seja no
regime proprio dos servideres pitblicos civis, seja no RGPS, e da percepgiio simultdnea
da aposentadoria de um com a de outro regime;

(Artigo 2°,6°¢ 16} - (u) a proibigdo, no regime préprio dos servidores publicos civis,
e no RGPS, da percepgdo simultdnea de proventos de aposentadoria com a remuneragio
de cargo, emprego ou fungdo pablica, exceto {quando houver compatibilidade de horério)
as de professor, médico, técnico ou cientifico, com ressalva (“em relaglio aos cargos em
comissio declarados em lei de livre nomeagio e exoneraciio”) para 0s quais a proibi¢io
somente entrard em vigor 2 anos apds a promulgagao desta emenda” (casuismo que bene-
ficia os atuais Ministros de Estado e os Titulares de cargos do 1°, do 2° ¢ do 3° escaldes);

(Artigo 5°) - (v} o aumento do campo de incidéncia da contribuigfio patronal, que
passa a compreender, além do atual, “os demais rendimentos do trabalho pagos ou credi-
tados, a qualquer titulo, 4 pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo empre-
gaticio”, e a receita ou faturamento (hoje & s6 o faturamento);

(artigo 6°) - (x) a faculdade de constituigio de regime de Previdéncia complementar
para a complementacio das prestagdes do RGPS, conforme critérios que serdo fixados
em lei complementar;

(artigo 6° e 15) (z) o limite maximo da participagdo, a qualquer titulo, da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias, fundagdes, empresas
piblicas e sociedades de economia mista no custeio dos respectivos planos de Previdén-
cia complementar, que “ndo poderd exceder a participagdo dos segurados, impondo, as
respectivas entidades, o prazo de 120 dias a contar da promulgag3o da emenda, para a
“revisio de seu plano de beneficios e servigos, de modo a ajusta-los financeiramente a
seus ativos integralizados até a data de entrada em vigor desta Emenda, ndo se admitin-
do, nestes casos, invocagio de direito adquirido ou de ato juridico perfeito™;

IV - Extinguir:

(Artigo 10} - (1) a aposentadoria proporcional por tempo de servigo; (2) a aposenta-
doria especial do professor.

No mesmo passo, o artigo 11 propds que “gs beneficios mantidos pela Previdéncia
Social, a qualquer titulo, ainda que a conta do Tesouro Nacional, sejam reajustados para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, niio se admitindo, neste caso, invo-
cagiio de direito adquirido™.

No parecer aprovado pela CCIR, pela admissibilidade da PEC-33, com emendas, 0
relator, deputado Rodrigues Palma, emite conceitos coincidentes com as criticas dos ju-
ristas, antes mencionadas.

Ei-los:



“... sob o dngulo restrito da constitucionalidade da matéria, a iniciativa governamen-
tal ndo se mostra imune a objegdes substanciais, quanto a aspectos especificos que adian-
te se apontam”,

“Em verdade, certos dispositivos inseridos na proposta revelam-se conflitantes com
os fundamentos por ele apregoados, ao discrepar de principios tidos até por supraconsti-
tucionais, concernentes 3s garantias da isonomia e do respeito aos direitos adquiridos,
colocando-se em divergéncia com o inciso 1V do paragrafo 4° do art. 6° da Lei Maior.”

“Em segundo lugar, impede questionar a série de preceitos nos quais se contempla
ressalva do tipo: *... nfio se podendo invocar direito adquirido, neste caso (artigo 9°-V11),
ou “... nfo se admitindo, neste caso, invocagdo de direito” (artigo 11) ou, “... vedada a
invocagdo de direito adquirido™ (artigo 14) ou, ainda, “... niio se admitindo, nestes casos,
invocagio de direito adquirido ou de ato juridico perfeito” (artigo 15).

“Em todas as hipdteses, abstraidas as razdes de mérito que as aconselhem, ou os
argumentos que se Ihes poderiam contrapor, inspiradas no pensamento juridico ortodoxo
de nitida construgio Kelseniana, € irrecusavel que sé a exclusiio de “direitos adquiridos”
ou de “ato juridico perfeito™ resvala em inceonstitucionalidade, por manifesta ofensa a
garantia entronizada na Let Maior (inciso XXXV do art. 3, atentando contra o patri-
ménio juridico de quantos se veriam atingidos pelas regras supervenientes”.

“A nova tessitura s6 podera alcangar, destarte, de casos vindouros, situagdes ainda
nfio constituidas e consolidadas, sob pena de institucionalizar-se o arbitrio e violar al-
guns dos pilares mais firmes do estado de direitc e do regime democrético vigentes no pais”.

“Finalmente, merece reparos de ordem técnico-legislativa a enumeragfo de diplomas
legais, e até de medida provisdria, para integrar desnecessariamente o conteido de nor-
ma de hierarquia constitucional, tal como se verifica nos art. 8° e 9°, inciso V, da propos-
ta em tela, ao intuito mesmo de haurir a legislagdio especial alcangada pelos preceitos
transitérios de que se trata".

As emendas aprovadas pela CCIR foram:

— ao art. 2°, para incluir os policiais militares e dos corpos de bombeiros militares no
regime previdencidrio préprio proposto para as Forcas Armadas;

— aos artigos 9°, inciso VI, in fine, 11 in fine, ¢ a0 art. 15 in fine, para suprimir a expressio
“ndo”, e ao art. 14, in fine, para substituir a expressdo “vedada” por “admitida™;

—ao art. 5%, para estabelecer a isen¢do, as entidades beneficentes de assisténcia social, de
contribuiciio para a seguridade social;

— ao art. 2°, para suprimir as exptessdes “inativos, bem como dos pensionistas” e “inati-
vos, dos pensionistas”, relativas as contribuigBes previstas para o regime proprio dos
servidores plblicos civis e dos servidores militares™.

Diante da crescente oposi¢édo a sua proposta € da decisdo da Comissdc de Constitui-
¢do e Justica e Redagdo da Cimara dos Deputados que rejeitou (a) a competéncia privati-
va do Presidente da Republica para legislar sobre o custeio da seguridade; (b) a quebra do
sigilo bancdrio dos devedores da Previdéncia Social; (¢) o pagamento de contribuigio
pelas entidades ditas beneficentes (d) a imposigdo de contribuigiio acs inativos do servico
publico; e (e) a proibi¢dio & invocagdo do direito adquirido; e o governo adotou a atitude
conciliatéria de concordar com o adiamento de sua votagdo no Congresso para possibili-
tar o amplo debate esclarecedor.



Abre-se, assim, a possibilidade de um entendimento € da apresentagéio de propostas
alternativas, o que nos estimulou a elaborar o presente trabalho.

Nesse sentido, uma reflexdio sobre os fundamentos que nortearam a implantagédo da
Previdéncia Social em nosso pais para protegio contra os riscos de enfermidade ou aci-
dentes do trabalho, de invalidez, vethice e morte, sem fins lucrativos, custeada e adminis-
trada pelos participantes, em um sistema de solidariedade mitua, sob regime de contri-
bui¢do coletivamente capitalizavel — sera util para a identificagdo das distorgdes ocorri-
das ao longo de sua evolugio, conduzindo-a A situagdo atual, de notéria crise.

3 - A INSTITUICAO E A EVOLUCAO DA
PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A primeira lei brasileira sobre Previdéncia Social foi a de n® 3397, de 1888, que criou
a “Caixa de Socorros” para os trabalhadores das estradas de ferro de propriedade do
Estado. No ano seguinte, o Decreto n® 9212-A criou o Montepio para os empregados do
Correio, e o Decreto n® 10269, o Fundo Especial de Pensdes para os trabalhadores das
Oficinas de Imprensa Régia. O Decreto n° 221, de 1890, nos primérdios da Republica,
dispds sobre a aposentadoria dos trabalhadores da Estrada de Ferro Central do Brasil, e 0
de n° 405, logo a seguir, estendeu esse direito aos trabalhadores das demais ferrovias. (Cf.
Mozart Victor Russomano, In Curso de Previdéncia Social. Ed. Forense, paginas 31 a 34).

Mas a sua consolidacio, em nosso pais foi decorréncia dos compromissos assumidos
pelo governo brasileiro como signatario do tratado de paz de Versalhes, em cujo predm-
bulo se assinalava que a melhoria das condigdes de vida dos trabalhadores € a corregfio
das desigualdades sociais eram essenciais para garantir a estabilidade da paz mundial.

A Organizagdo Internacional do Trabalho-O!T, criada por aguele tratado com a fina-
lidade de estabelecer condigbes de protegiio & dignidade operéria, foi quem orientou a
disseminagdio do seguro social no mundo, inclusive no Brasil. Néo foi por acaso que o
instituto angular do Direito do Trabalho brasileiro, constituido pela garantia de perma-
néncia no emprego, “mesmo contra a vontade do empresirio, enquanto inexistir causa
relevante que justifique sua despedida” (abolido pela lei n® 5.1 07/66), tenha surgido com
a lei que criou a primeira Caixa de Aposentadoria ¢ Pensges.

A lei n® 3724, de 1919, dispondo sobre acidentes do trabalho e moléstias profissio-
nais, iniciou esse processo.

3. 1 - O Sistema das Caixas (1919 a 1938)

Mas a primeira instituigio surgiu em 1923 quando os ferroviarios conscguiram a
aprovagdo do Decreto Legislativo n® 4682 (Lei Eloy Chaves) que instituiu as Caixas de
Aposentadorias ¢ Pensdes em cada estrada de ferro, para os respectivos trabalhadores,
com os beneficios de aposentadorias e pensoes nos casos de invalidez-doenga-morte.

Mozart Victor Russomano (in “A Estabilidade do Trabalhader na Empresa” José
Konfino Editor, paginas 46 e 47) assinala que “A lei n° 4682 foi um marco histérico
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relevante: foi o primeiro passo para a transferéncia, da 6rbita do Direito Administrativo
para a 6rbita do Direito do Trabalho, do instituto da estabilidade. E curioso registrar-se
que isso se verificou através de uma norma de Previdéncia Social”. “A partir de entfio, o
caminho estava aberto”.

Em 1926, o Decreto Legislativo n® 5109 criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes
dos portudrios e dos trabalhadores das empresas de navegagdo maritima ou fluvial, Esse
mesmo Decreto, observa Armando de Oliveira Assis (in “Compéndio de Seguro Social”.
Ed. Fundagio Gettilio Vargas/1963, pag. 160), “para disciplinar o funcionamento das
Caixas, submeteu-as a jurisdigdo do Conselho Nacional do Trabalho, criado em 1923, 0
qual passou, assim, a ser 6rgdo, também, de fiscalizagio da Previdéncia Social”.

Em 1930, o Decreto n® 19497, estendeu o sistema das Caixas aos empregados em
servigo de telefones, forga e luz, bondes, telegrafia e radio-telegrafia.

Com a criagdo do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, em 1930, coube-lhe
a atribuigdo de orientar ¢ supervisionar a Previdéncia Social, imprimindo-lhes rumos
estatais,

Segundo Rubens Maragliano (in “A Previdéncia Social ¢ sua Lei Orgénica™ - Ed.
Servigo de Publicagdes da FIESP, 1958, pag. 13), “quando criado o Ministério do Traba-
lho, Indistria e Comércio, existiam no pais 47 entidades de Previdéncia, abrangendo
142.500 segurados ativos”.

Apds a criagdo daquele Ministério ainda foram editados: o Decreto n°® 20465, de
1931, para os trabalhadores em servigos pablicos de transporte, forga e luz, telégrafos,
telefones, portos, Agua, esgotos e outros assim considerados, explorados diretamente pela
Unido, Estados e Municipios ou empresas concessiondrias; o de n® 22096, de 1932, para
os trabalhadores em servigos de mineragdo; e, em 1934, os Decretos 24274 ¢ 24275,
respectivamente, criando a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em
Trapiches ¢ Armazéns de Café, ¢ a Caixa de Aposentadorias e Pensdes dos operérios
estivadores. Estas duas Caixas foram transformadas, em 1938, pelo Dec. n® 627, no Ins-
tituto de Aposentadorias ¢ Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas-IAPETC e
no Instituto de Aposentadorias e Pensdes da Estiva. E este dltimo foi incorporade ao
anterior (IAPETC) em 1945, pelo Dec.-Lei n® 7720.

O sistema das Caixas, sob administra¢do colegiada paritaria, constituida por repre-
sentantes de empregados e empregadores, tinha por base a empresa e, por associados, o
conjunto de seus empregados. A contribuigiio dos segurados era proporcional aos venci-
mentos ¢ a da empresa, proporcional  sua renda bruta. Adotava o regime financeiro de
capitalizagio, cujas caracteristicas essenciais estdio na geragfio de excedentes capitaliza-
veis, sob a forma de reservas técnicas (ver item 4 - Regimes Financeiros).

3. 2 - APrimeira Reforma: A Transformacio das Caixas em IAP’s.
O Sistema dos IAP’s (1933 a 1966)

O sistema das Caixas de Aposentadorias e Pensdes comegou a desaparecer com o Decreto
n° 22872/33, que criou o Instituto de Aposentadorias ¢ Pensdes dos Maritimos-1APM.

Com o [APM foi instituido um novo sistema, tendo como base o territério nacional e
como associados os membros de categorias profissionais, sob administragiio estatal, no-
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meada pelo Governo e contribui¢do igualitaria da Unido, empregados e empregadores. O
novo sistema manteve o regime financeiro de capitalizacio.

Em 1934, o Decreto n® 24273 criou 0 Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Comerciarios-IAPC; o de n° 24615, o Instituto de Aposentadorias € Pensdes dos Banca-
rios-IAPB, reivindicado em uma greve nacional daquela categoria, da qual resultou, tam-
bém, (no mesmo Decreto) a protecdo contra a dispensa imotivada apés 2 anos de servigo
no mesmo banco.

Fato da maior importéncia, que repercutiu na formulagao do Decreto n°. 24615, foi a
reaciio dos empregados do Banco do Brasil 2 administragio estatal dos JAP’s e em favor
da continuacio da Caixa de Previdéncia dos Empregados do Banco do Brasil-CAPRE
(atual PREVI) sob administragdo propria. Com sua resisiéncia conseguiram abrir uma
brecha no referido Decreto que lhes permitiu (art. 29) “durante o prazo de 30 dias, conta-
dos da instalagfio do Instituto, a faculdade de recusar a sua inscrigiio entre os associados”,
limitada, porém, aos empregados admitidos até a data da criagiio do 1APB. Mas conse-
guiram, pelo menos, a sobrevivéncia da Caixa que &, hoje, a mais antiga e a mais solida
instituicdo de Previdéncia (agora complementar) do pais.

Em 1936 a Lei n® 367 criou o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios-
[API, o qual s comegou a funcionar em 1938, apos a conclusio do censo dos traba-
Ihadores na inddstria em todo o territério nacional.

O Decreto-Lei n® 7036, de 1944, reformulou a Lei de acidentes do trabalho, transfe-
rindo o seguro (até entdo realizado por empresas privadas) para as instituigBes de Previ-
déncia Social com exclusividade, a partir de 31.12.53.

Em 1946, os Decretos-lei, numeros 8738 ¢ 8742, criaram, respectivamente, o Conse-
tho Superior da Previdéncia Social-CSPS € o Departamento Nacional da Previdéncia
Social-DNPS, integrados na estrutura do Ministério do Trabalho, Indistria ¢ Comércio
como orgiios de superviso e fiscalizacdo de todo o sistema previdencidtio.

Os empregados da Caixa Econémica Federal, em 1957, com a lei n® 3149, conquista-
ram um regime proprio de seguro social, com a criagiio do Servigo de Assisténcia €
Seguro Social dos Economiirios-SASSE, desmembrado do [APB, inaugurando, com ¢
1N0VO Organismo, a gestao administrativa propria no sisiema estatal de previdéncia. Para
0 jurista, economista e filésofo C.J. de Assis Ribeiro, 0 SASSE “representou um marco de
excepcional importéncia para as instituicdes sociais do Brasil”. “Renovou ele, com sua
lei, as bases doutrinarias e técnicas da seguridade social, estabelecendo esquemas novos
para os planos de “servigos”, de “custeio”, de “administragic’ e, assim, nasceu, cresceu
¢ passou a atuar como relevante fator de harmonia social, como vigoreso instrumento de
realizagio da Justiga Social”.

A Lei n° 3385-A, de 1938, estendeu aos segurados de todo o sistema a aposentadoria
ordinaria, ja concedida aos segurados do IAPB desde novembro de 1957.

3.3 - A Segunda Reforma : A Participacao dos Segurados na
Administracdo. Unificacdo Legislativa, com Descentralizacao
Administrativa em Regime Pluralistico (1960 a 1966)

Com a Lei n° 3807, de 1960 - Lei Orgdnica da Previdéncia Social, o sistema dos IAP’s
foi submetido a uma unica legislagdo, ao mesmo plano de beneficios € a0 mesmo piano de
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custeio, mas permaneceu descentralizado administrativamente, sob estrutura pluralista
dos seis institutos e do Sasse.

Marco importante da Lei n° 3807, sob o enfoque de modernizagdo e democratizago,
foi o restabelecimento da participagdo dos segurados nos Conselhos de Administracio,
de Fiscalizagdo, de Orientacfio e de Controle da Previdéncia, que passaram a ser consti-
tuidos por representantes do governo, dos empregados e dos empregadores.(3) Voltou-se,
embora de forma diferente, ao regime colegiado de Administragio vigente no sistema das
Caixas e suprimido com a criag3o dos IAP’s nos primoérdios do regime autoritario de 37.

Foi mantido o regime financeiro de capitalizagiio para os beneficios de longo prazo.
A contribui¢do da Unido deixou de ser obrigatoriamente igual, em cada exercicio, ao
total das contribuigdes dos segurados. E isto porque se |he deu destinagdo especifica, a
saber : a) custeio das despesas de administragfio geral, inclusive pessoal; b) custeio das
“insuficiéncias financeiras”; e ¢} custeio dos déficits técnicos. A lei n°® 3807 (art. 135, P.
unico) determinou a liquidagdio do débito da Unido, por meio da emissio de apdlices
inaliendveis, em parcelas mensais de | bithdo de cruzeiros~ compromisso que o Gover-
no deixou de honrar pouco tempo depois.

Ainda em 1960, a lei n® 3782 desmembrou o Ministério do Trabathe, Indastria e
Comércio no Ministério do Trabatho e Previdéncia Social-MTPS e no Ministério da
Industria e Coméreio - MIC.

Em 1963, a lei n® 4266, de iniciativa do atual deputado federal Franco Montoro,
instituiu o salério-familia (fora do plano de beneficios da Previdéncia Social) e criou o
Fundo de Compensagio do salrio-familia custeado por contribuigdes recolhidas pelas
empresas, mas repassados aos consumidores nos pregos de venda (4).

O sistema dos grandes Institutos foi sendo estruturado por um processo assinalado
por marchas e contramarchas, iniciaimente sem uniformidade legislativa, com diferentes
valores de contribuigdo ¢ planos de beneficios, gerando situagdes confusas e prejudiciais
aos direitos dos segurados, notadamente quando ocorria mudanga de emprego. Foi uma
evolugdo caracterizada por opgdes alternativas: ora se fundiam Caixas, criando Institu-
tos, ora se desmembravam [nstitutos. Veja-se o IAPFESP, resultante da fusio das Caixas
dos ferrovidrios; e 0 SASSE, desmembrado do IAPB; assim como a reagfio dos emprega-
dos do Banco do Brasil para preservar a sua Caixa de Previdéncia. Observe-se, principal-
mente, que quando os trabalhadores puderam manifestar a sua vontade, nos periodos de
democracia formal, tanto conquistaram o direito de participar da gestdo do sistema, quanto
revelaram inclinagéio pelo sistema pluralista, contrario ao sistema unificado e centraliza-
do, este imposto, aqueles negados pelos regimes autoritdrios de 37 ¢ 64.

(3) O regime de co-gestdo nos Conselhos de Adminisiracdo foi intervencionado 4 anos depois, em 1964, com a
instituicdo de um governe central antoritdrio, desvinculado das reivindicagdes trabalhistas, contrdrio & parti-
cipagdo dos trabalhadores nos centros de decisdo politica. Em 1966, foi extinio pela 3a. reforma,

(4} O custa de todoes os fatores de produgdo - (saldrio, encargos sociais - a exempla das contribuicdes previden-
cidrias, FGTS, SENAC, SESC, SESI, SENAL SEBRAE, etc. -, os impostos. as taxas, enfim, tudo o que ¢ gasto
para produzir qualyuer coisa, ¢ incorporade aos pregos dos produtos efon servigos e transferido, nas vendas,
an consumidor. E incorreto dizer-se que iais eustos sdo pagos pela empresa, seja ela estatal ou privada. Na fase
de arrecaducdofrecolhimenio de tributos e contribuipdes previdencidrias, o empresa ana como agente arrecadador,
retendo o anlecipando o valor arvecadado no periode compreendido entre a venda e o recothimento (ao
governo e & Previdéncia), observado o prazo fixado em lei.
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3. 4 - A Terceira Reforma: Unificacdo do Sistema.
Centralizacdo Administrativa. Fim da co-gestao
(1966 a 1977)

A instauragiio de um regime autoritario, em 1964, viabilizou a proposta defendida
por alguns técnicos e por tendéncias politicas centralizadoras, de unificar o sistema pre-
videnciario a fim de solucionar a crise de varios 1AP’s, alguns com graves problemas
financeiros.

Essa proposta, segundo o jurista e filésofo C.J. de Assis Ribeiro, {in Contra a Unifica-
¢do da Previdéncia Social, pag. 39), “langada no Brasii, decorreu exclusivamente das
idéias de Boetticher, de Cohen, de Lazovski e de Freud. Foram esses 0s que, no mundo,
pretenderam que a Previdéncia Social se processasse pelo sistema unitario™.

C.J. de Assis Ribeiro advertiu ser previsivel o fracasso no Brasil da unificagdo por
suas notérias incompatibilidades com as estruturas brasileiras: “Unitdria ndio ¢ a nossa
estrutura politica, em face da organizagdo federativa. Unitaria ndo € a nossa estrutura
econbmica, pois somente as 89 autarquias existentes t&m uma receita igual a receita da
Unifio, e os Estados e o Distrito Federal arrecadam pouco menos que a Linido, havendo,
ainda, a arrecadagio municipal, que é quatro vezes menor. Unitdria ndio é a nossa estru-
tura social como provam os dados da renda “per capita”. “Unitéria ndo € a nossa estrutu-
ra administrativa, com seus sistemas descentralizados, nas esferas federais, estaduais ¢
municipais, divididos e subdivididos, quanto aos poderes executivo, legislativo e judicia-
rio. O problema ¢ de estrutura, isto €, estd em vigor uma estrutura pluralistica ¢ nio &
possivel, por forga exclusiva de ordem legal, transformar-se essa estrutura em outra di-
versa, ou seja, a estrutura unitaria, Ndo ¢ com formulas simplistas que se troca um siste-
ma pluralistico por um regime unitario em se tratando de seguro social. “Unifique-se
tudo o que puder ser unificado, em matéria de seguro social, e tudo seré vio se permane-
cer o mesmo esplrito perdulério orientando as administragdes. se a Unifio continuar ndo
contribuindo para a composigéio das receitas; se 0s empregadores pagarem as suas contri-
buicdes somente quando assim julgarem conveniente; se empreguismo continuar domi-
nando essas entidades previdenciarias”. Conseqiientemente, falar-se na unifica¢do da
Previdéncia Social, no Brasil, & obra de artificio, de idealismo utdpico, sem qualquer
profundidade social ¢ econbmica’”.

O clima de intolerincia reinante  época contribuiu para que fossem ignoradas as
adverténcias de que a crise nfio era da estrutura pluralista dos IAP’s, mas tinha outras
causas, além do que o seguro social, em cada pais, tem a sua feiciio peculiar, pois no
campo das ciéncias sociais experiéncias estrangeiras e precedentes alienigenas t€m valor
relativamente resirito: servem mais para evitar solugdes erradas do que para serem im ita-
das. Solugdes bem sucedidas em um determinado pais podem ser inaplicdveis em outros.

O sistema foi unificado, tornando-se gigantesco. Tem o 2° maior orgamento da Amé-
rica Latina. Se fosse um pais, teria a 4* populagio de todo o continente americano. Paga
beneficios a cerca de 15,6 mithdes pessoas, entre aposentados € pensionistas, namero
superior 4 soma das populagdes da Bolivia, Paraguai e Uruguai. Os resultados sdo conhe-
cidos por todos.



Para ndo correr riscos o Poder Executivo impds a unificacdo através de golpe de
capula. Recorreu ao Dec-Lei, apesar de haver mantido em funcionamento o Poder Legis-
lativo tutelado, mutilado e intimidado por cassacdes.

O Decreto-Lei n® 72/66 unificou as instituicdes previdencidrias, criando, em seu Ju-
gar, o Instituto Nacional da Previdéncia Social-INPS, que passou a filiar todos os traba-
Ihadores, independentemente de suas categorias profissionais. Foi mantido o regime fi-
nanceiro de capitalizagio.

A contribuigio da Unido passou a ser representada pelo produto das taxas cobradas
diretamente do publico, e por dotagio propria do orgamento da Unido para o custeio das
despesas de pessoal e de administragio geral do INPS. Foi mantido o compromisso de
resgate da divida da Unifio com a previdéncia.

O sistema participativo de co-gest3o administrativa foi suprimido, e a administragdo
do INPS foi centralizada em uma Diretoria comandada por um presidente, todos de livre
nomeagio ministerial. Os segurados contribuintes, os verdadeiros interessados no éxito
do sistema, foram confinados em uma representagiio simbélica, de aparéncia, nos Conse-
lhos Fiscal e de Recursos.

Inicialmente, a representagiio governamental em tais Conselhos era numericamente
superior & soma da representacdo de empregados e empregadores. Se isto nfio bastasse,
por cautela, o dec-lei estabelecia que a presidéncia era privativa da representacio gover-
namental, e atribuia ao presidente o direito ao voto de quantidade (para empatar, se fosse
necessario) e de qualidade (voto de desempate). Posteriormente a representagdo do go-
Verno passou a ser numericamente igual 4 soma da representagdo de empregados e em-
pregadores, porém o presidente (sempre do governo) permaneceu com direito ao voto de
quantidade e de qualidade,

O Poder Executivo assumiu, assim, o exclusivo poder de administrar, a seu talante, a
Previdéncia Social, com todas as nefastas conseqiiéncias conhecidas.

Para tanto, desrespeitou a Convengdo n® 101, da OIT, e a decisdo adotada pelo Conse-
lho Interamericano de Comércio e Produgio, realizado em Lima-Peru, em 1954, para que
0s paises membros da OEA adotassem" um sistema orgdnico de maneira que o regime do
Seguro Social, estruturado em bases rigoresamente técnicas, inclusive em sua adminis-
tragdo, fique sob imediato controle dos érgdos de representagio dos contribuintes, com
atribui¢des que permitam, em cada regido, uma fiscalizagio administrativa eficiente”.

O dec-lei n° 225/67, dispondo sobre a administragdo do INPS, completou o processo
de sua imposi¢io.

O dec-lei n® 293/67 devolveu o seguro de Acidentes do Trabalho a0 controle das
companhias particulares, em regime de concorréncia com o INPS.

A lei n® 5316/67, resultante de presso sindical e politica, reintegrou o seguro de
Acidentes do Trabalho na Previdéncia Social. E a lei n°® 5850/72 dispds sobre a Previdén-
cia Social da empregada doméstica.

A Lei n° 5890/73 (a) incorporou o salario-familia ao planc de beneficios; (b) extin-
guiu 0 “Fundo de Compensagio do Salario-Familia, “passando as diferencas existentes
a constituir receita ou encargo do INPS". Como a diferenca era superavitdria, essa foi
a forma ardilosa de se legalizar a utilizagdo indevida do saldo credor do extinto Fundo
que alcangava, ento, aproximadamente 2 bilhdes e 100 milhdes de cruzeiros; (c) mante-
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ve como receita do INPS a contribuigdo para o saldrio-familia; e (d) impés contribuigio
aos segurados aposentados (5%), aos pensionistas & a0s em £0Zo de auxilio doenga (2%).

Em 1974, a lei n° 6036 extinguiu 0 Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social-
MTPS. e a lei n° 6062 criou 0 Ministério do Trabalho-MT e o da Previdéncia e Assistén-
cia Social-MPAS.

Ainda em 1974, a lei n° 6136 incluiu o salario-maternidade entre as prestagdes da
Previdéncia Social, e a lei n° 6179 instituiu o amparo previdencidrio para maiores de 70
anos de idade e para os invalidos.

A lei n® 6205/75 descaracterizou o salario-minimo como fator de corregdo monetiria.

A liei n° 6210/75 extinguiu as contribui¢des sobre 0s beneficios da Previdéncia Social
e a suspensdo da aposentadoria por motivo de retorno a atividade.

A lei n° 6226/75 estabeleceu a contagem reciproca de tempo de servigo piiblico fede-
ral e da atividade privada, para efeito de aposentadoria.

A lei n® 6243/75 regulou a situagio do aposentado pela Previdéncia Social que voltas-
se a0 trabalho e a do segurado que se vincular ao sistema ap6s completar 60 anos de
idade.

A lei n° 6260/75 instituiu os beneficios previdenciarios para 0s empregadores rurais e
seus dependentes.

A lei n° 6309/75 alterou a organizagdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Soci-
al.

3.5 - A quarta reforma : A criagao do Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS (1977 a 1990)

A quarta reforma, instituindo 0 Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
- SINPAS, (a) transformou a Previdéncia Social em um sistema; (b) estruturou-o na base
das fungdes a executar, extinguindo completamente a base sobre o qual se assentara a
Previdéncia até o fim dos IAP’s (categoria profissional, grupo ou clientela a atender), e
{c) estabeleceu a coordenagio financeira e patrimonial. Foi instituida pela lei n° 6439/
77

Para Celso Barroso Leite (A Previdéncia Social ao Aleance de Todos. Ed. Ltr - Sdo
Paulo-2°. ed./1982, pag. 98), “Basicamente 0 SINPAS : a) criou duas novas entidades, o
INAMPS e 0 IAPAS; b) extinguiu 2 das existentes: O Fundo de Assisténcia ao Trabalha-
dor Rural-FUNRURAL e o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Esta-
do-1PASE; c) alterou substancialmente o INPS, transferindo para ele 0s beneficios antes
a cargo do FUNRURAL ¢ do 1PASE, e retirando dele a assisténcia médica e a arrecada-
¢do das contribuigdes; ¢ d) modificou em parte as atribuicdes da Legido Brasileira de
Assisténcia-LBA”. O SINPAS tinha por finalidade integrar as fungdes das seguintes en-
tidades :
| - Instituto Nacional da Previdéncia Social-INPS, que tratava da concessdo e pagamento

dos beneficios para os trabalhadores urbanos, rurais, funcionarios federais e respecti-

vos dependentes ¢ 0s maiores de 70 anos ou invélidos;
5 . Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia Social-IAPAS, que tinha a seu

—
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cargo a arrecadagdo das contribuiges, a distribuigdo dos recursos e a administragfio
financeira e patrimonial do SINPAS;

3 - Instituto Nacional da Assisténcia Médica da Previdéncia Social-INAMPS, que cuida-
va da assisténcia médica ambulatorial, hospitalar e odontoldgica dos segurados ¢ da
populagéo carente,

4 - Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social-DATAPREV, que cuida
do processamento de dados das atividades do SINPAS;

5 - Legidio Brasileira de Assisténcia-LBA, para a prestacdo de assisténcia social & popu-
lagdo carente;

¢ - Fundac¢8o Nacional para o Bem-Estar do Menor-FUNABEM, para promog#o da poli-
tica nacional do menor;

7 - Central de Medicamentos-CEME.

Em 1981, o Decreto-Lei 1910/81 restabeleceu as contribuigdes suprimidas pela Let n®
6210, com a justificativa de destina-las ao custeio da Assisténcia Médica.

3. 6 - A quinta reforma : A Instituicio Desordenada da
Seguridade Social. A Instabilidade Legislativa.
O Agravamento da Crise (1990 a ....)

Caracterizou-se pela extingdo, fusfio e criagio de Ministérios e de drgdos gestores,
pela instabilidade legislativa, e pela criaglio e supressio de beneficios, sem bases técnicas
conhecidas.

Em 1990, foram extintos o Ministério do Trabalho e o da Previdéncia e Assisténcia
Social. Em seu lugar, foram criados o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social-
MTPS e o da Assisténcia Social-MAS, (Lei n® 8028/90). Foram extintos o INPS ¢ o
IAPAS; em seu lugar, com suas atribuigdes, foi criado o Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, subordinado ac MTPS. (Lei n° 8029 e Dec. 99350/90). O INAMPS foi
transferido para o Ministério da Salde, até ser extinto em 1993, pela Lei n® 8.863. A
LBA e a FUNABEM (depois transformada em Fundagfo Brasileira para a Infancia e
Adolescéncia) foram sucessivamente transferidas para os Ministérios do Interior, da Ha-
bitagio e do Bem-Estar Social, da Agfo Social, e do Bem-Estar Social, até serem extin-
tas, em 1995.

Em 1991, foi instituido o Conselho Nacional da Seguridade Social-CNSS, érgdo su-
periar de deliberagiio colegiada, composto por representantes da Unifio, Estados, DF,
Municipios e da sociedade civil, que ndo funciona porque o governo nfio o convoca.
Também foi instituido o Conselho Gestor do Cadastro Nacional do Trabalhador, vincula-
do ao MTPS. (leis 8212 e 8213/91), que também nio funciona.

A Lei 8212/91 (complementada pela Lei 8213), integrou, no conceito de Seguridade
Social, a Previdéncia Social, custeada mediante contribuigiio (art. 201, da CF), e a Assis-
téncia Social financiada por toda a sociedade — mediante recursos adictonais dos orga-
mentos fiscais da Unido, Estados e Municipios, (art. 195, da CF), o que nio vem aconte-
cendo. Mais: em conseqiiéncia dessa integragdo, o MPAS vem caracterizando como de
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natureza assistencial os beneficios (a) de salario-familia (para restringi-lo); ¢ (b) o do
auxflio-maternidade (para suprimi-lo) como se tais beneficios nio fossem, como sempre
foram, custeados por contribui¢des previdencidrias.

Em 1992, foi extinto o Ministério do Trabalho ¢ da Previdéncia Social, substituido
pelo Ministéric do Trabalho e da Administragdo e pelo da Previdéncia Social. (Lei n®
8422/92).

Em 1995, a Medida Proviséria n® 813 transformou o Ministério da Previdéncia Soci-
al-MPS em Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social-MPAS, e extinguiu o Ministé-
rio do Bem Estar Social.

Entre 74 e 94 a Previdéncia Social foi administrada pelo MPAS, pelo MTPS e pelo
MPS e teve parte de suas atribuigdes transferidas para os Ministérios da Saude e da
Assisténcia Social. Teve, como érgdos gestores, o INPS, o conjunto do SINPAS e o INSS.
Foi, apenas, do seguro social; agora, ¢ do seguro e da Assisténcia Social. Inicialmente,
tratou apenas dos trabalhadores urbanos; depois dos urbanos e rurais; agora, engloba os
urbanos, os rurais, os servidores publicos {(do extinto IPASE), os maiores de 70 anos e os
invalidos.

Nesse tumultuado processo de desmembramento, fusio, desmembramento de Minis-
térios (MT, MPAS, MTPS); transferéncias de érgdos para outros ministérios (MAS, MS,
etc.); criagfio, desmembramento, substituigio de entidades (INPS, TAPAS, INAMPS, INSS);
mudanga do regime financeiro de capitalizagZo para o de reparti¢io; aumentos seguidos
das taxas de contribuigiio; aumento, redugdo, aumento do teto de contribuigio; institui-
¢ilo e supressio de beneficios; achatamento deliberado do valor dos beneficios em manu-
tengdo; incorporagiio de novos beneficidrios (trabalhadores rurais, servidores publicos,
idosos, acima de 70 anos, invélidos, etc.), sem cobertura financeira da Unido; isengo,
pagamento de contribuigiio pelos aposentados, com ou sem beneficios; nio se conhece a reali-
zago de estudos técnicos e atuariais necessdrios 4 avatiagio dos impactos, presentes e futuros,
sobre as financas do sistema, para assegurar sua viabilidade, no tempo, com a manuten-
¢ciio dos beneficios e da estabilidade econdmico-financeira.

No nivel da simples constatagiio objetiva da realidade, pode-se afirmar que esse cao-
tico processo, caracterizado por casuismos e por uma contraditéria elaboragao legislati-
va, niio resultou apenas da incompeténcia politica ¢ gerencial. Foi fruto, também, da
deliberada e criminosa intencio de estabelecer o caos, para confundir e desviar a atengio
das verdadeiras causas da crise, apagando os vestigios da ocorréncia reiterada de todas as
formas conhecidas de fraudes, do uso indevido e do desvio de valtosas contribuicdes dos
trabalhadores, e da sistematica falta de recolhimento das contribuig3es devidas pela Unifio,
Estado, Municipios e alguns empregadores. Como pano de fundo, percebe-s¢ a agiio dos
interesses poderosos explorando a aparente inviabilidade da Previdéncia para transfor-
ma-la em um negoécio lucrativo,

Os motivos que acabamos de mencionar possivelmente levaram o comentarista eco-
noémico Joelmir Beting a afirmar (O Globo, 10-5-95) que “a Previdéncia sobrevive de um
estelionato atuarial nos segurados e de um calote contébil nos conveniados™.



4 - OS REGIMES FINANCEIROS

Os regimes financeiros considerados usualmente no custeio da Previdéncia Social para
os beneficios de curto, médio e longo prazos, sdo o de repartigiio e o de capitalizagio.

Existe, ainda, o sistema misto denominado repartigiio de capitais de cobertura, que
opera no regime de repartigio para os beneficios de curto prazo e no de capitalizagio
para os de duragdo indefinida. A Previdéncia Social brasileira operou algum tempo com
esse sistema misto.

4.1 - O regime financeiro de reparticao

Sua defini¢do ¢ de Armando de Oliveira Assis (in ob. cit. pag. 26): “O Regime de
Reparti¢io se caracteriza pela circunstdncia de distribuir-se o custo exato do seguro entre
0s participantes, a modo de uma divisio em que ndo ha resto. De tal sorte que a gestdo
financeira do seguro se encerra a cada ano, teoricamente, sem acusar saldo, nem positivo,
nem negativo”. Para o referido especialista, (pag. 120 ¢ 121) “se adotar o regime finan-
ceiro de reparticdo a Previdéncia pode, em primeiro lugar, cobrar contribuic@es de valor
tal que, a cada unidade de tempo de seu funcionamento (isto é, a cada ano) (grifos
nossos) obtenha receitas suficientes para arcar com as despesas a que se obriga”. No
mesmo passo assinala: “Esse regime s6 ¢ comodo e funcional para a cobertura de despe-
sas que se maniém constantes, o que, na Previdéncia Social, se cinge as prestagdes ins-
tantdneas ou de pagamento temporério que nio ultrapasse um ano de duragfio, ou um
prazo restrito de pagamentos, a saber : auxilios em caso de nascimento de filho, funeral
de segurado, em caso de doengas e semelhantes”. “No caso, porém, das prestagdes de
duragdo indefinida, como as concedidas em caso de invalidez, velhice e morte, (e aposen-
tadoria, acrescentamos nés) que sdo pagas enquanto perdurar o estado de incapacidade e
sobreviverem os beneficidrios, as despesas vdo se avolumando de ano para ano, pela
superposi¢iio dos novos beneficios concedidos aos que se iniciaram nos anos anteriores”.
“Por conseguinte, se adotasse para o financiamento dessas prestagdes o regime financei-
ro de repartigiio, a institui¢io de Previdéncia Social se veria na necessidade de elevar, ano a
ano, o valor ou a taxa das contribui¢des, de modo que a receita acompanhasse o crescimento
da despesa”.

No regime de reparti¢io, nas economias inflaciondrias, como a brasileira, a corregio
anuat do valor ou da taxa de contribuigdo, decorrera da dupla necessidade de: (a) atender
ao aumento de despesa com a superposicdo dos novos beneficios aos anteriores (como
assinala Armando de Oliveira Assis); e (b} compensar a desvalorizagio da moeda vis-a-
vis a0 valor dos beneficios corrigidos - o que implicari niio s6 dnus excessivos para 0s
segurados ativos como novas pressdes inflaciondrias sobre as despesas piblicas; ou (como
¢ prética usual no Brasil), na supressio de beneficios e no achatamento daqueles em
manuten¢do cumulativamente com a simultdnea elevagio das taxas e dos tetos de contri-
buigdo.

De qualquer forma o custeio da Previdéncia pelo regime de reparti¢io implica a
necessidade de freqilentes ajustes, o que o torna inadequado no Brasil em virtude dos
baixos saldrios brasileiros, além de outros motivos.
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4. 2 - O regime financeiro de capitalizagdo

E, ainda, de Armando de Oliveira Assis a definigiio: “ Os notérios inconvenientes do
regime financeiro de reparti¢do fazem com que se prefira para o financiamento das pres-
tagoes continuadas de duragdo indefinida o regime financeiro de capitalizagio. 0
regime de capitalizagio na Previdéncia Social funciona, assim, de tal maneira que, nos
primeiros anos de existéncia da instituicio, a receita de contribui¢des € bastante superior
4 despesa com o pagamento de beneficios, diferenga, porém, que vai diminuindo progres-
sivamente até o dia em que receita e despesa se equilibram; a partir de entdo, esta comega
a superar aquela, sendo o excesso de despesa atendido pelo rendimento das “reservas”
constituidas na fase anterior”.

E de se advertir que o emprego desse regime na Previdéncia Social tem por fim esta-
bilizar a receita da instituicdo, de forma a se manter tanto quanto possivel inaltergvel, no
decurso do tempo, o valor das contribuigdes.

Torna-se facil compreender, portanto, porque se afirma que o “regime financeiro de
reparti¢io” s6 ¢ viivel nas cconomias estdveis, mesmo assim, apenas para o custeio
dos beneficios de prestacio instantinea, ou de pagamento tempordrio. Tais sd0 0s
motivos pelos quais, para os beneficios de longa duragio, vém sendo substituidos pelos
de capitalizagdio, na maioria dos paises. Por isto mesmo, fica dificil compreender e acei-
tar a proposta do Ministro da Previdéncia Social (in "Agenda 95 O Estado de S&o Paulo,
de 30 -1-94), “de um sistema composto por um regime Geral de Previdéncia Social publi-
ca, obrigatério para todos, sob regime de reparticiio, at¢ um determinado teto; e siste-
mas de Previdéncia complementar sob regime de capitalizagdo, para rendimentos aci-
ma do teto previsto para a Previdéncia Social basica”(sic).

Tal proposta sé teria sentido se a intengio fosse a de estabelecer um curto periodo de
transicdo findo o qual o sistema basico estatal seria extinto com a privatizagao de todo o
sistema previdenciario, segundo o molde do modelo chileno, como pretende o lobby dos
bancos e das seguradoras infiltrados no governo através dos partidos que o ap6iam, den-
tre eles o PTB, o PPR e o PL. mas, especialmente, o PFL, que controla o Ministério da
Previdéncia (de onde saem as propostas de reforma) e é conhecido por sua ideologia
conservadora, a servico da iniciativa privada, sem quaisquer limitagdes, e por sua objeti-
vidade, competéncia e profissionalismo, sendo, alguns de seus dirigentes, intimamente
relacionados com o ramo que explora a Previdéncia com fins lucrativos. Se esta for a
intencdio (de privatizar) o custo serd brutal para o Tesouro Nacional que terd de arcar
(sem nenhuma contrapartida de contribui¢io) com o pagamento dos beneficios em ma-
nutencdo do sistema basico extinto, (como ocorre no Chile), além de transferir para o
sistema privado (a fim de capitalizi-lo) o valor das contribui¢des dos segurados que
ainda nfio tenham preenchido as exigéncias para o gozo dos beneficios na data da extin-
cdo do sistema basico. Assim, estar4 comprometida a estabilidade da economia, objetivo
principal de qualquer plano de estabilizagdo. A propdsito, noticia a imprensa que o Mi-
nistro da Fazenda, Pedro Malan, “afirmou em Santiago-Chile que o governo brasileiro
tem a intengdo de privatizar ¢ sistema elétrico, a indistria petroquimica, a Previdéncia
...” (Gazeta do Povo, 11/05/95).



5 - OS REGIMES ESPECIAIS

O chamado Regime Geral de Previdéncia Social incorporou, inicialmente, os segura-
dos da empresa privada, os autbnomos e assemelhados e os empregados das empresas
publicas, sociedades de economia mista e outras entidades estatais que exploram ativida-
des econdmicas. Por isto, por forga de seguidos dispositivos constitucionais (na Consti-
tuicdo de 1988 € o art. 173 - 1°): “Sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas ¢ tributarias”,

Os servidores pablicos, civis e militares, certos grupos profissionais (professores, jor-
nalistas, aeronautas) obtiveram do legislador a concessio de regimes especiais, sendo
que os servidores publicos desfrutam dos beneficios de um regime proprio disciplinado
por leis especiais, independente do regime geral, com vantagens de amplitude e valores
bem superiores aos concedidos por este &ltimo. Os parlamentares também desfrutam de
sistema previdencidrio préprio.

Para os servidores civis da administragiio direta ou indireta as normas previdencia-
rias concedidas de longa data foram disciplinadas no Estatuto dos Funcionérios Publicos
Civis da Unifio (Dec-Lei n® 1713/39), até a extingdio do IPASE, e a transferéncia para o
INPS da prestagdo de beneficios. A contribuicdo dos servidores era de 5% dos vencimen-
tos e vantagens sem limite de valor.

O Regime Especial de Previdéncia Social dos Servidores Civis da Unido, inclusive
autarquias e fundagdes, consta do Artigo 40, da Constitui¢iio Federal e do Regime Juridi-
co Unico, aprovado pela Lei n® 8112/90, e prevé, além de outros beneficios ao servidor e
dependentes, as aposentadorias por invalidez e por tempo de servigo, com proventos
integrais, sem teto, e a compulsoria (acs 70 anos) com proventos proporcionais ao tempo
de servigo. Os proventos de aposentadoria sdo revistos na mesma data e propor¢fio, sem-
pre que for modificada a remuneragdio dos servidores em atividade. Os inativos t€m direi-
to a quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em ati-
vidade, inclusive quando decorrentes de transtormagio ou reclassificacio de cargo ou
fungdo em que se deu a aposentadoria.

A contribuiglio dos segurados, disciplinada nas leis n% 8622/93 e 8.688/93, vem sen-
do fixada por Medida Proviséria, sendo a tltima, a de n® MP 996, que a fixou em percen-
tuais que véio de 9% a 12%, sem teto. Sintomdtico da falta de planejamento e de sensibi-
lidade politica ¢ que a contribuigao previdenciaria dos servidores tenha sido fixada sobre
o total dos proventos, mas a PEC-33, ao propor o regime proprio dos servidores pliblicos
civis silencia em relagio ao teto do saldrio de beneficio, embora informagio atribuida ao
Ministro da Administragio e da Reforma do Estado menciona um teto situado entre 70 e
80% da remuneragiio percebida na atividade.

A aposentadoria dos Magistrados, inclusive dos Ministros dos Tribunais Superiores e
do Tribunal de Contas da Uniiio, dd-se aos 30 anos de servico ou 70 anos de idade, com as
vantagens do cargo, apos 5 anos de exercicio efetivo na Magistratura ou no cargo.

O regime especial dos servidores Militares da Unigo, consubstanciado nas leis 3765/
60, 6880/80 e 8237/91, compreende os seguintes beneficios : a) transferéncia para a
reserva ou reforma (que cotresponde & aposentadoria do servidor publico, com todas as
vantagens concedidas aos em atividade); pensio por morte; auxilio-funeral; assisténcia
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médica; 13° saldrio; salario-familia; licenga & gestante; licenga-paternidade, etc. b) Con-
ta 0 tempo de estudo na Academia Militar como tempo de servigo para efeito de transfe-
réncia para reserva ou reforma.

Os servidores piiblicos dos Estados, DF & Municipios também sdo beneficiados por
regimes especiais. Para os Estados existem os Institutos de Previdéncia (IPE}. Quanto
a0s Municipios, muitos criaram Caixas de Previdéncia Municipal.

Além do Brasil, ndio s3o muitos os paises que mantém sistema especial para 0s servi-
dores do Estado: entre eles estio Afeganistdo, Repiiblica dos Camardes, Camboja, Cha-
de, Coréia do Sul, Etiépia, Franga, Gdmbia, Honduras, Indonésia, Laos, Malésia, Repit-
blica Federal da Alemanha, Serra Leoa, Somalia, Suazildndia, Suddo, Taildndia, Tuni-
sia. (Fonte: Social Security Programs Throughout the World).

Historicamente, o regime especial dos servidores piblicos civis e militares foi justifi-
cado por dois motivos. Um, pela necessidade de resguardar o interesse publico via ofere-
cimento de garantia de protegdo securitdria, com salarios integrais na inatividade, ao
servidor de nivel superior que, por sua qualificagdio e hierarquia desempenhasse fungéo
tipica de Estado, em regime de dedicagdo integral, com acesso a informacgdes sigilosas e
poder decisério; outro, como compensagdo pelos baixos saldrios, o que € verdadeiro em
relagio aos 83,14% dos servidores civis que ganham ate 10 salarios minimos, dos quais
29,85%, até 3; 31,11%, entre 3 e 3; 22,18%, entre 5 ¢ 10. Acima desse teto, 10,68%
. ganham entre 10 e 20, e 6,18%, acima de 20 salarios minimos. (5).

O grande problema desse regime especial de previdéncia estava no privilégio conferi-
do 20s seus beneficisrios de ndo contribuirem para a percepgio do beneficio da aposenta-
doria, cujo 6nus era, é, e ainda serd, nos proximos 32 anos, do Tesouro Nacional. Tal
situagio gerou um passivo previdenciario na rubrica Encargos Presidencidrios da Unifio-
EPU, cujo montante ndo € (embora deva ser) conhecido, a ndo ser pela incapacidade do
Tesouro de honrar seus compromissos e por isso utiliza indevidamente parcelas da recei-
ta contributiva do RGPS,

Porém, como os servidores publicos federais e autérquicos jé estdo contribuindo para
o custeio de todo o plano de beneficios, foi dado o primeiro passo para a solugdo, a longo
prazo, do desequilibrio financeiro de seu regime especial de previdéncia. Se suas contri-
buicdes foram fixadas com base em levantamento atuarial (o que é duvidoso), o problema
estara solucionado a partir dos préximos 30 anos, quando estaro aposentando-se aque-
les que comegaram a contribuir integralmente a partir de 1993;

A solugfio correta e justa para o problema, portanto, nfio serd (como foi proposto} a
fusiio do regime dos servidores civis da Unido, com 08 dos Estados e Municipios, com
planos e valores e beneficios e situagdes financeiras totalmente diferentes, € ndo conheci-
dos por ninguém. Assim como nio serd a criagio de um regime proprio para as forgas
armadas, policias militares e bombeiros militares. A solugiio adequada poderd estar no
estabelecimento de um Gnico plano de beneficios, com descentralizagdo administrativa,
para todos os segurados do setor pablico e do setor privado, igual ao do RGPS, observa-
das as peculiaridades das diferentes atividades profissionais mais elevadas, mediante
contribuigBes adequadas dos interessados, cujo percentual na drea federal civil, se situard

(5) Fonte: relatorio da Comissio Especial da Cdmara dos Deputedos para estuda do Sistema Previdencidrio -
mar/92.
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em torno dos 16,85% que ganham acima de {0 saldrios minimos. Assim a unificagiio
serd para todos, sem nenhuma excegfio, para ndio ser uma tremenda injustica, Esta &,
alids, a opinido do especialista em previdéncia, Adauto Correa Martins. Depois de assi-
nalar que “reforma ndo pode significar apenas supressfio ou redugdo dos direitos de al-
guns e preservagio dos privilégios de outros”, o referido especialista observa com muita
propriedade : “evidentemente, da unificagdo poderosos segmentos procurario ficar fora,
como ja ensaiaram os militares e a magistratura. Por isto, repito, a meu ver, trata-se do
primeiro pressuposto. Se ele nédo for viabilizado, qualquer reforma serd odiosa, posto que
timitada a suprimir ou reduzir direitos dos que estio protegidos pelo INSS”. (O Estado de
S. Paulo, 30/01/95).

6 - A NECESSIDADE DE REFORMAS

A Previdéncia Social foi planejada, entre n6s, com a adogfio do regime financeiro de
capitalizagio, 0 que significa que os segurados admitidos até a década de 70, contribui-
ram com valor acima do que deveriam contribuir se o regime financeiro fosse o de repar-
ticiio. Em outras palavras, ja pagaram para ter direito aos beneficios que vém sendo
suprimidos. Depois, (ndo conseguimos apurar © ang exato), adotou o regime de reparti-
¢do sem que as taxas de contribuig@es fossem ajustadas a este regime.

Operou, inicialmente, com uma taxa de contribuigfo de 3%, elevada na década de 60
para 5%; depois, para 6%; mais tarde, para 7%; a seguir, para §%; 9% e 10%, para o
segurado empregado, e entre 10 € 20%, para os segurados empresarios e assemelhados. A
partir de agosto/95, as taxas de contribuigio serfio de 8, 9 & 11%, para o segurado empre-
gado e de 20% para o segurado empresario e assemelhados.(Lei 9.032).

O teto do saldrio de contribuigdio (apds a instituigdo do salario minimo), passou de 5
saldrios minimos para 10 (Decreto-Lei 66/66); depois, para 20 (lei n® 5890); caiu para
10, em 1991 {lei n® 8212); em 94, passou para 8,99 (lei n® 8880, que criou a URVY); a
partir de agosto/95, serd de 8,32 salarios minimos.

O segurado aposentado, iniciaimente, nfio contribuia; posteriormente, passou a con-
tribuir, na hipétese de retornar a atividade, para ter direito a um pecilio, quando de seu
afastamento posterior e, em caso de acidentes, ao beneficio previsto. Novamente deixou
de contribuir, mesmo retornando ao trabalho. A partir de agosto/95, voltara a contribuir,
se retornar ao trabalho, “para fins de custeio da seguridade social™.

O auxilio natalidade, instituido na lei n® 3807/60 com o valor de um salirio minimo
(ou 2, onde o Instituto ndo prestasse assisténcia médica), com a linica exigéncia de carén-
cia de 12 contribuicBes mensais, caiu para o valor-referéncia, mantidas as exigéncias
iniciais (Decreto n® 77077/76); foi reduzido para 29% de | saldrio minimo (lei n® 8213/
91} ao segurado com saldrio igual ou inferior a CR$ 51.000,00, mantido o periodo de
caréncia anterior. O Congresso impediu sua extingdo, proposta no projeto da lei 9032.

Salta aos olhos, ha longa data, como se vé, a necessidade de reformas capazes de
recuperar a Previdéncia para os seus objetivos iniciais ¢ de corrigir, tanto os erros e as
fathas ocorridas desde a sua implantagdo, quanto as distorgdes ocorridas nos periodos das
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administragdes centralizadas, sem controle social (dos ex-IAP’s, até 1960, ¢ a partir da
terceira reforma, em 1967).

Muitos tentaram a realizagfic dessas reformas. Sem éxito, infelizmente, Porque a
imprevidéncia ¢ a falta de visdo politica de muitos, somadas & conivéncia inerente ao
relacionamento promiscuc de sucessivas administragdes com os setores interessados na
exploragio lucrativa da previdéncia, contribuirain decisivamente para as “Reformas ina-
dequadas”, de cardter protelatorio, de natureza tempordria e diversionista, inoperantes
em relagio is verdadeiras causas da crise.

7 - AS CAUSAS DA CRISE

As causas estavam (e ainda estdo) nos vicios e deformacies que foram sendo gerados
desde sua instalagdo € ao longo de sua evolug@o nos quase 70 anos de sua existéncia.
Logo foram sentidos pelos segurados e percebidos por todos os que ém tratado da maté-
rta sob qualquer ponto de vista: sio o empreguismo, a manipulagao politico-partidaria, o
enriquecimento ilicito dos administradores, o nepotismo ¢ a dilapidagfio do patriménio,
a0s quais se somaram a md aplicagfio e a malversagio das reservas técnicas, o ndo paga-
mento das contribuigdes devidas pela Unifio, Estados, Municipios e pela minoria de em-
pregadores faltosos. Muitos, dentre estes Qltimos, além de nio pagarem suas contribui-
gbes (repassadas nos pregos aos consumidores), ainda se apropriam das parcelas de seus
empregados; e, em vez de serem punidos, sdo premiados com seguidas anistias para
pagamento do principal em parcelas, sem multa, com juros e corregio monetiria conge-

lados. (6)

J4 em 1948, Temistocles Brandiio Cavalcanti, ao comentar a Constitui¢io de 1946,
observava que os perigos da burocratizagdo dos servigos com prejuizos de suas finalida-
des, da inflagfio dos créditos hipotecdrios, do encarecimento da administragio, cada vez
eram maiores e mereciam corre¢io sob pena de inutilizar-se todo esforgo e vultosas con-
tribui¢des dos interessados; e que nesse passo se desvirtuariam os fins da instituig#o tal
como se acham previstos na Carta Magna. (cf. A Constituigio Federal Comentada - Vol.
1V, pag 39).

Moacir Veloso Cardoso de Qliveira (A Previdéncia Social Brasileira e a sua Nova Let
Orgénica, pag. 13), referindo-se 2 Lei 3807/60, advertia que nio se pode exigir dela
sendo o que estiver consoante as bases técnicas estudadas e previstas. Do contrario, estar-
se-4 pondo em perigo o equilibrio econdmico-financeiro do sistema, com riscos imprevi-
siveis no presente e, sobretudo, no futuro: “O empreguismo, a manipulagdo politico-
partidaria, o personalismo € o proveito proprio dos administradores sfio graves distorgdes
do sistema, capazes de prejudica-lo irremediavelmente”.

E a situagdo atual do sistema — diagnosticava incisivamente o mesmo autor (ob. cit.

(6) A divida patronal é constituida (a) pelo nio recolhimento dea coniribui¢io da empresa repassada ao consumider;
¢ {b) da parcela descontada do cnpregado. A inadimpléneia, no caso da contribuicdo paironal, € crime de sonega-
clo. Ja a retengdo da parcela descomtada do empregade. configura crime de apropriagda indébiia, .S'egm:da a
Previdéncia, em 1983, apenas +/- 6% das empresas eram inadimplentes. Por isio. a anistia para essa minoria ¢ um
mau exemplo, que estinila a soncgacho e a apropriacdo indébita.
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pag. 30) ~ ¢ de notéria crise econdmico-financeira, causada sobretudo por quatro fatores:
sobrecarga de beneficios sem cobertura financeira suficiente; acumulagdo astronémica
do débito da Unido, sobrecarga demasiada e desordenada de despesas administrativas,
notadamente pelos abusos do empreguismo; falta de oportuna e conveniente aplicacio
das “reservas”. A nova Lei Organica poder4 agravar ou melhorar essa situagio. Depen-
dera tudo de sua reta aplicagdo™.

Oswaldo Iério (in Mensdrio Estatistico-Atuarial n® 124, de abril/63, pags. 18, 24 ¢
25) revelou que em 31 de dezembro de 1961 “somente o débito da Unifio para as institui-
¢des de Previdéncia Social j4 ascendia a 178 bilhBes de cruzeiros; o dos empregadores, na
mesma data, al¢ava-se a 39 bilhdes, sem contar a divida destes com o IAPC, que niio
consigna em seus balangos, e nfio computadas as contribuigdes dos empregadores falto-
sos”... “Do lado da receita, trés principais fatores negativos influiram de modo decisivo
nas finangas das instituigdes previdencidrias : o primeiro representado pela falta de reco-
lhimento da quota da Unifio; o segundo, pelo débito dos empregaderes e das entidades
publicas, € o terceiro, pela baixa rentabilidade dos capitais empregados”... “O débito das
entidades patronais também niio foi atacado come deveria ser, através de medidas legais
coercitivas mais enérgicas capazes de facilitar o seu recebimento ¢ impedir o seu cresci-
mento desmesurado. Preferiu-se apelar para o regime do parcelamento de débitos, que se
vem constituindo em medida protelatéria ¢ em incentivo & impontualidade nos recolhi-
mentos, permitindo, outrossim, a diluigiio do débito em parcelas reduzidas e de expressdo
financeira relativamente pequena, sobretudo em virtude da queda progressiva do poder
aquisitivo de nossamoeda, cuja desvalorizag@o nfio € compensada pelos juros moratérias estabe-
lecidos, a ndio ser para as empresas devedoras, altamente beneficiadas com a medida”.

A gravidade da situagdo foi reconhecida em documentos oficiais,

Pela leitura da mensagem Presidencial de 1960, verifica-se que, em 1939, a contri-
buigdo triplice dos segurados, das empresas e da Uniflo, para os Instituios e a antiga
CAPFESP, montou a cerca de 70 bilhdes de cruzeiros, com o acréscimo de 60% em
relagiio ao exercicio de 1958. Mas, como da quota da Unifio s foram efetivamente reco-
lhidos perto de 5 bilhdes de cruzeiros (correspondentes, alids, 4s quotas de previdéncia),
e as empresas particulares deixaram de recolher, no exercicio, cerca de 6 bilhdes, segue-
se que a arrecadagio efetiva de contribuintes, em 1959, limitou-se a dois tergos daquele
montante, de 70, cu sejamn 46 bilhjes.

O programa de Agfio Econdmica do Governo, 1964/1966-PAEG, documentos EPEA,
n°® 1, do Ministério do Planejamento ¢ Coordenagiio, pag. 221, advertiu que (em 1964) “a
atual situagiio da Previdéncia Social pode ser ilustrada mediante reprodugiio de alguns
dados isolados, constantes do Balango Consolidado de fins de 1963: naquela ocasidio, a
divida da Unifo para com a Previdéncia Social alcangou o total de Cr$ 288 bilhties, e a
dos empregadores, Cr$ 77 bilhes, atingindo, assim, as partes nfo realizadas do balango,
com acréscimo de alguns outros itens, o total de Cr8 369 bilhdes. O déficit técnico para o
ano em curso foi calculado em Cr§ 178 bilhes”.

A situagdio é agravada pelas deformagdes existentes no esquema de relagdes entre o
capital ¢ o trabalho, dos quais sfio exemplos a falta de garantia de emprego (que em nome
do aumento da competitividade impde freqiientes mudancas de postos de trabalho com
menores saldrios), € o aumento do trabalho informal. Também sdo negativos os efeitos da
concentra¢io de renda, das crises econdmicas e da evasfio de receita.
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8 - AS REFORMAS INADEQUADAS

Mas, em vez das reformas capazes de eliminar as causas da crise (Ja amplamente
conhecidas), optou-se pela superposi¢do das estruturas dos ex-1AP’s, alguns em boa, ou-
tros em regular, outros em péssima situagdo econdmico-financeira (terceira reforma).
Criou-se com o instituto Unico, em seguida com o SINPAS, depois com o INSS, um
organismo gigantesco, com administragAo centralizada, sem controle da sociedade, com
dirigentes nomeados manejando um orgamento, em cada Estado da Federag3o, superior
aos orcamentos administrados por governadores eleitos. Em outras palavras, criaram
uma estrutura incontroldvel, porque incompativel com o pluralismo das estruturas politi-
cas e sGeio-econdmicas do Estado Federativo consagrado em todas as Constituigdes repu-
blicanas, inclusive na atual. Esqueceram que “as estruturas do Estado € que ditam e
determinam as estruturas parciais de ordem politica, de ordem econdmica, de ordem
financeira e de ordem administrativa”.

Em vez da aplicagio do Codigo Penal A divida da minoria patronal faltosa, por se
tratar de crime de sonegagio e de apropriagdo indébita, a inadimpléncia continuou sendo
estimulada por seguidos decretos de concessdo de anistia.

Em vez de melhorar o sistema préprio de assisténcia médica, hespitalar e ambulato-
rial, ocorreu o seu desmantelamento e a sua substituigdo por convénios com o sistema
privado, em uma concessfo escandalosa ao lobby da mercantilizagio da medicina, com
as seqlielas de fraudes, corrup¢do, suborno, etc.

Em vez de aumentar a receita pela incorpora¢do do mercado informal de trabalho,
pelo aperfeigoamento da fiscalizagdo e do aparelho arrecadador e conter a despesa, den-
tre outras medidas, pelo combate as fraudes na concessio de beneficios-, a solugdo tran-
sitéria foi o aumento das taxas ¢ do teto de contribuigdes € a supressio de beneficios.

Em vez de uma adequada politica de gestdo e de recursos humanos, com profissiona-
lizagdo e valorizagdo dos funciondrios através de Planos de Cargos e Saldrios, vive-se o
desestimulo dos baixos salarios, da falta de condigfies adequadas de trabatho, de falta de
perspectiva de ascensio funcional.

Em vez de uma volumosa transferéncia de recursos financeiros (para amortizar a
divida da Unidio e para compensar a perda da receita, em conseqtiéncia da deliberada
redugdo salarial a partir de 67), a fim de capitalizar a Previdéncia, capacitando-a a for-
mar reservas técnicas compativeis com o crescimento de seus encargos, optou-se pelo
artificio da mudanga para o regime financeiro de repartigiio. Mudanga inconseqiiente,
porque adotada no momento em que, simultaneamente, crescia 0 mercado informal de
trabalho ¢ as novas tecnologias possibilitavam produzir cada vez mais, em menos tempo,
e com menor participagdo do trabalho humano, reduzindo a geragdo de empregos em
relagfio ao crescimento da produgdo. Em tal situagdo, o regime de reparti¢io inviabili-
zaria a Previdéncia ainda que o governo néo pretendesse que ela deveria ser sustentada
apenas com a contribuigio de empregados e empregadores, nem utilizasse parcelas desta
receita para pagar os encargos previdenciarios da Unido (EPU).

Observe-se que o regime de capitalizagfio foi abandonado no exato momento em que
deveria assegurar a estabilidade financeira do sistema, com taxas estdveis de contribui-
¢do —, sem embargo da inflagfio ¢ do crescimento dos encargos de aposentadoria, O seu
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abandono ocorreu porque os valores cobrados em excesso dos contribuintes, entre 0s anos
30 e 70, em vez de serem investidos para a formagéo de “reservas técnicas”, foram dila-
pidados € ndio havia, nem ha, vontade politica de pagar a divida estatal com a Previdén-
cia. Tem-se preferido aplicar os recursos or¢amentarios disponiveis em favor dos seg-
mentos sociais dotados de poder para pressionar os centros de decisdo, como é o exemplo
dos R$ 17.676.872.443,00 consignados no or¢amento de 1995, para pagamento dos juros
e encargos da divida interna (isto se as taxas de juros permanecessem em 16%, conforme
calculado); dos RS 7.2 bilhoes de reais, também no orgamento de 95, como doagio aos
empresirios sob a forma de subsidics e incentivos fiscais, nfio incluldos os incentivos aos
exportadores, no valor de R$ 4,2 bilhdes de reais; ¢ para ndo falarmos do servi¢o da
divida externa (juros e encargos), no totai de R$ 8.451.120.754,00.

Adotou-se o regime de reparti¢do, que é totalmente inadequado em uma economia
inflacionéria, mas contribui para apagar da meméria coletiva, a0 mesmo tempo, a nogdo
de “reservas técnicas”, e os motivos pelos quais tais reservas inexistem. Definido como
“pacto inter-geracional”, no qual a geragio ativa financia os beneficios da inativa” ou,
em outras palavras, “a geraciio de hoje financia a de ontem para ser financiada pela de
amanhd” (sic), o regime de repartigio passa a ser associado & idéia de solidariedade,
enguanto o de capitalizagio € identificado com a poupanga individval, sendo assim des-
tituido do sentimento de solidariedade. Nesse processo de inversdo de conceitos, as difi-
culdades da Previdéncia sdo atribuidas ao excesso de beneficios sem cobertura financei-
ra, o que tem servido para fundamentar as duas medidas presentes em todas as “refor-
mas” rtos (ltimos vinte anos: aumento da taxa de coantribuigfio, pelo lado da receita;
reducdo ou supressdo de beneficios, pelo lado da despesa.

Desse elenco de erros e de solugbes de fachada resultou o apodrecimento da Previdén-
cia, o fiasco da assisténcia (desmoralizando o conceito de seguridade social) ¢ o recrudes-
cimento das causas conhecidas da crise, como veremos a seguir.

9 - A PERSISTENCIA DAS CAUSAS DA CRISE

O ex-ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, Raphael de Almeida Magalhdes,
em exposi¢io no Senado Federal, em 19-08-87, afirmou que “O sistema depois da unifi-
cacdo cresceu desordenadamente e atabalhoadamente, sem infra-estrutura adequada e
sofrendo os efeitos desastrosos da recessio que sacrificou os segurados de maneira injusta
¢ comprometeu a eficiéncia de toda a desajustada ¢ improvisada maguina administrativa.
Um dos males mais sensiveis desse crescimento atabalhoado e desgovernado foi a expan-
siio da fraude despudoradamente”.

Sobre 0 mesmo assunto, eis o que disse o deputado federal Jair Soares, no | Simpdsio
Nacional sobre Previdéncia Social, realizado pela Comissdo de Saide, Previdéncia e
Assisténcia Social da Camara dos Deputados, de 16 a 18-05-89: “Qutro grande erro, que
Getolio Vargas ndo cometeu, foi o da Unificag¢iio da Previdéncia Social. Criaram um
monstro que €, hoje, inadministrivel. Acho que ndo vamos conseguir administrar a Pre-
vidéncia Social. Diz quem esteve 14. (Anais do | Simpésio Nacional sobre Previdéncia
Social — Série Agdo Parlamentar, n® 40, pags. 112 e 113).
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Ougamos o depoimento do Secretario Geral do Ministério da Previdéncia Social, Dr.
Delile de Macedo, como expositor no mesmo simpdsio:

“Particularmente, como profissional e um dos dirigentes atuais da Previdéncia Soci-
al, penso que uma das maiores chagas ¢, sem davida, o clientelismo, o nepotismo, na
indicagdo de cargos da Previdéncia” (ob. cit. pag. 120}.

O ex-ministro, Waldir Pires, da Previdéncia Social, em artigo sob o titulo “A Previ-
déncia é viavel” (Folha de S.Paulo, 4/4/91) foi incisivo: “Tenho acompanhado, com in-
dignagio e tristeza, o descalabro que atinge a Previdéncia. Nestes tltimos dias ela estd
nas manchetes de todos os jornais do Pais, goipeada pelos escindalos, ferida pelos aten-
tados que praticam contra seus recursos. E igualmente afrontada pela impostura, pela
teatralidade inoperante do governo, que a sacrifica, para ndo ir ao fundo da questdo,
combatendo dura e eficazmente a fraude, organizada ou avulsa, suprimindo verdadeira-
mente a impunidade, buscando a eficiéncia e devolvendo-lhe o vigor financeiro. Sinto-
me no dever de voltar ao depoimento antigo, dizendo, como no passado, que ha forgas
poderosas insinuando, em meio a omissio conivente da administragfio, a incapacidade da
previdéncia, no Brasil, para comprometerem seu destino social e tentarem torna-ta mais
um balcio de negdcios, numa terra de privagdes e de fome. O pais tem recursos para a sua
previdéncia. Ndo pode ter recursos € para tolerar a impunidade dos responsaveis pelo
assalto ao dinheiro piblico”.

No mesmo diapasio, o relatorio da Comisséio Especial da Camara dos Deputados
para estudo do sistema previdencidrio (margo/92) assevera ser a Previdéncia “‘'uma gran-
de desorganizagio, burocraticamente moldada, que acaba favorecendo a corrupgdo € o
clientelismo. Uma grande frustragdo, responsavel pela incerteza permanente da maioria
dos brasileiros quanto ao seu futuro”. “A partir de uma reforma administrativa desasira-
da, acabou com os setores encarregados de estudos, cilculos atuariais, estatisticos e pes-
quisas no MTPS™.

9.1 - As fraudes. A ma gestao.

Eis, a respeito, a opinido de Celso Barroso Leite (in A Crise da Previdéncia Social,
Zahar Editores, 1981, pag. 69): “O pior de tudo, sem duvida, é o indevido emprego de
recursos da Previdéncia Social e aqui a expressdo niio deve ser outra, porque na pratica s6
ela os tem para fins eleitorais, através de empreguismo, negocios escusos, trafico de
influéncias, atendimento a pretensdes descabidas, para s falar nas irregularidades mais
ostensivas. Em muitos casos estas vio além da interferéncia politica deturpada, chegan-
do a configurar o ilicito administrativo € até o ilicito penal, com uma impunidade que,
infelizmente muito nossa, estimula ainda mais as praticas malsis”.

«“G¢ as fraudes por mau gerenciamento dos beneficios dao um prejuizo de 5 bilhdes de
délares por ano”. Esta foi a principal conclusio de uma auditoria realizada em janeiro/92
na Previdéncia pela Associagio Nacional dos Funcionarios do Banco do Brasil- ANABB,
ap6s analisar 500 mil dos 12,7 mithdes de beneficios pagos pela Previdéncia e sugerir a
anulagfio de 230 mil deles. Em Santos, a ANABB descobriu que a Previdéncia pagava a
20 mil segurados mortos. No Rio de Janeiro, os mortos na folha de pagamentos chega-
vam a 45 mil. A persisténcia do problema, 3 anos depois, ¢ noticiada pela Gazeta do
Povo, de 24.05.95, pag 3; “Somente no primeiro trimestre de 95, o INSS suspendeu o
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pagamento de 85 mil aposentadorias de pessoas que ja haviam morrido”.

“A justica do Rio de Janeiro ji tem provas de que as fraudes contra a Previdéncia
Social chegaram a 42 bilhdes de dblares sé no Estado. Valor 40% maior do que os 30
bilhGes de délares das reservas cambiais do pais e equivalente a um tergo dos 130 bilhdes
de délares da divida externa brasileira”. A revelagio foi feita no dia 12 de abril de 1993
pelo presidente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Desembargador José Lisboa Gama
Malcher, relator de uma das agGes penais contra uma quadrilha de fraudadores do INSS nas
quais estiio, implicados juizes, advogados e procuradores do Instituto. (Gazeta do Povo,
13/4/95, pag. 17).

Em 25/5/95 a Previdéncia recebeu R$ 18 milhGes obtidos com o bloqueio das contas
bancérias de 28 fraudadores (O Estado S.Paulo, 26/5/95).

Antes da transferéncia do INAMPS para o Ministério da Saude, as fraudes no setor
alcancaram cifras fabulosas. Eram praticadas por médicos, hospitais e ambulatérios con-
veniados de forma escandalosa e rotineira.

Exemplo tipico de ma gestio (impune) foi o convénio firmado com a rede bancéria
para o pagamento de beneficios e o recebimento de contribuigdes previdencidrias através
de duas contas correntes : uma credora, na qual eram langados os recebimentos de contri-
buigdes; a outra, devedora, na qual eram langados os pagamentos de beneficios. A Previ-
déncia pagava juros pelo saldo devedor e nada recebia pelo saldo credor!

A conta credora registrava saldos médios de trilhGes de cruzeiros que nfo rendiam
juros. Esses mesmos valores eram utilizados pelos bancos para pagamentos de beneficios
e langados na conta devedora sob a forma de empréstimos a previdéncia, pelos quats os
bancos recebiam juros de bithdes de cruzeiros. Os bancos emprestavam a Previdéncia
dinheiro que era da prépria previdéncia, a juros de 4,33% ao més; cobravam comissao de
0,35% sobre o total do que pagavam como beneficio; e de 0,20% sobre o total que arreca-
davam, além de aplici-lo em scus negécios durante oito dias, sem pagar nada 4 Previdén-
cia.

9.2 - A Divida Estatal. A desorganizacao administrativa.

Estruturada com base na contribui¢fio triplice, a instituigiio, ac longo do tempo, s0
recolheu, efetivamente, a dos empregados e a da maioria dos empregadores.

Apesar disso, durante mais de 30 anos, operou com superdvit, porque o ingresso de
um crescente contingente de novos segurados gerou um aumento de receita bastante
superior aos gastos correntes com os beneficios de curta duragio e com o pequeno encar-
go de aposentadorias.

Datam dessa época as adverténcias dos especialistas preocupados com o futuro da
instituicfio, pois as distorgGes ja apontadas e a acumulagio do volumoso débito do Estado
e de empregadores inviabilizavam a formagdo das reservas técnicas previstas no regime
de capitalizagio.

A partir dos anos 60, com o aumento do niimero de aposentadorias, o sistema tornou-
se deficitario. Mesnio assiin ndo se buscou, dentre outras, a solugdio para o niio pagamen-
to habitual daquele volumoso débito. .



Em entrevista concedida & revista “Veja”, de 28/11/79, pag 20, Francisco Oliveira,
Secretario de Planejamento do IAPAS, culpou a Unifo pelo emperramento do sistema:
“A partir de 1977 a Unifio ficou encarregada de pagar os custos de pessoal e administra-
¢Hio das 3 autarquias previdencidrias - IAPAS, INPS, INAMPS. Mas nio paga. Em 1979,
o encargo total da Unido correspondia a 35.791 bilhdes de cruzeiros, dos quais ela s6
pagou 11.586 bilhdes - menos de um tergo do que devia. Dessa forma, apesar de jamais
atrasar seus compromissos, o trabalhador brasileiro estd na iminéncia de perder benefici-
os pelos quais j4 pagou. Por culpa dos calotes da Unido e de uma ineficaz administragiio
de seu dinheiro por parte da Previdéncia.

Em agosto de 1981, o ex-ministro da Previdéncia, Jair Soares, em conferéncia na
Escola Superior de Guerra, informou que, em dezembro de 1980, as empresas deviam 26
bilhdes de cruzeiros e 2 Unifio, 81 bilhdes. Disse mais: que, em 1979, as dividas dos
érgdos federais, clubes de futebol, federagdes associativas e outros, ascendiam a 1635 bi-
Ihdes de cruzeiros (O Estado de Sdo Paulo, 8/8/81, pag 16).

Em 1983, a divida estatal foi o pivd de uma crise politica que culminou com o pedido
de demisso do titular da pasta da Previdéncia. Em carta ao Presidente da Repiiblica o
Ministro demissionario, Hélio Beltriio, focalizou as conseqiléncias negativas da divida e
condenou a “solugdo” que até hoje penaliza os segurados como solugdo paliativa das
crises clclicas, cada vez mais freqiientes : evolugdo da receita mediante o aumento das
contribui¢des; involugdo da despesa, pela redugdo de beneficios. Ei-lo :

“Note-se que a atual insuficiéncia financeira ndo se teria verificado caso a Unido
estivesse em dia com as suas obrigagdes legais, o que permitiria a manutengio, na Previ-
déncia, de uma reserva — hoje inexistente — para fazer face aos periodos de instabilidade
econdmica. Na verdade, a Unijio ¢ devedora de vultosa importancia decorrente do fato de
que h4 muitos anos ndio vem realizando com regularidade a obrigagdo que legalmente lhe
compete, ainda que essa obrigagio esteja hoje reduzida & responsabilidade de custear as
despesas com o pessoat e a administragdo geral do sistema. Ndo vejo como se possa
sequer pensar em resolver um problema conjuntural e decorrente primordialmente da
politica econémica vigente, mediante o aumento das contribuigdes ou a redugiio de bene-
ficios, medidas que, além de socialmente injustas, sao evidentemente invidvets no campo
politico”.

O pagamento da divida previdenciaria dos Estados e dos Municipios, devida até 30/6/
88, esta previsto no artigo 57 e respectivos paragrafos do Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitorias, da Constituigdo de 1988, inclusive quanto a forma de parcelamento.

A divida da Unido pode e deve ser paga para que seja possive! restabelecer o regime
de capitalizagdo. Entre as formas possiveis de pagamento estd a aplicagdo de recursos
obtidos com o programa de privatizagdes, o pagamento, sob forma de agdes de empresas
estatais e outros ativos, conforme sugestdo feita pelo ex-ministro da Previdéncia, Waldir
Pires, e a transferéncia para a Previdéncia dos recursos atualimente doados aos empresa-
rios sob a forma de subsidios ¢ incentivos fiscais.

A divida da Unifo continua sem solugdio, por falta de vontade politica : o governo
paga os credores que tém capacidade para condicionar as suas decisdes, como os titulares
das dividas interna e externa. Para tanto penaliza seguidas geragdes, impondo-ac povo
brutais sacrificios. Dispde de recursos orgamentarios para doar as empresas nacionais e
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estrangeiras bilhdes de ddlares por ano, sob a forma de subsidios e incentivos fiscais (ver
8.3 - A divida dos empregadores). Néo paga a divida da Previdéncia porque esta expressa
os interesses do setor mais débil e vulnerdavel da estrutura socio-politica brasileira: os
assalariados, que ndo estdo suficientemente organizados, e 0s organismos que os repre-
sentam ndo tém acesso aos centros de decisdo.

Preccupante € que o governo, além de nio pagar a sua divida em atraso, tenha legali-
zado o pagamento de 100% das despesas com os inativos da Unifio com ¢ uso dos recur-
sos da seguridade social. Para tanto, sob o argumento de zerar o déficit do or¢amento da
Unido, de 95, editou a Medida Proviséria 935, revogando o artigo 17-inciso 1V, da lei
8212, que limitava o uso daqueles recursos a 10% da folha de inativos (EPU).. Mais: o
Fundo Social de Emergéncia-FSE, criado por emenda Constitucional, para ser “aplicado
no custeio das a¢des dos sistemas de saude e educagio, beneficios previdenciarios e
auxilios assistenciais de prestagio continuada, inclusive de passivo previdenciirio e
outros programas de relevante interesse econdmice ¢ social” (grifos nossos), estaria
sendo usado para custear outras despesas do governo. A dentincia foi feita na CAmara dos
Deputados e a Procuradoria Geral da Republica ja solicitou informagdes ao Ministério da
Fazenda “com a urgéncia que o caso requer”.

O relatorio da Comissdio Especial da Cimara dos Deputados, ja citado, acusou a Pre-
vidéncia Social, na gestio do ex-ministro Rogério Magri, de nio haver implantado a
contribuigfio dos produtores rurais em regime de economia familiar; de fracasso na mon-
tagem de um sistema elementar de computagdo para acompanhar o pagamento por pre-
feituras e governos estaduais de seus débitos; ¢ de nfio organizar uma lista confidvel de
devedores. Acusou o Governo da atitude simplista de praticamente no pagar suas con-
tribuigdes e, como se isto ndo bastasse, pagar suas obrigag8es com o custeio, com o pes-
soal, e as aposentadorias dos servidores ptiblicos, utilizando indevidamente recursos do
FINSOCIAL e os provenientes da contribuigo de empregados e empregadores.

Leia-se, a seguir, o relatério de 31 de margo deste ano, da auditoria do Tribunal de
Contas da Unido. Ali se afirma ser a Previdéncia Social credora de R$ 34 bilhges de
débitos previdenciarios, “que apesar de sva elevada expressdo financeira é considerada
de baixa liquidez por for¢a da ineficiéncia e ineficAcia do sistema de cobrangas do INSS,
bem como da morosidade do trAmite na instincia judicial”. “19% destes débitos corres-
pondem 4 inadimpléncia de érgios/entidades piblicas das esferas federal, estadual e mu-
nicipal”. A auditoria constatou, no exercicio de 1994 (através do SIAFI) que o governo,
além de ndo pagar, ainda cobriu as despesas de responsabilidade do Tesouro Nacional, no
valor de R$ 659.434.698,00 com recursos origindrios da contribuigdo de empregados e
empregadores. O relatério também revela que os argumentos, incluindo valores justifi-
cando o veto presidencial ao projeto do legislative de aumento do salario-minimo, foram
de responsabilidade exclusiva da Secretaria Executiva do MPAS, isto é, foram fruto do
trabalho pessoal do Secretdrio Executivo, sem nenhuma participagio de quaiquer outro
orgdo/entidade do sistema previdencidrio: “Trata-se de um modelo de simulagio empiri-
co, sem embasamento técnico, aparentemente fruto da concepgiio pessoal de um (nico
técnico, ¢ destituido da publicidade, do tempo de maturagdo e do formalismo necessaria-
mente inerentes a quaisquer instrumentes dessa natureza ¢ magnitude, utilizados pela
administragdo plblica, consoante preconizam os mandamentos constitucionais”. Os au-
ditores apontam a utilizagdio de pardmetros e indicadores bastante desatualizados, empi-
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ricos ou estabelecidos a partir da observagiio de séries histéricas ocorridas em perjodos
extremamente curtos”.

" A revelagdo dos auditores do TCU n#o ¢ novidade. Em 1992, outro relatério prelimi-
nar do TCU concluiu que a Previdéncia podia pagar o aumento de 147% para os aposen-
tados, ao contrario do que afirmava o Governo. Tal conclusdo foi refutada pelo Ministro
Stephanes sob a alegagdio de haver o TCU “utilizado dados fornecidos peto Gerente de
Métodos Quantitativos da Dataprev que extrapolou suas fungdes e fez um exercicio eco-
nométrico baseado em hipéteses extremamente otimistas”, diferentes dos dados oficiais.
(O Estado S.Paulo, 26/01/92). Como o aumento de 147% foi pago ficou a impresséo de
que os dados oficiais ndo eram corretos.

Tio graves revelagbes pdem em divida a confiabilidade dos estudos atuariais, das
projecdes e dos nimeros que fundamentam as justificativas ao projeto governamental de
emenda a Constituigio n® 21 (atual PEC 33), de reforma da Previdéncia, objeto da pre-
sente andlise. Sio fatos tfio graves que o seu cabal esclarecimento justifica a auditoria na
Previdéncia sugerida pela FENAFISP, como pressuposto fundamental para o debate trans-
parente do projeto governamental. Para a erradicagfio dos males, sera necessdrio inventa-
rid-los, para que seus vicios sejam conhecidos e combatidos publicamente.

9.3 - A Divida dos Empregadores.

O débito da minoria empresarial € injustificdvel por se tratar de recursos que a empre-
sa faltosa recebeu do(s) consumidor(es) de seus produtos/servicos € de seus empregados e
desviou para outras finalidades (7). Por isto mesmo, a concessao de anistias € uma trans-
aressio da Lei 5890, que considera irrelevavel a corregdo monetdria, adicionada, sempre,
ao principal, e da Lei n® 8212/91, que considera crime “deixar de recolher, na época
prépria, contribuigdo ou outra importancia devida & seguridade social e arrecadada dos
segurados ou do piblico” e as “que tenham integrado custos ou despesas contdbeis rela-
tivos a produtos ou servigos vendidos”.

Quando analisada no contexto de uma politica concentradora de rendas, em conjunto
com.as politicas tributaria e fiscal($), executadas nos altimos 28 anos, a concessdo de
anistia aos devedores da Previdéncia (empresérios) revela-se o que de fato é: um dos
instrumentos dos segmentos sociais que, através de seus representantes no executivo e no
legislativo, privatizaram o Estado e se utilizam do Poder Piiblico para aumentar ainda
mais a sua participagio na renda nacional, com um custo representado pela redugiio dos
investimentos sociais (inclusive na previdéncia) e pelo aumento da marginalidade dos
mais pobres. Comprovemos a afirmativa.

Em relagdo ao imposto de renda que, em tese, por incidir diretamente sobre a renda
auferida, deveria arrecadar mais dos segmentos mais ricos, na pritica vem sendo o con-

(1) Apenas 40 empresas do Pais devem & Previdéncia Soctal perto de RS 3 hithdes. Esse dinheiro é mais do que
suffcivnte para o pagamento de | més dos 15 mithdes de aposentados ¢ pensionisias do INSS”, segundo dados
divulgados pela Prevideéncia (Gazeta do Povo, 17.06.95. pdg. 16).

{8) Politica tributdriu é a escolha dos grupos sociais gue pagardc nais, ou menos inpostos. Politica fiscal é a
destinacdo dus recursos arrecadados e a escotha dos setores beneficiadus.
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trario, como conseqiiéncia da chamada rentncia fiscal, de subsidios e incentivos fiscais,
que acabou por impor aos assalariados o maior peso na arrecadagdo desse imposto. 56
entre 1973 e 1981, segundo a revista de Finangas Pulblicas, do Ministério da Fazenda, do
1° trimestre de 1981, o governo devolveu aos empresartos, sob a forma de incentivos e
subsidios fiscais, por ano, em média, 63,1% do imposto de renda que eles deveriam
pagar. Em 1980, por exemplo, os empresarios receberam de volta a fabulosa quantia de
950,8 bilhdes de cruzeiros, ou 99,28% da receita tributaria que deveria ter sido de 957.8
bilhdes de cruzeiros. Em 1994, foram-lhes devolvidos cerca de 7,8 bilhdes de reais €, em
95, como ja dissemos, 0 orgamento prevé a devoluglio de 7,09 bilhdes de reais. Pode-se
dizer que outros paises praticam a rentincia fiscal. o que é verdade. Apenas, em tais
palses hd a contrapartida de obrigagdes sociais por parte das empresas beneficiadas, o
que niio acontece no Brasil.

Em relagdo aos impostos indiretos (IP1, ICMS e 158), os que ganham menos e por isto
gastam tudo o que ganham, pagam impostos sobre o total de seus salarios. Os que ga-
nham acima do necessdrio para o atendimento de suas necessidades s pagam impostos
sobre a parcela consumida. A parcela poupada ndio paga impostos. Assim, quanto maior
for a renda de uma pessoa, maior serd a parcela poupada (nfio tributada) e, em sentido
contririo, menor o percentual do imposto em relagio 4 sua renda total. Desta forma,
quanto mais rica for uma pessoa, menor sera o percentual do imposto em relagéo a sua
renda; quante mais pobre, maior serd a sua carga tributdria em relagdo a sua renda.

Nesse contexto, de injusti¢a fiscal, socialmente condendvel, a anistia (a um segmento
que ja é privilegiado) representa a concess#o de financiamento a custo “zero” aos empre-
sarios faltosos, transferindo para eles renda da Previdéncia, transformando-a em um Robin
Hood s avessas, que tira dos pobres para dar aos ricos, ajudando a aumentar a concentra-
¢io de renda.

Acresce, ainda, a grave ocorréncia de trafico de influéncia para o parcelamento de
débito de empresas devedoras, do que € prova o processo que corre na 13a. Vara Federal,
do Rio de Janeiro contra o argentino Cesar Arrieta € mais 17 envolvidos na “mafia da
previdéncia”. (Gazeta do Povo, 7/7/95, pag 16).

Nio ¢ por acaso, portanto, que a Previdéncia Social estd devastada, os servigos publi-
cos sfio de ma qualidade, as condi¢Ges de vida da populaciio mais pobre sio péssimas,
anmentaram os conflitos sociais, e o Brasil, segundo o Relatdrio sobre o desenvoivimento
humano publicado ha pouco tempo pela ONU, € o vice-campedo mundial em concentra-
¢do de renda, logo atrds da Repliblica africana de Botsuana.

Por todos 0s motivos acima, além de ilegal € moralmente inaceitdvel que o Ministério
da Previdéncia patrocine, de um lado, emenda constitucional que suprime direitos dos
segurados contribuintes, ¢ o faga sob a justificativa de “eliminar as distorgdes existentes
na concessiio de beneficios especiais, bem como buscar condiges de aumentar a arreca-
dacdo visando ao superavit”, conforme consta da justifica¢fio de motivos encaminhada ao
Presidente da Republica e, de outro lado, co-patrocine ao menos pelo siléncio a concessfio
de anistia para as empresas em geral, com parcelamento em 8 anos, com o valor atualiza-
do apenas pelo indice oficial utilizado pela seguridade social para a corregiio de seus
créditos, total isengiio de multas, ou sem a adigiio de quaisquer penalidades, no caso de
institui¢des filantrépicas, conforme consta do substitutivo do Deputado Osvaldo Biolchi
(PTB-RS), ao projeto de lei 373/95, de autoria de Deputado Inocéncio de Oliveira, lider
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do PFL, que o justificou lembrando ironicamente “as propostas governamentais para o
aperfeigoamento da atual legislagio da Previdéncia Social e os esforcos com vistas ao
aprimoramento gerencial e a0 combate & sonegagio™,

Se ainda houvesse ditvida quanto ao co-patrocinio do Ministério da Previdéncia Soci-
al a essa iniciativa lesiva & Previdéncia Social, ela desapareceria com a aprovacao, em
regime de urgéncia urgentissima, pela maioria governista na Camara dos Deputados, do
projeto de anistia, n® 548/95, do deputado Fernando Folgado Gongalves (siniomatica-
mente coincidente com o substitutivo do deputado Osvaldo Biolchi), que concede anistia
a todas as empresas devedoras da Previdéncia Social, com o “valor original atualizado
pelo indice oficial utilizado pela Seguridade Social para a corregao de seus créditos,
redugdo de 50% do valor das multas devidas, estendido o beneficio ao reparcelamento do
débito das empresas que j firmaram acordo de parcelamento de dividas, 0 que ¢ expres-
samente proibido pelo § 5° do artigo 38 da lei n® 8212.

9.4 - A Crise dos Regimes Especiais. A Unificacdo de Regimes.

A situagdo do Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS ¢ preocupante, porém pode
ser recuperada sem a imposigiio de novos sacrificios aos seus segurados.

Grave é a situagdo dos regimes especiais que tém planos de beneficios e mecanismos
de reajustes superiores aos estabelecidos para o RGPS, com especial vantagem para os
titulares da cipula governamental no executivo, no legislativo e no judicidrio.

Durante mais de meio século, até a Constituigio de 1988, os beneficios de aposenta-
doria ¢ pensdes dos regimes especiais foram inteiramente custeados pelo Tesouro Nacio-
nal (e ainda sdo), classificados como “Encargos Previdenciarios da Unido” - EPU, medi-
ante dotagdo orgamentéria, Igual é a situagio na maioria dos Estados e Municipios, onde
os privilegiados também se situam no topo da administragdo piblica.

Com a deterioracdo das contas do Tesouro Nacional em conseqiiéncia de causas co-
nhecidas, se bem que niio pela opinido publica, dentre as quais avulta o desvio do dinhei-
ro pago pelo contribuinte para doagio as pessoas juridicas, sob a forma de incentivos e
subsidios fiscais, aos quais se somam outras mazelas da administragao publica, o gover-
no federal, abusando de sua condigiio de gestor da Previdéncia Social, além de néo reco-
lher a sua contribui¢do passou a utilizar indevidamente parcelas volumosas das contri-
buigdes de empregados e empregadores para o pagamento e seus encargos previdencidrios, cri-
ando uma situagdo dificil, que se procura apresentar como sendo de crise do RGPS.

O problema é grave. Mas sua sotugo parcial ja foi iniciada com a imposi¢io de
contribui¢Bes aos beneficidrios. Porém, 0s resultados, como é normal em se tratando da
previdéncia, sé aparecerio no longo prazo, a partir do ano 2028, se ndo ocorrerem novas
distorgdes. Até Ia, o problema consistird na alocaglio de recursos orgamentarios para o
pagamento das aposentadorias e vantagens concedidas sem a cobranga de contribuigio e
as daqueles segurados que sé recentemente passaram a contribuir. Se assim for feito,
restard o problema das aposentadorias milionarias dos poderosos segmentos da cupula
administrativa, para as quais o governo devera propor (o que ndo fez na PEC) solugdo
objetiva e localizada evitando generalizagdes perigosas para ndo intranqilizar ainda
mais os servidores piiblicos e os segurados do RGPS.
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A propalada unificagfo dos regimes especiais com o0 RGPS € vidvel, desde que restrita
4 adog¢dio de uma unica legislagdo previdencidria, de cardter universal, com um finico
plano de beneficios, excetuadas as situagGes excepcionais para as quais existem benefi-
cios especiais, que ndo devem ser confundidos com privilégios.

Devem ser rejeitadas as propostas de unificagio de estrutura organizativa ¢ da admi-
nistragdo centralizada para que niio se repita, desta feita como farsa e de forma irrecupe-
rivel, o calamitoso erro da unificagiio dos 1APs, da qual resultou o INPS (atual INSS),
um orgdo gigantesco, incompativel com a estrutura federativa, por isto mesmo, inadmi-
nistravel, vulnerdvel a todas as formas de deformagGes, fraudes, corrup¢do, manipulagio
politico-partidiria, etc., que a nagio tem testemunhado estarrecida desde 1977, Se o
INSS como estd, ja € incontroldvel, imagine-se como ficaria se a ele fossem acrescenta-
dos milh&es de novos segurados de regimes que enfrentam graves problemas, alguns dos
quais em fase de solugfio, outros ainda sem solugio.

O recomendével, portanto, serd 0 mximo possivel de descentralizagio, seja da estru-
tura organizativa da previdéncia, incluindo o INSS, seja a da sua administragio.

Observe-se, a propdsito, que a nova redagiio sugerida para o caput do artigo 40 e seus
pardgrafos 5°¢ 9°, da CF, ¢ indicadora de que a propalada unificagdo de regimes ndo é um
dos objetivos da PEC. O que ali se propde ¢ “assegurar regime préprio de previdéncia”
aos servidores civis e militares e aos membros do poder judiciario, mediante contribui-
¢io, além de “fundamentalmente desestimular aposentadorias precoces, bem como vedar
o acumulo de aposentadorias e destas com outros rendimentos pagos pelo setor publico”,
conforme se propde no texto sugerido para o pardgrafo 7° do artigo 37 da CF.

Como os servidores ativos j4 estdo contribuindo, as novidades seriam, para os inati-
vos, a exigéncia de contribuigio e a expectativa da perda da extensdio das vantagens
concedidas aos ativos.

10 - PERDA DE RECEITA. A EVASAO

Situa-se na perda de receitas de contribuigio mais de uma das causas do desequilibrio
financeire da Previdéncia.

Para tanto, contribui a combinacic (a) da infla¢io com o “arrocho” salarial, e a rota-
tividade da mio-de-obra, facilitada pela lei que criou o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo; (b) a politica tributaria, que cobra mais dos ganham menos; e {c) a evasio e a
sonegagao.

A inflagdo foi decorréncia das politicas econdmicas de sucessivos governos, Suas
principais causas, dentre outras, sdo a divida interna e a divida externa, o déficit publico,
os saldos da balanga comercial, as reservas cambiais, a corrego monetéria e a especula-
¢do. Embora internamente sucessivos governos apontassem outras causas, a exemplo dos
saldrios, no exterior a andlise era outra: o vice-presidente do Banco Mundial “colocou em
davida a sobrevivéncia da democracia no Brasil se o governo deixar de atacar a inflagiio,
que se transformou em instrumento das elites do pais para tirar renda dos pobres”. “O
que impede o ajuste fiscal sfio os interesses de uma elite gananciosa e irresponsdvel, para
a qual a inflagfio se transformou em instrumento de uma conspira¢do para preservar o
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poder e aumentar a propria renda, agravando o que ja € a mais iniqua distribuigio de
riqueza nacional em qualquer pais”. (O Estado de S.Paulo, 25/9/93).

Os reajustes salariais em indices inferiores aos da inflagdo e a rotatividade da mdo-
de-obra, intensificada nos periodos imediatamente anteriores ¢ posteriores s datas dos
reajustes, completam a combinagdo responsave! pela reducdo sistematica dos salarios, de
67 até o presente.

Melhor do que palavras, 03 nimeros proporcionam uma idéia dos prejuizos sofridos
pelos trabalhadores €, em conseqiiéncia, pela Previdéncia. Ei-los:

— Em 1960, a participa¢dio dos saldrios na distribuigdo funcional da renda interna era de
64,9% (9.
— Em 1994, segundo o DIEESE, essa participagao havia caido para cerca de 33%. (10)

Vinte e oito anos de aplicagdo da politica de “arrocho” salarial, combinada com a
inflagdo, com os fracassados planos Cruzado, Bresser, Verdo e Collor, ¢ a rotatividade da
mao-de-obra, reduziram os saldrios em 1994 a 50,85% de seu valor real em 1960. Em
conseqiiéncia, como a receita contributiva da Previdéncia é calculada sobre os saldrios, a
sua queda, em termos reais, também foi de 50,85% no mesmo periodo (60 a 94) exata-
mente quando aumentavam 0s encargos com a concessao de aposentadoria para os que
nela haviam ingressado entre 34 e 64.

A evasio de receita tem entre suas causas o crescimento do mercado informal de
trabalho, que ja emprega cerca de 40% da populagdo economicamente ativa. E a Previ-
déncia ndo est4 preparada para enfrentd-la : “Foram insignificantes € INEXpressivos 0s
investimentos aplicados na modernizagio da “maquina” arrecadadora/fiscalizadora da
Previdéncia Social, quer em equipamentos tecnolégicos ou em recursos humanos. So-
mente o adequado e eficiente aparelhamento destes mecanismos poderia reduzir os indi-
ces de sonegagdo (calculados em 40%) das contribuigdes previdencidrias”, assinalam a
ANFIP e a FENAFISP, citando como fonte : Previdéncia Social no Brasil-MPS-mar/93
(pag. 17). Segundo os dirigentes daquelas entidades, o desmonte da fiscalizagdo contri-
bui para 0 aumento da evasdo de receita. Em 1974, o ntimero de fiscais era de 7.000 para
um universo de 500.000 empresas. Caiu, em 89 para 4.100 {Anais do | Simpdsio Nacio-
nal sobre Previdéncia Social/1989, pag. 70). “Hoje existem 3.500 fiscais para 3,5 mi-
Ihdes de empresas fiscalizdveis, ou seja : um fiscal para cada grupo de 1.000 empresas de
todos os portes. Os fiscais ndio possuem equipamentos tecnolégicos compativeis com 0s
usados pelas empresas. Enquanto estas sonegam eletronicamente, a fiscalizagio atua ar-
tesanalmente. O descompasso ¢ a evasdo das receitas”. (/ h

Afirma-se que o crescimento do mercado informal tem entre suas causas o elevado
custo dos “encargos sociais”, o que estimula as empresas a evitarem a contratagio de

(%) Plano de A¢do Ecénomica do Governo-Pd EG, 1964/1966, pdg 39.

(10} Sdo saldrios tdo baixos que o saldrio minimo brasileiro corresponde a 71% do minimo do Marrocos:
66.69% do Equador; 55% do Paraguai; 50% do Suriname e de Portugal: 26.69% de Singapura; 16,6% da
Espanha; 10.9% do Canadd. (DIEESE - O saldrio Minimo no Mundo-pag. 31). Um metaliirgico do ABC ganha
o equivalente a 10% do saldrio de um meialirgico norte-americano. O mais alto saldrio pago pela Petrobrdsa
1 engenheiro (RS 1.400,00) correspondy e 2 vezes o saldrio minima de Hong Kong, o 1,4 0 minimo francés e é gase
metade do que ganha uma empregada doméstica diarisia nos Estados Unidos {Gazeta do Pove, 25/3/95) .

(1Y) Compromisso com a sociedade, pdg. | 7 = ed. da Assoc. Nacional dos Fiscais de Contribuigio Previdenci-
Grios-ANFIP e da Federagéio Nuc. dos Fiscais de C onsiribuicbes Previdencidrios-FENAFISFP).
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méo-de-obra pelo mercado formal. Se ¢ assim, a Previdéncia tem potencialidade para
elevar em cerca de 40% o niimero de segurados ativos. Uma solugdo poderd ser a redugéio
dos encargos sociais, dos quais mais de 30% vio para o governo ¢ para a defesa dos
interesses corporativos empresariais, como SESC, SENAC, SESI, SENAI e SEBRAE.

Na prépria contribuigdo previdenciaria estiio embutidos a coniribuigio para o salario
familia, o salario maternidade, o abono anual, o Funrural e a cobertura do seguro de
acidentes do trabalho. Para o governo vio as parcelas do salério educagiio e as contribui-
¢Des para o ensino aeroviario ou ensino maritimo, repassados, respectivamente, para 0s
Ministérios da Educagdo, da Aeronutica e da Marinha.

O relatério da Comissiio da Camara dos Deputados, ja citado, observa que “em 1988
(altimo ano com dados disponiveis) mais de 200 mil empresas, que declararam na RAILS
ter empregados e pagar salarios, simplesmente ndo contribuiram de nenhuma forma
para a Previdéncia Social. Qutras 690.000 empresas pesquisadas pagaram valores em
média quatorze por cento menores & Previdéncia Social do que os declarados na RAIS
do mesmo més”.

Em estudo para o Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas-IPEA, do Ministério
do Planejamento, sobre o nivel de evasdo fiscal na Previdéncia, em conseqiiéncia da
ineficiéncia da maquina previdencidria, a economista Sandra Cristina de Almeida, usan-
do a Relagdo Anual de Informagdes Sociais-RAIS, concluiu que, em 1992, a receita pre-
vista no orgamento da seguridade social representava “no maximo 58,97% da arrecada-
¢do potencial”. O estudo demonstrou que os percentuais de evasdo foram de 32,62%, em
85: 25,03%, em 86: 36,80%, em 87; ¢ 41,3%, em 83. Na mesma época, o ministro da
Previdéncia Social Reinold Stephanes disse no Rio que o indice de evasdo na sua drea
estaria hoje em torno de 10%.(/2}

11 - OS INTERESSADOS NA PRIVATIZACAO DA
PREVIDENCIA SOCIAL E DO SEGURO DE ACIDENTES
DO TRABALHO. OS FUNDOS DE PENSOES DAS
EMPRESAS ESTATAIS

Os volumosos recursos financeiros movimentados pelo sistema previdenciario sem-
pre foram cobigados por bancos, seguradoras ¢ empresas que exploram hospitais e em-
presas de medicina de grupo.

Na tentativa de assumirem o controle do setor, langam mio de todos os métodos de
convencimento, corretos ou ndo, conforme é do conhecimento de todos os que tratam da
matéria, na area da previdéncia ou fora dela.

No regime das Caixas, as seguradoras privadas operaram o seguro de acidentes do
trabalho, mas o perderam no regime dos [AP’s, com o Decreto-Lei 7036 (ver 2.2). Favo-
recidas pelo dec-lei 293/67, voltaram a opera-lo, em regime de concorréncia com o INPS,

(12} O Estado de Sdo Paulo, (23/3/92).



mas tornaram a perdé-lo com a lei 5316/67, quando obtiveram como compensagio o
seguro obrigatorio de danos pessoais causados por acidentes de trinsito.

O ex-ministro Jarbas Passarinho, na exposi¢iio de motivos do projeto daquela lei
justificou a operagio do seguro pela drea social:

“Dado seu cardter social, gue s6 o Decreto-Lei 293 contesta, com indevido fundamen-
to no dispositive constitucional que torna obrigatdrio o seguro de acidentes do trabalho,
deve este ficar a cargo do Poder Pablico, através da Previdéncia Social. 86 a Previdéncia
Social, como servigo publico que é, e obrigada nessa condigao a funcionar no pais inteiro,
cobrindo os bons e os maus riscos, oferece essa indispensavel garantia indiscriminada e
permanente. A empresa particular s6 opera onde e enquanto houver a possibilidade de
lucro™. “A experiéncia universal consagra, de maneira esmagadora, a tese de que ndo se
deve encarregar as seguradoras particulares do seguro de infortiinio profissional”. Como
exemplo dessa tendéncia universal, o ministro Passarinho citou paises capitalistas, den-
tre 0s quais a Inglaterra, Franca, Alemanha Ocidental, ltalia, Espanha, Holanda, Aus-
tria, Noruega, Japdo, [srael, Canadd, e, nos Estados Unidos, a maioria dos Estados.

O ex-Ministro da Previdéncia L.G. do Nascimento e Silva, na exposi¢do de motivos
do projeto da lei n® 6367, que consolidou no INPS o seguro de acidentes do trabalho,
questionou a propalada eficiéncia das seguradoras particulares:

“Quando sociedades particulares de seguro operavam nesse ramo, se € verdade que
algumas delas prestavam ao acidentado servigos médicos satisfatorios, outras estavam
bem longe disso. O deslocamento do seguro de acidentes do trabalho da 6rbita privada
para a do servi¢o pablico levou & cobertura da totalidade dos trabalhadores, 0 que néo
ocorria quando as seguradoras privadas selecionavam os riscos, deixando de realizar o
seguro dos empregados de empresas que nem sequer mediante prémios elevados lhes
ofereciam boa perspectiva de lucro”. ©* A propdsito, nfio serd demais evocar aqui o feio
capitulo das irregultaridades verificadas em torno das tarifagdes individuais. A verdadei-
ra industria das questdes judiciais sobre acidentes do trabalho a que profissionais pouco
escrupulosos arrastam trabalhadores e suas familias, de quem nfio raro auferem lucro
facil e nem sempre licito, costuma desviar a atengfio de um dos principais aspectos nega-
tivos das tarifagdes individuais : a possibilidade de a empresa deixar de comunicar aci-
dentes para sonegar o conhecimento do seu indice real de sinistro™,

S#o depoimentos insuspeitos. Mostram que nas empresas privadas hé defici€ncias e
fraudes. Evidenciam a falsidade do conflito estatiza¢io X privatizagio em se tratando de
seguro social. E a razfio é simples e clara. E de natureza ética. Pois ¢ inadmissivel que um
setor destinado a proteger os mais pobres, dos infortinios sociais, seja explorado com o
fito de lucro.

Apesar de tio claros conceitos éticos em favor da gestdo social para os infortiinios
sociais, o lobby da mercantilizagfio do sistema previdencidrio e do seguro de acidentes
no trabalho, € uma realidade presente no governo, no parlamento, na imprensa e em
outros setores, perseguindo seus objetivos, agora favorecido com o modismo chamado de
neoliberalismo.

O deputado Roberto Campos, quando senador, apresentou o projeto de Lei n® 136/83,
“autorizando a delegagfio de atividades da Previdéncia Social em empresas privadas”.
Sua justificativa : “A unica forma de melhorar o sistema, tornando-o mais econdmico e
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produtivo, € delegar, progressivamente, suas atividades para organizages privadas, até o
méximo que se tornar exeqiiivel” (/3). O deputado defende o modelo chileno para o
Brasil {O Estado de S.Paule, 16/1/94, in O Plano Talidomida™).

Jos¢ Arnaldo Rossi, de notérias ligagdes familiares e profissionais com seguradoras
interessadas na privatizagfio da previdéncia, atuou em favor desse objetivo quando presi-
dente do INSS, sob o argumento da “ineficiéncia da maquina estatal e da distor¢do da
concepedo destes seguros pela previdéncia” (¢f. o Estado de S. Paulo, 19/3/91, 8/4/91 e
12/1/92).

Para o Instituto Liberal, a reforma da Previdéncia “baseia-se na recente experiéncia
chilena”. O sistema defendido pelo Instituto ¢ fundamentalmente privado, com regime
de capitalizagio”. “A contribui¢do & definida, compulsdria e exclusiva do trabalhador e
os beneficios sio variaveis, ndo garantidos, pois dependem da participagio de cada cotis-
ta no fundo de capitalizagdo e da “performance” de suas aplicagdes”. “Contempla apenas
a aposentadoria por idade (65 anos para o homem e 60 para a mulher) e um seguro de
invalidez ou morte que se estende como pensio aos dependentes do cotista”. “Os atuais
fundos fechados de Previdéncia devem sujeitar-se 4s mesmas normas impostas aos fun-
dos abertos, proibidas as empresas piblicas e de economia mista de repassarem recursos
aos respectivos fundos”. *Na mudanga do sistema, o Estado assume a responsabilidade
de manutencdo de todo o estoque de beneficios j4 concedidos, além de garantir uma
renda minima aos contribuintes do novo sistema que nio conseguirem acumular, durante
a sua vida laboral, poupanca suficiente para tat, bem como nos casos de niio haver “per-
formance” satisfatéria do fundo ao qual esteja vinculado”.

“Para tanto, propde-se a criagio de um fundo de financiamento da Previdéncia Social
que seria constituido pelo patriménio do INSS, exceto o que estiver ligado ao servigo de
satde; créditos devidos ao INSS; cotas de fundos de Previdéncia daqueles que se aposen-
tam sem poder adquirir o seguro de renda minima; dividas de empresas estatais, corres-
pondentes & participagdo do estado; e ainda dotagiio orcamentéria definida em fei...”.(sic)

A Federagfio das Indostrias do Estado de Sio Paulo propde uma rede de protegdo
social com o minimo de interferéncia governamental em suas atividades-fim, restringin-
do-se a atuagdio do estado a arrecadagiio dos recursos, a fiscalizacdio e a distribuigio de
“vouchers” de servigos basicos a serem prestados competitivamente pelos setores priva-
dos e publico™. As propostas do Instituto Liberal ¢ da FIESP estiio descritas na monogra-
fia “Propostas de reforma da Seguridade Social, de Celecino de Carvatho Filho, editada
pela ANFIP.

“Grupo liberado pelo Banco Icatu, incluindo o Bradesco e o Bamerindus, do Senador
José Eduardo Andrade Vieira, encaminha a Cardoso proposta que adota modelo chileno
e deixa aposentadorias com seguradoras privadas, sem interferéncia do Poder Publico. O
lobby em torno da Previdéncia explica-se pelo valor das cifras envolvidas. Se bem admi-

(13) A faluciosa vaniagem da exploragdo mercantil du Previdéncia Social é desinentide pelos favos sonegados
ao puiblico: na Previdéncia complementar, para comribuicées equivalentes os fundos fechados, sen fins lncra-
tivos, pagam benceficios entre 7 ¢ 10 vezes superiores aos pagos pelos findos aberfos, explorados por bunces e
seguradoras, com fins lucrativos. A diferenga corresponde ao hicro embutido nas taxas de administragdo que
s banqueiros e seguradores deduzem das contribuicdes antes de aplicaren o saldo em investimento. A compa-
racdo & desastrosa para os empresdrios du Previdéncia, dai o injuriosa campanha para destroir os fundos
Jechados.
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nistrado, o negdcio pode render milhes as instituigdes financeiras™. No caso dos segura-
dos que ja contribuiram, por exemplo, por 15 anos para 0 INSS e tém direito adquirido a
aposentadoria, 0s bancos querem que 0 governo Ihes entregue bdnus em valor correspon-
dente ao prazo em que ndo pagarem pelas regras do novo sistema”. (in o Estado de Sdo
Paulo, 27/11/94).

A privatizagdo da Previdéncia Social pode proporcionar bons lucros para os interes-
sados mas serd prejudicial aos interesses da sociedade. Em primeiro lugar, nenhum pais,
exceto o Chile, privatizou esse setor. Em segundo lugar, sobre o modelo chileno ainda
ndo se pode emitir juizo de valor. Sabe-se apenas que ele ¢ destituido do principio de
solidariedade social; que as contas sdo individuais ¢ que nelas sdo creditadas as contri-
buicdes apds o desconto da comissio de 30%, da administradora; que a nagiio chilena
esta pagando integralmente os beneficios concedidos antes da privatizagdo; que sé daqui
a uns 20 anos se pode saber se as administradoras estardo. ou nic em condigdes de
retribuir, em forma de beneficios, o dinheiro que arrecadaram. Precisamos nio esquecer,
do Montepio da Familia Militar, do Montepio Nacional dos Bancérios e de infimeras
outras institui¢Ses similares que faliram, prejudicando milhdes de contribuintes.

Fato lamentavel é a campanha que os interessados na mercantilizagdo da Previdéncia
movem para desacreditar os fundos de pensio dos empregados das empresas estatais.

Sfo criticas sem fundamento, € preconceituosas quando focalizam a participacio des-
sas empresas no custeio dos fundos que patrocinam. Sio medidas para desestabilizd-los
financeiramente. Em 1993, a Resolugdo 2038, do Banco Ceniral, obrigava apenas 0s
fundos das empresas estatais a compra de Notas do Tesouro Nacional — série R, atrela-
das & corregfio cambial, cuja defasagem em relagio & inflagio, nos (ltimos dez anos foi de
mais de 50%, segundo indice medido pelo 1GP. Com tal medida, o prejuizo daqueles
fundos, se nio houvessem recorrido a justiga, e obtido sentenga favoravel, seria superior
a quatro bilhdes de délares, segundo a Associagio Brasileira das Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada, em nota piiblica dirigida ao Presidente da Republica.

Siio restrigdes a contribuigdo patronal, como o projeto n® 402, do Senado, que imitaa
contribuicio das patrocinadoras piblicas & metade da contribui¢8es dos empregados, ¢ a
do novo texto proposto pela PEC para o artigo 202, § 12, que as proibe de contribuir mais
do que seus empregados.

A opinido publica desconhece que 0 sistema complementar de Previdéncia é constitu-
ido por dois tipos diferentes de fundos de pensdo:

- Os fundos complementares de previdéncia aberta, administrados comercialmente
por Bancos € Seguradoras, dentre outros, 05 do Bamerindus, Bradesco, ltaf, lcati, etc.

- Os fundos complementares de previdéncia fechada, sem fins lucrativos, patrocina-
dlos por empresas privadas, estatais sociedades de economia mista.

No mesmo passo, oculta-se da opinido publica que todos os gastos das empresas pa-
trocinadoras, privadas ou estatais, com a previdéncia complementar, sdo repassados nos
pregos aos consumidores; que as empresas privadas contribuem para os fundos por ela
patrocinados, em média, com 2,16 por um, dos empregados, contra 2,08, em média, nas
estatais (Boletim PREVI, n% 13 ¢ 14, dez/93 e jan/94); e que existem empresas privadas
patrocinadoras, inclusive estrangeiras, que 0 custeiam integralmente (nada cobrando
dos empregados) e, pelo mecanismo custos pregos transferem para os consumidores o
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custo integral, ou 0 deduzem integralmente dos lucros. Neste caso, quem paga ¢ o contri-
buinte.

A propésito, seria bom lembrar que as figuras do contribuinte e do consumidor se
confundem na pessoa do cidaddo. Como contribuinte, o cidaddo paga os gastos do setor
pablico; como consumidor, paga os gastos de setor privado. Esta ¢ a razdo pela qual os
paises civilizados dispensam igual protegfio ao contribuinte e ao consumidor.

Quando se sabe que até hoje ndo foi regulamentado o artigo 192, da Constituig¢io
Federal, para definir os objetivos do sistema financeiro no seu papel de financiador da
expansdo da economia, afigura-se uma temeridade entregar a esse setor a exploragio
lucrativa da Previdéncia. Alids, ndo se deve entregar nunca.

12 - ANALISE DA PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO

12.1 - Os Objetivos.

A proposta de emenda 4 Constituigio inaugura o processo da denominada reforma da
Previdéncia Social,

Ainda nfo serd a reforma, Mas ja permite antever a concepgao ideolégica que funda-
menta as suas propostas, os seus objetivos e os meios escolhidos para realizé-los.

A ideologia € a dos grupos econdmicos privatizantes que se instalaram hé alguns
anos no apareiho da Previdéncia Social e a tem conduzido segundo a 6tica de seus inte-
resses mercantilistas, sem controle da sociedade, manipulando informagdes, semeando
versdes alarmistas sobre a viabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social, compro-
metendo a sua credibilidade, assim como difundindo verstes tendenciosas sobre os fun-
dos de previdéncia fechada das sociedades de economia mista, com o mal disfarcado
proposito de criar uma opinifio publica favoréavel a solugéo do tipo chileno, na qual estdo
interessados.

O objetivo € o controle dos volumosos recursos financeiros pagos pela sociedade para
manter a Previdéncia Social, canalizando-os para o financiamento de investimentos pri-
vados, para o que consideram necessdrio acabar com a poupanga coletiva, substituindo-a
pela que se realiza sob a forma de contas individuais, por eles administradas de forma
lucrativa. Significativo, nesse sentido, foi o artigo de Anténio Penteado Mendonca, con-
sultor de seguro e Diretor do Centro de Comércio do Estado de Sdo Paulo (O Estado de
S.Paulo, 27/3/95). Eis os trechos mais significativos : “Com o recente envio pele governo
federal de sua proposta de reforma da Previdéncia Social para o Congresso, iniciou-se o
processo responsavel pela criaglio da maior fonte de financiamento de longo prazo ja
vista no Brasil. A reforma da Previdéncia pode significar para a atividade seguradora
nacional € para a nagéio como um todo, ja que seguradoras eficientes e capitalizadas sdo
uma das ferramentas mais efetivas que existem para a distribuigfio de renda e geragdo de
empregos. Projetos como a quebra do monop6lio do resseguro do Instituto de Resseguros
do Brasil, a implantagiio de controles das margens de solvéncia das seguradoras e a

47



abertura do mercado segurador brasileiro para as companhias estrangeiras ndo podem
ser interrompidos e precisam estar perfeitamente definidos antes que o Congresso Naci-
onal aprove as mudangas que criardo poupangas compulsérias destinadas a injetar algo
préximo de US$ 30 bilhdes para financiar as atividades produtivas do pais™ (sic).

A realizagdo desse objetivo impde a manutengio do controle da gestiio previdencia-
ria, 0 que impede a gestdo participativa, a Gnica compativel com o regime democrético,
por isto mesmo, o0 modelo de gestdo consagrado nos paises civilizados. Possivelmente,
este é 0 motivo pelo qual a PEC ndo cogita de alterar o modelo de participagio simbdlica
(em organismos decorativos, sem poder de deciso, que s¢ funcionam quando interessa
aos que detém o poder previdenciario, como o CNSS). Pois esse modelo contribui para
evitar que o “quantum” de influéncia das classes subalternas ameace tanto o processo de
mercantilizagio da Previdéncia quanto a renda j& acumulada sob a forma de riqueza.

12.2 - Reforma indcua.

Verifica-se, pelo que se propde e pelo que se deixa de propor, que a reforma sera
indcua como solugiio para os problemas da Previdéncia e ndo contribuird para o equili-
brio das contas piblicas. Contribuird, quande muito, em um perfodo de transigdo, para
um fragil e instavel equilibrio das finangas previdenciarias. Porque, tal como as seguidas
reformas sucessivamente realizadas nos Gltimos 28 anos, consistira, em esséncia, na su-
pressio e/ou restrigio de beneficios e na imposi¢o de noves 6nus aos segurados.

Nio ataca nenhuma das causas da crise previdencidria apontadas ao longo deste tra-
balho, especialmente nos topicos 5, 6,7, 8, 8.1, 8.2. 8.3 ¢ 9 Nem a ocorréncia de fraudes
e irregularidades, como a falta de repasse da Contribuigiio para Financiamento da Segu-
ridade Social-CONFINS, da contribuigio sobre o lucro liquido das empresas, do Fundo
Social de Emergéncia-FSE, ou para possibilitar o controle social dos convénios firmados
com 0s correios € com a rede bancaria (ver 8.1).

Niio assegura o cumprimento do art. 57, do ato das disposi¢des constitucionais transi-
t6rias, que dispde sobre a divida dos Estados e Municipios.

Nio inscreve na Constituicio a expressa proibigao a concessfio de anistia ao débito da
minoria empresarial faltosa e & velha pratica de custcar outras dreas da seguridade ¢ os
encargos previdenciarios da Unifio com o desvio das contribuicdes previdencidrias, proi-
bigdo que surtiria efeito se acompanhada de severas sangoes que incluissem o confisco de
bens dos administradores faltosos.

12.3 - Da Aposentadoria por Tempo de Servico.

Propde o fim da aposentadoria por tempo de servigo com o argumento de que esse
beneficio “tornou-se um expediente capaz de garantir aposentadorias precoces para 0s
segmentos de mais alta renda, tornando-se para os seus beneficiarios que, geralmente
nio abandonam o mercado de trabalho, uma simples complementagio de renda”, € que
“as pessoas aposentadas por tempo de servigo provém de empregos estaveis, ou entdo,
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mudam pouco de emprego” (sic). Sfo argumentos reveladores de uma perigosa inversio
até mesmo de valores morais. S6 por alienagdio, ou por ignoriincia dos valores dos bene-
ficios pagos pelo INSS, alguém ousaria afirmar que um aposentado “de alta renda” per-
manece no mercado de trabalho pelo simples desejo de tornar sua aposentadoria “uma
simples complementagiio de renda”. Se isto ndo fosse suficiente, ainda ficamos sabendo
que ¢ Ministério da Previdéncia considera (a) injusto que uma pessoa se aposente apds
haver contribuido durante 30/35 anos mas, pelo visto, considera normal que essa pessoa
tenha comegado a trabalhar muito cedo, na idade em que deveria estar na escola; (b) “de
alta renda” os, segmentos de assalariados que ganham acima de 3 salarios minimos € (¢)
um privilégio ter emprego estdvel, ou mudar pouco de emprego.

O argumento estatistico da exposi¢@io de motivos, citando dados do IBGE, para com-
bater o beneficio —, que seria concedido, em média, aos 53 anos ¢ percebido, em média,
por 17 anos, pressupde uma vida média de 70 anos, conflitando, pois, com os dados
recentemente divulgados no Anudrio Estatistico do IBGE: o indice de pessoas com mais
de 65 anos de idade, no Brasil, alcangou 4,83%, em 1991, contra 8,20% na Argentina e
11,1% no Uruguai.

Quer o fim da apesentadoria por tempo de servigo, mas niio assegura as “pessoas de
baixo poder aquisitivo, para as quais € muito dificil o acesso a esse tipo de beneficio” ou
a aposentadoria por idade, senfio sob a condigfe de contribuirem, no minimo, o tempo do
periodo de caréncia, que serd cada vez mais longo, ou o auxilio mensal concedido pela
assisténcia social (nfio pela Previdéncia) aos deficientes e idosos que comprovem ndo
possuir meios de prover a prépria subsisténcia.

Nio percebem os autores da proposta da PEC, ou fingem ndo perceber, que as pessoas
de baixo poder aquisitivo sdo trabalhadores de baixa qualificagdo profissional que foram
excluidos, ndo s6 da aposentadoria por tempo de servigo, mas até mesmo de outros bene-
ficios previdencidrios, pela lei n® 5107, do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, que
o0s submete, desprotegidos, a sucessivas demissdes sem justa causa, em consequéncia do
que, nos freqiientes periodos de desemprego, nfo conseguem contribuir, nio contam tem-
po de caréncia, e, nfio raro, perdem a condi¢do de segurados. A partir dos 40 anos de
idade, por motivos conhecidos, sdc menores as suas possibilidades de reemprego. Os que
ndo conseguem reemprego com registro, € sdo a maioria, caem no trabalho informal e sdo
empurrados — 0s poucos que vivem tanto — para a percep¢do da renda mensal vitalicia,
aos 70 anos. Aqueles que se reempregam com registro, ganham salarios menores, apo-
sentam-se por idade, gozam do beneficio por tio pouco tempo que, para eles, seria mais
vantajoso ndc contribuir para a Previdéncia Social. Para esses brasileiros “de baixa ren-
da”, a Previdéncia Social praticamente s6 existe para lhes cobrar contribui¢des. A causa
dessa situagfio degradante ndo estd no regime previdencidrio. Esta na legislagiio traba-
lhista de onde foi banida a protegfo contra a dispensa imotivada, introduzida em nossa
legistagiio pela Lei Eloy Chaves, de 1919.

Nio compreendem, se é que ndo compreendem, o grave erro que sera a extingdo da
aposentadoria por tempo de servigo. Ela continuara necessaria por largo tempo, por im-
posi¢Eo da realidade brasileira. A sua concessdo, com valor decente para o beneficio a
fim de que ele deixe de ser uma “simples complementagio de renda”, possibilitard a
retirada do aposentado, abrindo vagas no mercado de trabalho para os jovens, obviando o
aumento do desemprego inerente a uma conjuntura na qual a globalizagiio da economia ¢
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as novas tecnologias restringem a geragdo de empregos. A extingdo de uma forma de
aposentadoria que iguala a todos os segurados pelo tempo de contribuigiio, € a sua substitui-
¢do pela prevaléncia do critério de idade, serd uma tremenda injustica para os trabalhadores que
vivem nas regides mais pobres em condigdes mais precarias, onde a expectativa de sobre-
vida é indiscutivelmente menor do que nas regides mais desenvolvidas.

12.4 - O Desapreco dos Governantes pela Constituicao.

O desaprego dos governantes pela Constituigio ¢ o fruto do atraso cultural e do auto-
ritarismo responséveis pelo fato de ja nos encontrarmos na 8a. Constituigdo em apenas
173 anos de independéncia, quatro das quais foram outorgadas, ¢ ndo consideradas as
incontaveis emendas constitucionais. A Constituicao de 1988, em menos de sete anos
passa pelo segundo processo de reforma, incluindo artigos ainda ndo regulamentados.

Impde-se aos cidaddios o rigoroso cumprimento da lei, mas nfio ao governg, que “muda
pela agilidade de golpes e se considera livre para mandar e desmandar”,

Vejam-se dois exemplos, envolvendo o descumprimento do artigo 194. O primeiro,
relacionado com o inciso 1V, sobre irredutibilidade do valor dos beneficios, que o Minis-
tério da Previdéncia se recusava a cumprir sob a alegagfio (infundada) de incapacidade
financeira, no episédio do pagamento do aumento de 147% para os aposentados. Ficaria
por isso se ndo fosse a vigorosa mobilizagéo dos aposentados, pressionando o Congresso
¢ nio se intimidando ante a violéncia policial contra as suas pacificas manifestagdes de
rua. O segundo envolvendo o disposto no inciso VI, sobre o “cardter democritico e
descentralizado da gestdao administrativa, com a participagio da comunidade”, que o
governo insiste em mistificar com o pretexto de que a “gestdo da Previdéncia deve ser
técnica”. A simples constituigio do Conselho Nacional de Seguridade Social - CNSS, no
governo Collor, ocorreu por pressdo da sociedade, com o governo vetando nomes que nio
gozavam de sua simpatia politica, como se estivesse investido da prerrogativa de definir
quem era e quem ndo era legitimo representante da sociedade. Apesar de constituido, o
CNSS ndo funciona porque o governo ndo o convoca, como nio o convocou, para apreci-
ar o anteprojeto da reforma previdencidria. A exclusio do CINSS de debate sobre um tema
de tamanha relevdncia, de sua competéncia, constitui um deliberado desrespeito & Cons-
tituigdo, sé explicavel pela intengdo de suprimir sua mais importante atribuicdo, a de
“aprovar e submeter ao 6rgdo central do Sistema de Planejamento Federal e de argamen-
tos a proposta orgamentaria anual da seguridade social”. Pois essa sera a conseqli€ncia da
total supressdo do texto atual do paragrafo 2° do artigo 195, que dispde: “a proposta de
orcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos 6rgios responsa-
veis pela saide, Previdéncia Social e assisténcia social...”. So faltou a explicagdo do
motivo pelo qual a elaboragdo participativa do or¢amento da seguridade social compro-
mete o futuro da Previdéncia Social. Outro episédio caracteristico desse desaprego foi a
recente supressdo, através da Lein.® 9032, do conceito de acidentes do trabalho, previsto
no paragrafo 1°, do art. 28 da Lei n® 8213, com base no art. 201, paragrafo 1°, inciso I,
promovendo a extingdo pratica desse conceito antes que sua supressdo do texto Constitu-
cional, proposta pela PEC sob andlise, fosse apreciada pelo Congresso.
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12.5 - Dos conceitos sobre Seguridade,
Previdéncia e Assisténcia Social.

Para melhor compreenséo e analise dos demais aspectos da proposta governamental,
vejamos a fungio da Previdéncia no sistema brasileiro de seguridade social, as dreas em
que este se divide e os Ministérios responsaveis por sua administragio.

Serd possivel, assim, evidenciar a enorme deformagio de conceitos, intencional ou
ndo, sobre o que € a seguridade — financiada por toda a sociedade, de forma indireta—e o
que € Previdéncia Social — custeada por contribui¢io direta dos segurados, dentre os
quais os trabalhadores de “baixa renda”, que também contribuem, quando pagam impos-
" tos, para o financiamento indireto da seguridade social.

Deformagio expressa na aftrmativa demagoégica (/4) de que a abordagem politica da
reforma € a de “fazer pagar um pouco mais os que recebem muito, melhorando o padriio
daqueles que recebem pouco” (sic), que seria valida se se tratasse de conceituar a politica
tributaria e fiscal (aonde nfo € aplicada), mas é esdrixulo como conceito de Previdéncia
Social.

De tal deformagdo resulta também a confessada (na exposigio de motivos da PEC)
“incorporagio paujatina” (a Previdéncia) “de a¢des assistenciais sem vinculo contributi-
vo do segurado, principio essencial de qualquer sistema de seguro social”, & a imposigio
sistemdtica & Previdéncia, sem qualquer reembolso, do pagamento de beneficios e auxi-
lios pecunidrios de responsabilidade direta da Unido e da 4rea de assisténcia social. De-
formagiio fortalecida igualmente pela falta de coordenagéo entre o Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social e o da Salide, que gere a drea de saude, como € o exemplo da
proposta de reforma da Previdéncia, que aumenta as contribuigdes previdencidrias, altera
o artigo 196 da CF, sobre a area da saiide, enquanto, de outro lado, o Ministro da Sadde
pressiona o Congresso para dele obter a criagiio de mais um imposto, onerando os segu-
rados da Previdéncia e o conjunto da sociedade.

Vejamos.

A Previdéncia, ou melhor, o seguro social, uma vez que ¢ regime geral de Previdéncia
Social integra nfio apenas os assalariados, ¢ parte importante da moderna politica de
seguridade social adotada por todos os paises civilizados, excluido o Chile, onde € um
negdeio lucrativo. Mas ndc deve ser confundido com o conjunto da seguridade social.
Porque tem por objetivo proteger os seus filiados contra os riscos de enfermidade, velhice
e morte, mediante contribuigiies diretas, assegurando-lhes a concessfio de beneflcios (em
espécie efou de outra natureza) que compensem a redugiio ou a perda da capacidade
produtiva daqueles cuja renda depende do trabalho.

Qs objetivos da seguridade social sio bem mais abrangentes, compreendendo outras
dreas, além da Previdéncia, porque se fundamentam na percep¢iio de que todo ser huma-
no tem direito 4 educagdo, 4 salide, 4 alimentagfo, a residéncia, 4 assisténcia social, para
si e para a sua familia, mediante financiamento de toda a sociedade, de forma indireta;
além do que —, e esta € a fungfio da Previdéncia Social —, tem direito ao seguro, mediante

(14) Ver Boletim A Previdéncio é Sua, n® 4, da Previdéncia Social, pag. 2
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contribui¢io, que lhe compense peta perda dos meios de subsisténcia propria, em virtude
da perda da capacidade de trabalho por motivos alheios a sua vontade.

Em consondncia com esses valores humanisticos, a Constituigio Federal vigente dis-
pde sobre a seguridade social, seus objetivos e fontes de financiamento; bem como sobre
suas areas (a) de saiide; (b) de Previdéncia Social; e (c) de assisténcia social, definindo os
objetivos de cada uma em diferentes secdes no capitulo da Ordem Social.

Os artigos 194 e 195 (da segdo I) tratam de seguridade social.

Segundo o artigo 194 ¢ seu pardgrafo lnico, a seguridade social, compreendendo “um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinada
a assegurar os direitos & saude, & previdéncia, ¢ & assisténcia social...”

O artigo 195 estabelece que a seguridade social “seré financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orga-
mentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das seguintes con-
tribuicdes sociais

1 - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro; (/.5)

11 - dos trabalhadores, (/6)

111 - sobre a receita de concursos de prognosticos;

A area da satde, financiada nos termos do artigo 195, aberta a iniciativa privada, €
tratada na se¢io 11, artigos 196 a 200.

A 4rea da Previdéncia Social é disciplinada, na se¢dio 111, pelos artigos 201 e 202, e
respectivos incisos e paragrafos.

O artigo 201 estabelece que “os planos de Previdéncia Social, mediante contribui-
¢iio”, atenderio, nos termos da lei, a :

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os resultantes de
acidentes do trabalho, velliice e reclusdo;

11 - ajuda 2 manutengiio dos dependentes dos segurados de baixa renda;(*)

111 - protegdio 4 maternidade, especialmente a gestante;

[V - protegfio ao trabathador em situagfio de desemprego involuntério;

V - pensiio por morte de segurado, homem ou mulher, ao conjuge on companheiro
e dependentes, obedecido o disposto no § 5° ¢ no art. 202

O artigo 202 assegura “a aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio
sobre & média dos trinta e seis tltimos saldrios de contribuigdo, corrigidos monetaria-
mente més a més, e comprovada a regularidade dos reajustes dos salérios de contribui¢do
de modo a preservar seus valores reais :

1 - aos sessenta e cinco anos de idade, para o homem, e aos sessenta, para a muiher,
reduzido em cinco anos o limite de idade para os trabalhadores rurais de ambos os
sexos e para 0s que exergam suas atividades em regime de economia familiar,
neste incluidos o produtor rural, o garimpeiro € o pescador artesanal,

(15) Pela modificagéio propesta a contribuicdo dos empregadores passard a incidir sobre (o) a folfu de saldrios
¢ (b) denmis rendimentos do trabalhe pagos on creditados « qualquer titlo, & pessoa fisica que the preste
servigo, nesmo sem vinculo,

(16) A contribuigdio dos empregados jé foi aumentada pela lei 9032,

{*) grifos nossos



Il - apds trinta e cinco anos de trabalho, a0 homem, e, apos trinta, 3 mulher, ou em
tempo inferior, se sujeitos a trabalho sob condicdes especiais que prejudiquem a
satde ou a integridade fisica, definidas em lei;

I - apés trinta anos, ao professor, e, apds vinte e cinco, A professora, por efetivo
exercicio de fungio de magistério.

§ 1°- E facultada aposentadoria propercional, apds trinta anos de trabalho, ao ho-

mem, e, apds vinte e cinco, & mulher.

§ 2° - Para efeito de aposentadoria ¢ assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicio na administragiio publica e na atividade privada, rural e urbana, hipdtese
em que os diversos sistemas de Previdéncia Social se compensardo financeiramente, se-
gundo critérios estabelecidos em lei.

A drea de assisténcia social (segdo 1V} consta dos artigos 203 e 204, e respectivos
incisos.

O artigo 6°, da PEC, propde modificagdes nos artigos 201 e 202 da Constituicdo.

A nova redagiio proposta para o paragrafo 1°, do art. 201, estabelece que “lei comple-
mentar especificard os segurados e definird as prestagdes, prazos de caréncia e valor
maximo para os beneficios do regime geral de previdéncia....” o que significa pedir um
cheque em brancoe para definir, no futuro, os tipos de prestagiio, os prazos de caréncia, e
o valor dos beneficios, de acordo com o que for considerado necessdrio para preservar o
equilibrio financeiro (porque o atuarial ndo faz sentido no regime de reparticiio). Em
sintonia com o texto proposto para o parigrafo 1° ficam suprimidas (a) - do Inciso | ; “a
cobertura previdencidria para os eventos de invalidez e morte resultantes de acidentes do
trabalho e reclusdo; (b) - do inciso I : a “ajuda 4 manutengdo dos dependentes dos segl-
rados de baixa renda”; (c} - do inciso V : a “penséio por morte de segurado, homem ou
mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes, obedecidos o disposto no § 5% e no
art. 202"; (d) - do § 6 : “a gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas...”

Sio, igualmente, suprimidos todos os beneficios atualmente previstos no artigo 202,
incisos e §§, sendo extintas (pelo art. 10, da PEC) a aposentadoria proporcional por
tempo de servigo, bem como a aposentadoria especial de professor.

Como se vé, todas as propostas de modificagdes dos artigos 201 e 202, da CF, na area
da Previdéncia Social (leia-se Regime Geral de Previdéncia Social) sfio de natureza su-
pressiva/restritiva de direitos previdenciarios, de aumentos das taxas de contribuigo e de
inspira¢o preconceituosa e discriminatoria.

12.6 - A discriminagio contra os Fundos de
Pensdo das Empresas Estatais.

Apds propor a supressdo de todos os direitos previdencidrios estabelecidos no art.
202, incisos e §§, propde nova redagdo ao referido artigo e ao seu pardgrafo 1° para
estabelecer que “a participagfo, a qualquer titulo, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de suas Autarquias, Fundag@es, empresas publicas e sociedades
de economia mista no custeio dos respectivos planos de Previdéncia complementar ndo
poderé exceder a participagdo dos segurados’.
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Trata-se de restri¢o discriminatéria porque ndo atinge os planos de Previdéncia com-
plementar mantidos pelas empresas privadas, cujos custos, assim como os das empresas
plblicas, das autarquias e das sociedades de economia mista, s3o repassados nos precos
a0s consumidores. Nio ¢ demais relembrar a observagiio (feita no tépico 12} de que as
empresas privadas contribuem, em média, mais do que as empresas estatais, havendo
empresas privadas que custeiam integralmente os fundos por elas patrocinados € que 0§
custos correspondentes sAo repassados 10s pregos aos consumidores. Vale a pena repetir,
também, que as figuras do contribuinte e do consumidor se confundem na pessoa do
cidaddo, que paga, como contribuinte, os gastos do setor publico, assim como paga, como
consumidor, todos os gastos do setor privado. Eis porque a restrigic imposta ao fundos
patrocinados pelas empresas estatajs € discriminataria, na medida que trata situagdes
iguais de forma desigual, por isto mesmo violando o fundamento constitucional sobre a
igualdade de direitos.

Referida restrigdo, discriminatoria contra empresas estatais brasileiras e seus empre-
gados, pelo “crime” de terem o Estado entre seus acionistas, instala uma situagio singu-
lar e paradoxal. Pois a reforma da Previdéncia integra um processo de reformas da Cons-
titwicdo, do qual faz parte outro projeto, ja aprovado pela Camara dos Deputados, com a
finalidade de “eliminar a discriminagdo contra a empresa estrangeira”; enquanto o de
reforma da previdéncia propde o primado da discriminagdo, e de forma absurdamente
normativa, incompativel com a técnica de elaboraciio do texto constitucional. Sio esper-
1os 0s chamados neoliberais. Querem reformar a Constituigdo para dela eliminar todos
os dispositivos que consideram prejudiciais aos seus interesses € 408 de seus sacios es-
trangeiros. Ao mesmo tempo, querem colocar na Constituigio as restricdes destinadas a
eliminar a concorréncia que consideram indesejavel.

12.7 - A Descoordenacdo Administrativa. Mais um Imposto.

Se forem aprovadas as modificagdies propostas nos artigos 5° e 6°, da PEC, bem como
a restauracdo do IPMF, pretendida pelo Ministério da Sande, o filiado da previdéncia, ja
onerado com o recente aumento da contribuigso previdenciaria, sera despojado de direi-
tos constitucionais de natureza previdencidria e pagara mais um tributo para a segurida-
de social, além daqueles que ja paga, direta indiretamente, como contribuinte/consumi-
dor, através do imposto de renda, do imposto predial, do imposto territorial urbano ou
rural, do imposto sobre produtos industrializados, do imposto sobre circulagio e merca-
dorias e servigos, do imposto sobre servigos, do Fundo de Amparo a0 Trabalhador, do
Fundo Socia! de Emergéncia, dos “concursos sobre prognosticos”, das contribuigdes pre-
videncidrias e outros encargos indevidamente denominados “sécias”, como as contribui-
¢Oes para o Sesc/Senac/Sesi/Senai/Sebrae, saldrio educagio, ensino aeroviario, ensino
maritimo, Incra, FGTS, indenizagiio compensatoria para o FGTS, etc. E vera parcelas
cada vez maiores de sua contribuigiio previdenciria desviadas para o financiamento de
outras reas da seguridade, tal como jd vem acontecendo.

Tudo seria aceitavel se a crise fosse do regime geral de Previdéncia € nfio houvesse
outras solugdes para as demais dreas (estas, sim, em crise, inclusive as da seguridade
social), mais compativeis com o respeito aos direitos dos cidadados.
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Nio serd necessario dizer que 56 nos paises onde os conceitos de cidadania nfo estio
suficientemente amadurecidos o Poder Plblico dispde dos recursos compulsoriamenie
cobrados da sociedade como se fossem propriedade particular. Mas vale recordar a adver-
téncia secular, muito conhecida, segundo a qual “foi em defesa de uma lei or¢amentaria
que os ingleses se rebelaram contra o rei Jodo Sem Terra, em 1215, dando origem a
Constitui¢iio Inglesa; foi a Lei de Meios Inglesa que conduziu os Estados Unidos 4 guerra
da independéncia; foi a Lei dos Quintos, de Portugal, que levou 4 inconfidéncia mineira;
e a Primeira Ministra, Margareth Tatcher caiu por aumentar demats os tributos sobre
imoveis”.

13 - SUGESTOES PARA
UMA VERDADEIRA REFORMA

A gestio da Previdéncia Social deve ser participativa, em um sistema de administra-
¢do colegiada, a exemplo do adotado no curto periodo do regime das Caixas e nos pri-
meiros quatro anos da segunda reforma, antes da intervenco determinada pelo regime
autoritario instituido em 1964,

A gestdo governamental centralizada, adotada na quase totalidade do tempo de exis-
téncia da Previdéncia Social, durante o regime dos 1APs, até 1960, e no regime unifica-
do, a partir de 1967, fracassou : € a responsavel por todas as mazelas que estfo desirogan-
do o sistema previdencidrio. Ademais, sua inspiragiio é anfidemocritica, com raizes nos
regimes autoritarios de 1937 e 1964,

Ao governo deve ser atribuida a mais ampla e 4gil competéncia para fiscalizar, audi-
tar e controlar a administragio, especialmente os atos de natureza financeira.

S#o improcedentes as objegdes feitas a gestio participativa com base no falso conceito
de que a administragio para ser eficiente deve ser técnica.

Nio existe gestfio técnica, pois a administragdo € um conjunto de decisdes, todas de
natureza politica. A assessoria, sim, deve ser técnica, além de indispensavel para dar
consisténcia as decisdes de natureza politica.

Politicas, por exemplo, e de péssima inspiraciio, porque ao arrepio dos interesses da
sociedade, foram as decisdes de desviar recursos da Previdéncia para outras finalidades;
as de dilapidar as suas reservas técnicas; as que, para ocultar a dilapidagio, mudaram o
regime de custeio, de capitalizagio para o de reparti¢io; as de concessfio de anistia
minoria empresarial faltosa; as de rotular como reformas as medidas de suprimir benefi-
cios e aumentar as taxas de contribuigio. Decisdo politica desastrosa foi a da unificagio,
em 1966, contra todas as evidéncias técnicas, a l6gica e o bom senso.

Deve ser descentralizada ao maximo possivel a estrutura organizacional, incluida a
do INSS, a fim de ser eliminado o gigantismo que € una das causas das deformagdes.

Deve ser restabelecido o regime financeiro de capitalizagio, pelo menos para os
beneficios de larga duragdo. Para tanto, afigura-se imprescindivel o pagamento das divi-
das em atraso da Unido, dos Estados, dos Municipios e da minoria empresarial faltosa. A
divida estatal podera ser resgatada com o produto das privatizagdes (uma vez que as
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empresas privatiziveis foram capitalizadas com recursos desviados das reservas técnicas
da Previdéncia Social). Outra fonte de recursos financeiros podera advir do fim do siste-
ma de subsidios e incentivos fiscais para possibilitar a transferéncia anual de recursos
equivalentes para a seguridade e a Previdéncia Social.

Devem ser repassadas integratmente a seguridade social e Previdéncia as verbas dos
chamados fundos sociais ¢ dos concursos de prognosticos, atualmente desviadas para
outras finalidades, Novas fontes de receita poderdo ser criadas, dentre elas a que podera
ser cobrada com a legalizagiio do jogo do bicho, para o que existem prejetos no Cimara
dos Deputados. Essa iniciativa também contribuira para eliminar a corrupgio inerente 4
ilegalidade do “jogo do bicho”. Podem ser estudadas outras formas para aumentar a
receita da seguridade social, o que beneficiard a Previdéncia.

Se o atual govemno quiser cumprir a sua promessa de desconcentrar a renda, a formula
mais adequada serd a de promover uma volumosa transferéncia de recursos financeiros
para a rea da seguridade social. Se assim for feito, a Previdéncia podera ser um poderoso
instrumento para a formagdo de poupanga nacional, tornando o pais menos dependente
da poupanga externa para o financiamento das atividades produtivas destinadas a gera-
¢do de novos empregos COMO resposta ao crescimento da populagiio.

Deve ser definido, sem mais tardanga, o sistema previdencidrio dos servidores ptbli-
cos, explicitados os niveis de beneficios a que tém direito, supondo-se que serfio corres-
pondentes a0s proventos integrais para que haja coeréncia com a contribuigdo sem teto
que lhes foi imposta. Se a decisdo for a de estabelecer um sistema basico com teto, a
contribuigio deve ser imediatamente adequada ao teto estabelecido.

Deve o governo realizar um levantamento atuvarial de seus servidores e dependentes
para estabelecer o custo da Previdéncia complementar (se esta for a deciséio), que con-
temple, se for interesse do funcionalismo a manutencao para os inativos das vantagens
concedidas aos ativos.

Deve ser definida com urzéncia nova forma de custeio da previdéncia. Porque o pro-
gresso tecnolégico esta levando as empresas a realizar investimentos intensivos de capi-
tal, dispensando mao-de-obra, em conseqiiéncia do que o atual sistema de cusicio da
Previdéncia Social esta ultrapassado, privando o sistema de recursos correspondentes a
uma parcela substancial da produgfio ou do consumo. contribuindo para concentrar, em
vez de distribuir a renda.

As grandes empresas, que utilizam as novas tecnologias, por isto contratam menor
nimero de empregados, podem pagar sobre o faturamento.

Deve ser aprovada a proposta de supressiio do paragrafo 7° do artigo 195, para acabar
com a isengiio que privilegia as entidades beneficentes de assisténcia social. Pode admi-
tir-se que tais entidades nfo paguem impostos. Mas nao se justifica que sejam isentas de
contribuir para a seguridade social.

Devem ser revistos os chamados encargos trabalhistas com a finalidade de suprimir
as parcelas que nfio podem ser conceituadas como “encargos trabalhistas”.

Deve ser revista a Lei n°® 5107, que criou o FGTS, substituindo-a pelas normas da
Convengiio n° 158, da OIT, sobre o término da relagio de trabalho por iniciativa do
empregador, a qual foi ratificada pelo Decreto Legistativo n® 68, de 1992.

A revisio possibilitard a supressio (dos encargos trabalhistas) das parcelas de 8% ¢
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de 3,2%, referentes, respectivamente, A contribui¢io para o FGTS e a indenizagiio com-
pensatéria (40% do FGTS). Esta proposta se fundamenta na experiéncia dos quase 20
anos de vigéncia do FGTS, que comprovou que a imposicio de sangdes financeiras como
puni¢o ao crime social, que € a demissiio imotivada, penaliza o consumidor, em vez de
penalizar a empresa faltosa, o que ndo desestimula esse tipo de demissdo que se quer
coibir. O percentual correspondente as parcelas extintas pode ser incorporado aos saldri-
os, aumentando indiretamente a receita contributiva da Previdéncia,

As medidas ora sugeridas, de revisiio dos encargos trabalhistas, incluidos os do FGTS,
tém o objetivo de eliminar encargos apontados como causadores do mercado informal de
trabalho, que afeta a receita previdencidria.

Como pressuposto bisico das propostas apresentadas, deve ser realizada auditoria
publica nas contas da Previdéncia ¢ nos estudos atuariais que servem de base para o
estabelecimento das atuais taxas de contribuigiio de empregados e empregadores.

Quase tudo isto podera ser feito sem a necessidade de alterar a Constituicfio.

14 - ANEXO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ
PEC N° 33-a, DE 1995

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 306/95

Modifica o sistema de Previdéncia Social, estabelece normas de transicio e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituigiio Federal promulgam a seguinte Emenda Constitucional:

Art. 1° - Sfio alterados o inciso X1 do art. 7° ¢ o inciso X1t do art. 24, passando os
referidos dispositivos a vigorar com a seguinte redagiio:

FATE T et ettt ettt

“Art. 24 ..

Art. 2° - Ao art. 37 sfio acrescentados os §&§ 7° ¢ 8% ¢ alterado o art. 40; ' é alterado o
§ 3° do art. 73; € suprimtido o inciso VI do art. 93 e alterado o § 4° do art. 129 da
constitui¢dio, com as renumeragdes necessarias, ficando os dispositivos abaixo com a
seguinte redagio:

AL, 3 et ettt te ettt e eeee e e e e e rrraas



§ 7°. E vedada a percepgdo simultdnea de rendimentos de aposentadoria com a remu-
neragdo de cargo, emprego ou fungio publica, ressalvados os cargos mencionados no
inciso XV1 deste artigo.

§ 8°. E vedada 4 Unifio, aos Estados, ao distrito Federal e aos Municipios instituir ou
manter regime de Previdéncia pelo exercicio de mandato eletivo, bem como contribuir
direta ou indiretamente, a qualquer titulo, para o seu custeio.”

“Art. 40 - Ao servidor da Unidio, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime proprio de Previdéncia, na
forma de lei complementar prevista no art. 201, que observara os requisitos e critérios
fixados para o regime geral de Previdéncia Social, € definira regras de calculo do valor do
beneficio.

§ 1°. O custeio dos beneficios do regime previdenciério referido neste artigo serd feito
mediante contribuicdes dos servidores piiblicos ativos® e do respectivo ente estatal, obser-
vados critérios que preservem o equilibrio financeiro ¢ atuanial.

§ 2° A lei estabelecerd regra de reajustamento dos beneficios para preservar o seu
valor real.

§ 3° E vedada a percepgdo de mais de uma aposentadoria 4 conta do regime de
Previdéncia previsto neste artigo, bem como sua acumulagfio com a aposentadoria de que
trata o art. 201, ressalvados os cargos mencionados no art. 57, inciso XV1.

§ 4°. A lei complementar referida no capuf poderd, ainda, estabelecer requisitos rela-
tivos a tempo minimo de exercicio no servigo publico ¢ no cargo ocupado pelo servidor,
para fins de aposentadoria.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se aos membros do Poder Judiciario, do Ministé-
rio Pablico e do Tribunal de Contas da Unifio.” '

§ 3°. Os ministros do Tribunal de Contas da Unido terfio as mesmas garantias, prerro-
gativas, impedimentos, vencimentos ¢ vantagens dos ministros do Superior Tribunal de
Justica.

§ 4°. Aplica-se ao Ministério Piblico, no que couber, o disposto no art. 93, IL.”
Art. 3° Ao art. | 14 é acrescentado win pardgrafo, ficando o dispositivo abaixo com a
seguinte redagfio:

§ 3°. Nenhum pagamento decorrente de acordo ou de execucdo de sentenga serd efetu-
ado sem o prévio recolhimento das contribuigdes sociais incidentes.”

Art. 4%, O art. 149 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 149. Compete exclusivamente 4 Unidio instituir contribuigbes sociais e de inter-
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vengio no dominio econdmico, ohservado o disposto no art. 150, T e 111, € sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 5°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

Pardgrafo unico. Os Estados, o Disirito Federal e os Municipios poderéio instituir
contribuigio, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistema
de assisténcia a salide.”

Art. 5°. E suprimido o inciso 11 do § 2° do art. 153; ¢ modificado o art. 195%, passando
os dispositivos abaixo a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 195, A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e, dentre outras, das seguintes contribui-
¢Oes sociais:

I - do empregador, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qual-
quer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

11 - do trabalhador e dos demais segurados da Previdéncia Social;

§ 1° As contribuicBes sociais previstas no inciso [ deste artigo poderdo ter aliquotas
ou bases de cileulo diferenciadas em razd3o da natureza da atividade econdmica.

§ 2° (igual ao atual § 3%).

§ 3° Lei complementar podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manu-
tengdo ou expansdo da seguridade social.

§ 4° (igual ao atual § 5°).

§ 5°. As contribui¢Bes sociais destinadas & seguridade social serfio exigidas apés de-
corridos noventa dias da data da publicagfio da lei que as houver instituido ou modifica-
do, niio se lhes aplicando o disposto no art. 150, 11, *b”.

§ 6°A lei federal definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
tnico de satde e agdes de assisténcia social da Unifio para os Estados, ¢ Distrito Federal
e 0s Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida
de recursos.”

§ 7° (igual ao awal § 799

Art. 6° SHo modificados os artigos 201 ¢ 202, e o inciso V do art. 203, passando os
dispositivos a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 201. A Previdéncia Social serd organizada, sob a forma de regime geral, de
cardter contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuari-
al.

§ 1°. Lei complementar especificara os segurados e definird as prestagdes, prazos de
caréncia e valor maximo para os beneficios do regime geral de Previdéncia Social, que
atendera a:

1 - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;

Il - protegiio 4 maternidade, especialmente 2 gestante;
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11 - protegdio ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario.

§ 2°. A lei de que trata este artigo permitird a aposentadoria, com idade inferior ao
limite minimo estabelecido, ao segurado que, comprovadamente, houver satisfeito o ni-
mero de contribuigdes nela fixado para este fim.

§ 3°. E vedada a adogiio de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria e pensfio aos beneficidrios do regime geral de Previdéncia Social, ressalva-
dos os casos de trabalho exercido sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, nos termos da lei complementar de que trata o § 1° deste artigo.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribui¢o ou o rendimento do
trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao do salario minimo.

§ 6° I vedada a percepgiio de mais de uma aposentadoria & conta do regime geral de
Previdéncia Social, bem como a acumulagiio de aposentadoria do regime geral com pro--
ventos de aposentadoria ou remuneragio de cargo, emprego ou fungfio piblica, nos ter-
mos do § 7° do artigo 37."

“Art. 202. Para a complementagio das presta¢des do regime geral de Previdéncia
Social, serd facultada a adesfio do segurado a regime de Previdéncia complementar, orga-
nizado conforme critérios fixados em lei complementar.

§ 1°. A participagio, a qualquer titulo, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de suas autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista no custeio dos respectivos planos de Previdéncia complementar ndio poderd exce-
der a participagio dos segurados.

§ 2° E vedado subvengdo ou auxilio do Poder Piblico as entidades de Previdéncia
privada com fins lucratives.”

CATE, 203 ittt e e e e e e e e e e e e eh b e b b e b e b e bbb e et e e

V - a garantia de auxilio mensat a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, desde
que comprovem ndio possuir meio de prover a prépria subsisiéncia ou té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei.”

Art. 7°. A lei complementar prevista no art. 201, § 1°. dispora ainda sobre as regras de
transi¢fio para o regime geral de Previdéncin Social, apliciveis aos segurados de que
trata a Lei n® 8.213, de 24 de julhe de 1991, inclusive quando amparados por legislagio
especifica, obedecidas, em especial, as seguintes diretrizes:

[ - o tempo de contribuigdo adicional a ser exigido pelo novo regime, para fins da
aposentadoria prevista no § 2° do art. 201, serd reduzido segundo a proporgio direta
existente entre o tempo de servigo ou contribui¢do ja cumpride e o requerido pelas nor-
mas vigentes até a promulgagio da lei complementar referida neste artigo, para fins de’
aposentadoria com valor equivalente ao total do salario-de-beneficio ou com proventos
integrais, conforme o caso;

11 - a elevagio do prazo de caréncia e do nimero de salarios de contribui¢do a serem
considerados no célculo do beneficio serd gradativa.

Pardgrafo éinico. A lei complementar mencionada no capn/ dispord também sobre as
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regras de transigdo para os novos regimes de Previdéncia a que se referem os arts. 40 e
42, obedecidas, especialmente, as diretrizes previstas neste artigo.

Art. 8°. At¢ que produzam efeitos as leis que irdio dispor sobre as contribuicdes de que
trata o art. 195, com a redagio dada por esta Emenda, sdo mantidas as formas de custeio
da seguridade social e dos diversos regimes previdenciarios, sendo exigiveis as contribui-
¢Oes estabelecidas em lei®, preservados os efeitos produzidos sob sua vigéncia.

Art. 9° - Até que a sua matéria seja disciplinada pela lei complementar prevista no
art. 201 da Constituigdio, com as altera¢@es feitas por esta Emenda, vigorario as seguin-
tes disposigles:

I - o servidor piblico civil, os membros do Poder Judiciario, do Ministério Pliblico
do Tribunal de Contas da Unifio serdo aposentados:

a) por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando decorrentes de
acidentes em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei, € proporcionais nos demais casos;

b) compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo
de servigo;

c) voluntariamente:

}. aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, ¢ aos trinta, se mulher, com proventos
integrais;

2. aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com
proventos proporcionais ac tempo de servigo;

Il - aos membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas
da Unido aplica-se o disposto nas alineas “b” ¢ “c” do inciso anterior apés, pelo menas,
cinco anos de exercicio efetivo no cargo;

Il - o tempo de servigo pablico federal, estadual ou municipal sera computado inte-
gralmente para os efeitos de aposentadoria e de disponibilidade;

IV - o beneficio da pensiio por morte corresponderd  totalidade dos vencimentos ou
proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o disposto no
artigo 37, X1, da Constitujgiio;

V - ficam assegurados os beneficios previdencidrios dos integrantes das Forgas Ar-
madas estabelecidos em lei;®

Vi - os beneficios previdenciarios dos integrantes das policias militares dos Estados,
Territérios e do Distrito Federal e de seus corpos de bombeiros militares ficam assegura-
dos, como estabelecidos, na legislagdo que lhes é propria;

VIl - as aposentadorias e pensdes, no ambito da administragdo direta, autdrquica e
fundacional, dos poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serfio reajustadas para preservar-lhes o valor real, conforme critérios definidos em lei,
sendo vedada a extensfio aos inativos ¢ pensionistas de quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformagdo ou reclassificagdo do cargo ou fungfio em que se deu a aposentadoria ou de
que resultou a pensdo, podendo-se 7 invocar direito adquirido, neste caso;

VIIT - ¢ assegurada aposentadoria, no regime geral de Previdéncia Social, nos termos
da lei, caleulando-se o beneficio sobre a média dos trinta e seis ltimos saldrios de contri-
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buigéio, corrigidos monetariamente més a més, obedecidas as seguintes condigdes:

a) aos sessenta € cinco anos de idade, para o homem, e aos sessenta, para a mulher,-
reduzido em trés anos o limite de idade para os trabalhadores rurais de ambos 0S SeX05 €
para 0§ que exercam suas atividades em regime de economia familiar, neste incluidos o
produtor rural, o garimpeiro ¢ 0 pescador artesanal;

b) ap6s trinta e cinco anos de trabalho ao homem, e, apés trinta, a mulher;

1X - para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicio na administragiio publica ¢ na atividade privada, rural e urbana;

X - & permitida apenas a contagem pura ¢ simples de tempo de servigo para qualquer
efeito legal;

X1 - o produtor, o parceiro, 0 meeiro ¢ o arrendatario rurais, o garimpeiro e o pescador
artesanal que exer¢am suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permarnentes, contribuirdio para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagfio da produgdo e farfio jus aos beneficios, nos termos
da lei.

Art. 10. Ficam extintas a aposentadoria proporcional por tempo de servigo, bem como
a aposentadoria especial de professor.

Art. 11. Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social, a qualquer titulo, ainda que
A conta do Tesouro Nacional, obedecerdio 4 mesma regra de reajustamento de que trata ©
art. 201, § 4°, com a redagio dada por esta Emenda, admitindo-se®, neste caso, invocagio
de direito adquirido.

Art. 12. Fica assegurado o direito & aposentadoria ¢ pensdio nas condi¢des previstas na
legislagdo vigente 4 data da promulgagio desta Emenda, somente para aqueles que este-
jam em gozo do beneficio ou.que nessa data tenham cumprido os requisitos para obté-lo,
aplicando-se-lhes, ainda, o disposto no inciso VIl do art. 9° desta Emenda.

Art. 13. A extingfo dos regimes de Previdéncia relativos ao exercicio de mandato
eletivo ndo prejudica os direitos a aposentadoria e pensio, nas condigfes previstas na
legislagio vigente a data da promulgagdo desta Emenda, daqueles que estejam em gozo
do beneficio ou que nessa data tenham implementado os requisitos para obté-lo.

Pardgrafo imico. Lei complementar disciplinara a responsabilidade da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos respectivos institutos referente 4 ma-
nutengio dos beneficios mencionados neste artigo, devendo, igualmente, dispor sobre a
situagiio dos que, tendo contribuido, nio fizerem jus a qualguer beneficio.

Art. 14. Os valores das aposentadorias e pensies ja concedidas e das que venham a
ser concedidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios antes da promulgacdo
da lei complementar prevista no art. 201 submetem-se ao estabelecido no art. 37, X1, da Constitui-
¢do, admitida ® a invocagfo de direito adquirido.

Art. 15. As entidades de Previdéncia privada, patrocinadas pela Unido, Estados, Dis-
trito Federal € Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas plblicas e sociedades
de economia mista deverfio rever, no prazo de 120 (cento € vinte) dias a contar da pro-
mulgagiio desta Emenda, seus planos de beneficios e servicos, de modo a ajustd-los finan-
ceiramente a seus ativos integralizados até a data da entrada em vigor desta Emenda,
admitindo-se'®, nestes casos, invocagio de direito adquirido ou de ato juridico perfeito.
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Art. 16. O disposto no art. 37, § 7° em relagfio aos cargos em comissio declarados em
lei de livre nomeagfio e exoneraglio, somente entrard em vigor dois anos apds a promul-
gacio desta Emenda. '

Art. 17. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacio.

''No art. 2° a supressiio dos §§ 9° ¢ 10 do art. 42 decorreu da Emenda n® | do Relator.
? No art, 2°, a expressdo “e inativos, bem como dos pensionistas” foi retirada do § 1° do
art. 40 consoante destaque do deputado PRISCO VIANA,

? A remissdo ao art. 196, no art. 5°, foi retirada por constituir 0 mesmo objeto da PEC n°
32, de 1995.

* 0 § 7° do art. 195 foi incluido consoante destaque do Deputado NILSON GIBSON.

* A supressio, no art. 8°, da expressdo “em especial, pelos seguintes diplomas legais”, e
dos onze incisos, decorren da Emenda n® 3 do Relator.

® A supressdo, no art. 9°, V, da expressdo “em especial, pelos seguintes diplomas legais”,
e das alineas “a”, “b” € “¢”, decorreu da Emenda n® 4 do Relator.

? A supressdo, no inciso VII do art. 9°, do advérbio “ndo”, antes da expressdo “se podendo
invocar direito adquirido”, decorreu da Emenda n° 2 do Relator.

¥ A supressdio, no art. | [, do advérbio “ndio”, antes da expressiio “se admitindo”, decorreu
da Emenda n® 2 do Relator.

® A supressio, no art. 14, do vocabulo “vedada” antes da expressdo “a invocagio do
direito adquirido”, do que decorreu o0 emprego de palavra anténima, resultou da Emenda
n° 2, do Relator.

'" A supressdo, no art. 15, do advérbio “nfio”, antes da expressiio “se admitindo”, decor-
reu da Emenda n® 2. do Relator.



15 - GLOSSARIO : SIGNIFICADO
DAS ABREVIATURAS USADAS

CCJR - Comissao de Constituicac, Justica e Redagdo
CF - Constituigiio Federal

EPU - Encargos Previdencidrios da Unido

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

FSE - Fundo Social de Emergéncia

ICMS - Imposto sobre Circulogdo de Mercadorias e Servigos
IGP - indice Geral de Pregos

INSS - Insiituto Nacional de Seguro Social

INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social

IPE - Institute Previdéncia do Estado

IP| - Imposto sobre Produtos Industrializados

IR - Imposto de Renda

1SS - Imposto sobre Servigos

MPAS - Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
PEC - Proposta de Emenda & ConstituigGo

RGPS - Regime Geral de Previdéncia Sociol

TCU - Tribunal de Conias da Unido

OEA - Organizacéo dos Estados Americanos

OIT - Organizagao Internacional do Trabalho



